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ประชาธิปไตยตามบริบทสังคมไทย 
   

พลตํารวจตรี จตุรงค ภุมรินทร0∗ 

 

บทคัดยอ 
 

บทคัดยอ 

 
 การปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น เปนระบบการปกครองท่ีมีตนกําเนิดมาจากสังคมของ

ชาวตะวันตก และมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง จนเปนท่ีนิยมแพรหลายไปท่ัวโลก ซ่ึงประเทศไทยก็เปน

ประเทศหนึ่งท่ีรับเอาการปกครองแบบนี้เขามาใชในประเทศดวยการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ 

ป พ.ศ.2475 แตเนื่องจากแนวคิดประชาธิปไตยเปนระบบการปกครองท่ีมีพัฒนาการมาจากสังคม

ตะวันตก เม่ือนํามาใชกับสังคมไทยท่ีมีบริบททางสังคมคอนขางแตกตางจากสังคมตะวันตกพอสมควรจึง

ทําใหเกิดปญหาของการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยอยูหลายกรณี ซ่ึงการแกปญหา

ดังกลาวก็คือตองนําเอาแนวคิดพ้ืนฐานของบริบทสังคมไทยมาชวยในการปรับปรุงแนวคิดประชาธิปไตยให

สอดคลองกับสภาพสังคมท่ีแทจริง ซ่ึงแนวคิดท่ีเหมาะสมจะนํามาใชก็คือ การนําเอาหลักธรรมทางศาสนา

พุทธมาผสมผสานกับการปกครองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบของ “ธัมมิกประชาธิปไตย” ท่ีเนนการ

ปกครองโดยธรรม และเนนท่ีประโยชนของมหาชนเปนหลักนั่นเอง  

 

คําสําคัญ ประชาธิปไตย, พุทธรัฐ 
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บทนํา 

 
 ในสังคมโลกยุคปจจุบัน ประเทศตางๆ ลวนแตมีลักษณะของการปกครองท่ีเปนระบบชัดเจน 

เพียงแตอาจจะเปนระบบการปกครองท่ีมีความแตกตางกันไปบางตามแต ประวัติศาสตร ลักษณะของ

ประชากร และบริบทของแตละประเทศ โดยระบบการเมืองการปกครองท่ีมีความเดนชัดท่ีสุดในปจจุบันมี 

2 ระบบ คือ ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย(Democracy) คือ การปกครองท่ีอํานาจมาจาก

ประชาชนเปนหลัก และระบบการปกครองแบบเผด็จการ (Dictatorship) ท่ีอํานาจอยูท่ีผูปกครองเปน

หลัก  

โดยในสวนของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น เปนระบบการปกครองท่ีมีตนกําเนิดมา

จากสังคมของชาวตะวันตก และมีพัฒนาการจากอดีตจนถึงปจจุบันแตกแขนงออกเปนหลายรูปแบบ 

จนกระท่ังถูกนํามาเผยแพรไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลกพรอมกับลัทธิลาอาณานิคม ซ่ึงก็รวมถึงประเทศไทย

ดวย แตเนื่องจากท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นมีลักษณะพ้ืนฐานสําคัญมาจากบริบทสังคมตะวันตก 

จึงคอนขางมีความแตกตางจากระบบการปกครอง และบริบททางสังคมดั้งเดิมของสังคมไทยอยูพอสมควร 

ดังนั้นเม่ือถูกนํามาใชในสังคมไทย จึงมักจะประสบปญหาตางๆ ท้ังทางดานสังคม การเมือง และกฎหมาย 

ดังนั้นการศึกษาถึงลักษณะท่ีเหมาะสมของการนําเอาการปกครองแบบประชาธิปไตยมาปรับใชกับบริบท

ทางสังคมของประเทศไทย โดยเฉพาะการนําแนวคิดทางพุทธศาสนา ซ่ึงถือเปนศาสนาหลักสําคัญศาสนา

หนึ่งในสังคมไทยมาพิจารณาประกอบ ก็นาจะเปนการแกไขปญหาตางๆ และสามารถนํามาพัฒนาการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ใหมีความเหมาะสมตามบริบทของสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

พัฒนาการทางแนวคิดของการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมตะวันตก 
คําวา “ประชาธิปไตย” ในภาษาไทย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษ คือ Democracy ท่ีมีรากศัพทมา

จากภาษากรีกโบราณ อีกตอหนึ่ง คือ คําวา “demos kratos” ท่ีแปลแบบตรงตัววา “การปกครองโดย

ประชาชน” โดยการปกครองในลักษณะนี้ปรากฏข้ึนในสมัยอาณาจักรกรีก เปนการปกครองท่ีมี

ลักษณะเฉพาะของสังคมกรีกท่ีสรางระบบการปกครองนี้ข้ึนก็เพ่ือใหชนชาติของตนนั้นมีวัฒนธรรมการ

ปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะและสูงสงกวาชนเผาอ่ืนๆ ท่ีในขณะนั้นนิยมการปกครองโดยกษัตริย หรือโดย

ชนชั้นนํา ในยุคสมัยเดียวกันนั้น และท่ีสําคัญคือชนชาติกรีกมิไดมีเจตนาท่ีจะเผยแพรการปกครองลักษณะ

นี้แตอยางใด อีกท้ังนักปรัชญาบางทานก็ไมไดมีความชื่นชอบในการปกครองลักษณะนี้ เชน เพลโต ท่ีมี

ความเห็นวาการปกครองแบบนี้เปนการปกครองท่ีให doxa (ความคิดเห็น) ปกครอง philosophia 

(ความรู) หรือแมกระท่ัง อริสโตเติล ซ่ึงเปนนักปรัชญาท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยก็ยังมีความเห็นวา
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ประชาธิปไตยเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนแตยังไมเพียงพอสําหรับระบบการปกครองท่ีดี 1 1 โดยสังเกตไดจากท่ีการ

ปกครองลักษณะนี้จะมีลักษณะเฉพาะตัวท่ีสําคัญประการหนึ่งคือการใช “การเลือกตั้ง” เพ่ือสรรหาผูแทน

จากประชาชนเพ่ือเขามาปกครองผานระบบสภา ซ่ึงเหมาะสมกับสังคมกรีกเทานั้น สวนหากจะนําไปใช

เปนการท่ัวไป ควรใช “การจับฉลาก” แทนมากกวา เนื่องจากเห็นวา การเลือกตั้ง เปนการเปดโอกาสให

แตเฉพาะชนกลุมผูนําเทานั้นท่ีจะสามารถชนะการเลือกตั้งเขามาได ซ่ึงตัวแทนเหลานี้ก็มักจะไมคํานึงถึง

ประชาชน และปลอยใหอํานาจทางการเมืองข้ึนอยูกับกรรมการหรือสภา ซ่ึงจะมีโอกาสใชอํานาจไดอยาง

ฟุมเฟอย จนกลายเปนระบบการปกครองแบบ “ธนาธิปไตย” (plutocracy) หมายถึงการปกครองโดย

กลุมคนมีเงินมีอํานาจ หรือในศัพทรัฐศาสตรสมัยใหมเรียกวา “money politics” อันเปนระบบการ

ปกครองท่ีสามารถเกิดการคอรรัปชั่นไดงาย 2

2 แตถึงกระนั้นการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีใชการ

เลือกตั้งเปนเครื่องมือนั้นก็ถือวาเปนการปกครองท่ีมีอิทธิพลในยุคสมัยตอมาอยางตอเนื่อง 

ตอมาเม่ือถึงยุคโรมันเรืองอํานาจ พวกโรมันเริ่มตนการปกครองของตนดวยระบบ “ราชาธิปไตย” 

(monarchy) ในชวงราว 753 – 510 ป กอนคริสตกาล (243 ป) และมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองภายใตแนวคิดการปกครองโดยประชาชนมาเปนฐานคิดและเรียกการปกครองแบบใหมวา 

“republica”  หรือ “สาธารณรัฐ” โดยมีความพยายามจะนําเอาแนวคิดการปกครองโดยประชาชน ดวย

การเลือกตั้งผูแทน และการกอตั้งสภาตางๆ ข้ึนบริหารดังเชนสังคมกรีก มาใช แตเนื่องจากการเลือกตั้ง

ของโรมันนั้นจะเนนการใหโอกาสแกชนชั้นสูงใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งมากกวาประชาชนธรรมดา 3

3 

โดยขอกลาวอางท่ีวากลุมชนชั้นสูงนั้นเปนผูท่ีผลักดันใหมีการปฏิวัติลมลางการปกครองระบบกษัตริยลงได 

จนมีลักษณะเปนการปกครองแบบ “อภิชนาธิปไตย” (aristocracy) คือ การปกครองโดยชนกลุมนอย 

มิใชเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเปนการปกครองโดยประชาชนอยางแทจริงแตอยางใด ซ่ึงเปน

การแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา แนวคิดของอริสโตเติลดังท่ีกลาวมานั้น ไมไดเกินเลยจากความเปนจริงแต

ประการ เพราะในท่ีสุดแลว การปกครองแบบสาธารณรัฐนี้ สามารถนํามาใชในการปกครองโรมันไดเพียง

แคราวสี่รอยกวาปเทานั้น เนื่องจากการปกครองแบบสาธารณรัฐแบบโรมันนั้น เปนการปกครองท่ีมี

ลักษณะ “สาธารณรัฐนิยม” ท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากการปกครองแบบประชาธิปไตยของกรีก จน

ในท่ีสุดก็ตองมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบ “จักรวรรดิ” (empire) ท่ีปกครองโดยรูปแบบ 

“อัตตาธิปไตย” (autocracy) ท่ีอํานาจสูงสุดอยูท่ี “จักรพรรดิ” (emperor) แตเพียงผูเดียว ตอไปอีกกวา 
                                                           

1อธิป จิตตฤกษ, ผูแปล, ประชาธิปไตย ความรูฉบับพกพา, โดย เบอรนารด คริก (กรุงเทพมหานคร: โอเพน

เวิลดส พับลิชช่ิง เฮาส, 2559), หนา 20.  

2ชํานาญ  จันทรเรือง, “ธนาธิปไตย (Plutocracy)” กรุงเทพธุรกิจฉบับประจําวันพุธท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๒  

[Online] Available: https://prachatai.com/journal/2009/10/26135, 2017 (May, 12). 
3 ในระบบสังคมโรมัน จะแบงกลุมประชาชนออกเปน 2 กลุม คือ ประชาชนช้ันสูง (Patrician) และประชาชน

ธรรมดา (Plebian)  
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1,400 ป จนกระท่ังอาณาจักรลมสลายลงอยางเบ็ดเสร็จดวยการยึดครองของอาณาจักรออตโตมันในราวป 

ค.ศ.1453 

โดยในชวงประมาณคริสตศตวรรษท่ี 4 -15 ซ่ึงเปนชวงรอยตอของการเสื่อมอํานาจของอาณาจักร

โรมันนั้นเรียกวา “ยุคกลาง” (Middle Ages) เปนชวงท่ีการพัฒนาตางๆ ไดหยุดลง เจาผูครองแตละเมือง

ก็ตั้งตัวเปนใหญ ทําใหประชาชนในยุโรปตางไมมีท่ีพ่ึง จึงกอใหเกิดระบบการปกครองแบบใหมข้ึนในยุโรป 

คือ ระบบ“ศักดินา” (Feudalism) ท่ีเปนระบบการปกครองท่ีมีพ้ืนฐานมาจากขอตกลงระหวางกลุมขุน

นางสองกลุม คือ ขุนนาง (Lord) ซ่ึงเปนขุนนางผูทรงอํานาจและเปนเจาของท่ีดิน อนุญาตใหขุนนางชั้น

ผูนอย ซ่ึงเรียกขาราชบริพาร ใชท่ีดินหลายสวน ซ่ึงท่ีดินเหลานี้ถูกเรียกวา ศักดินา โดยขาราชบริพารบาง

พวกเปนนักรบ เรียกกันวา อัศวิน ซ่ึงระบบนี้จะมีโครงสราง ท่ีกษัตริยเปนผูปกครองสูงสุด ตอมาก็เปน

เจาของท่ีดินท่ีม่ังค่ังและสมาชิกระดับสูงของคริสตจักร ถัดลงผูรับใชพวกเขา คือ อัศวิน ดานลางของสังคม 

คือ ชาวนา ชาวบานสวนใหญเปนขาแผนดิน ขาแผนดินอาศัยและทํางานอยูบนท่ีดินท่ีเปนของขุนนางหรือ

ขาราชบริพาร ขาแผนดิน เหมือนกับขาราชบริพาร จะดูแลปองกันขุนนางระดับสูง ซ่ึงระบบการปกครอง

แบบนี้ประชาชนระดับลางสวนใหญยอมตกในฐานะลําบาก จึงหันมายึดถือศาสนาคริสตโรมันคาธอลิคเปน

ท่ีพ่ึง จนทุกอยางในยุคนี้จะถูกครอบงําโดยศาสนา ท้ังทางการเมือง และกฎหมาย หามกระทํา

นอกเหนือจากคําสอนของศาสนา ไมเชนนั้นจะถูกลงโทษอยางรุนแรง ตําแหนงพระสันตะปาปาผูนําทาง

ศาสนามีความยิ่งใหญมากกวากษัตริยแตละองคในยุโรป ดังนั้นยุคนี้จึงเปนท่ีรูจักกันอีกชื่อวา “ยุคมืด”  

ตอมาภายหลังจากสงครามครูเสด (สงครามระหวางคริสตศาสนา และอิสลาม ท่ีเกิดข้ึนในชวงราว 

ศตวรรษท่ี 10-12) สภาพสังคมในยุโรปไดมีการเปลี่ยนแปลงไป คือ มีการเนนการคาขายมากข้ึน ประกอบ

กับชนชั้นขุนนางในระบบศักดินามีความบอบช้ําจากการทําสงครามครูเสด กษัตริยจึงมีความเขมแข็งมาก

ยิ่งข้ึน และหันไปสนับสนุนคนกลุมใหมแทนท่ีกลุมขุนนาง คือ กลุมพอคา ซ่ึงในบริบทสังคมท่ีกษัตริย

กลับมามีอํานาจเชนนี้ การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) จึงถูกนํากลับมา

ใชอีกครั้งในยุโรป  

โดยหากพิจารณาจากท่ีกลาวมา จะพบวาการปกครองแบบประชาธิปไตยมิไดเปนท่ีนิยมในสังคม

ยุโรปนับเนื่องจากอาณาจักรโรมันยุคจักรวรรดิตอเนื่องมาเปนเวลานับพันป จนถึงชวงยุค “ฟนฟูศิลปะ

วิทยาการ” (Renaissance) คือ ชวงราว ศตวรรษท่ี 14 – 17 ท่ีถือวาเปนยุคเชื่อมตอของยุคกลางและ

สมัยใหม ท่ีเริ่มมีการแสวงหาสิทธิเสรีภาพท่ีแทจริงของมนุษยเพ่ือหนีออกจากกรอบท่ีเคยถูกจํากัดโดย

กฎเกณฑและขอบังคับของคริสตศาสนา โดยเริ่มมีแนวคิดวาพระเจาไมไดเปนศูนยกลางของทุกสิ่ง และ

เนนหนักในเรื่องของ ปจเจกนิยม ท่ีมนุษยสามารถแสวงหาความสุขใหกับชีวิตบนโลกนี้ได โดยไมข้ึนอยูกับ

พระเจา จนมีการปฏิรูปคริสตศาสนาดวยการกําเนิดข้ึนของนิกายโปรเตสแตนต มีการคิดคนเครื่องพิมพ

ข้ึนจนสงผลทําใหมีการเผยแพรความรู ขาวสารตางๆ ไดงายจนมนุษยเริ่มใชสติปญญาเพ่ือแสวงหาความรู
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เพ่ิมเติมไดอยางเต็มท่ี มีการผลิตเครื่องจักรไอน้ํา ทําใหอุตสาหกรรมถลุงเหล็กกาวหนาไปอยางมาก และท่ี

สําคัญคือ มีการพัฒนางานวรรณกรรม และแนวความคิดทางการเมืองในหลายมิติ อาทิเชน  

- งานวรรณกรรม เรื่อง “เจาผูครองนคร” (The prince) ของ นิโคไล มาเคียเวลลี ท่ี

บรรยายถึงศิลปะการปกครองของเจานคร  

- โทมัส ฮอบ: เชื่อวามนุษยตองเชื่อเหตุผลและวิทยาศาสตร และสนับสนุนทฤษฎีสัญญา

ประชาคม แบบสัญญาสวามิภักดิ์ และสนับสนุนการปกครองโดกษัตริย  

- จอหน ล็อค: ริเริ่มแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม และสนับสนุนทฤษฎีสัญญา

ประชาคม แบบท่ีเชื่อวาประชาชนเปนท่ีมาของอํานาจทางการเมืองและจัดตั้งรัฐบาล 

- มองเตสกิเออร: ริเริ่มแนวคิดการแบงอํานาจการปกครองท่ีตองแบงออกเปน 3 ฝาย 

คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

 - วอลแตร: มีแนวคิดคัดคานระบบการปกครองแบบเผด็จการโดยกษัตริย 

- ฌอง ฌาคส รุสโซ: มีแนวคิดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินปญหาตาง ๆ รวมกัน 

ดวยปจจัยหลายประการในชวงยุคฟนฟูศิลปะวิทยาการขางตน โดยเฉพาะการพัฒนา

แนวความคิดทางดานการเมือง ไดสงผลใหแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีหายไปจากสังคมยุโรป

นับพันปถูกกลับนํามามาใชอีกครั้งในนครรัฐอิตาลีตามแบบ สาธารณรัฐนิยม ตามรูปแบบเดิมในยุคโรมัน

ตามแนวคิดของ นิโคไล มาเคียเวลลี4
4 ท่ีมองวาการปกครองท่ีดีคือการปกครองแบบสาธารณรัฐ ท่ีพลเมือง

มีความดีพรอม และจะตองมีชนชั้นนําซ่ึงเปนคนสวนนอยเปนผูปกครองเสมอ และผูปกครองนั้นสามารถ

ทําไดทุกวิถีทางเพ่ือความเจริญของรัฐ โดยมิตองคํานึงถึงศีลธรรมใดๆ เนื่องจากการเมือง และศีลธรรม 

เปนสิ่งท่ีตองแยกจากกัน ซ่ึงถือเปนการปกครองในลักษณะท่ีเกิดข้ึนในอาณาจักรโรมัน ชวงท่ีใชการ

ปกครองแบบสาธารณรัฐ  

ตอมาการปกครองแบบสาธารณรัฐนิยมแบบโรมมันตามแนวคิดของมาเคียเวลลี ในยุโรปไดเริ่มมี

การเปลี่ยนแปลงฐานความคิด โดยมีการนําเอาเรื่องของ “สิทธิ” ของประชาชนเขามาเปนฐานคิดสําคัญ 

โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษ ชวงศตวรรษท่ี 17 ท่ีมีการปฏิวัติอยูบอยครั้งจนกระท่ังไดบทสรุปทางการ

เมืองวา กษัตริยจะตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ โดยมีสภาเปนผูออกกฎหมาย และรัฐจะตองคุมครองสิทธิ

พ้ืนฐานของประชาชน และเรียกแนวคิดการปกครองลักษณะนี้วาแนวคิดแบบ “เสรีชน” ซ่ึงแนวคิดนี้ก็ได

สงผลใหมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีสําคัญอ่ืนๆ คือ การปฏิวัติอเมริกา ในป ค.ศ.1776 และ

การปฏิวัติฝรั่งเศส ในป ค.ศ.1789 ตามมา ภายใตคําขวัญ “เสรีภาพ เสมอภาค และภารดรภาค” แตท้ังนี้

การปกครองตามแนวคิดนี้ก็ถือวายังไมถือเปนการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังเดิม เนื่องจากแมวาจะ

เริ่มนําเอา “สิทธิ” ของประชาชนมาเปนฐานคิด แตยังเปนการกําหนดสิทธิของประชาชนบนฐานของชน

                                                           
4อธิป จิตตฤกษ, อางแลว, หนา 8.  
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ชั้นในสังคมซ่ึงชั้นสูงยอมมีสิทธิตางๆ ดีกวาชนชั้นท่ัวไป ผูท่ีไดรับเลือกเขามาในสภาก็จะมีแตพวกชนชั้นสูง

เทานั้น เนื่องจากถือวาผูท่ีควรจะมีสิทธิคือผูท่ีตองมีหนาท่ีในสังคมเทานั้น ซ่ึงผลท่ีตามมาก็ไมตางจากจาก

ระบบ สาธารณรัฐนิยม แตอยางใด      

ตอมาฐานคิดของการปกครองในยุโรปก็มีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง โดยมีการเพ่ิมสิทธิใหแกชนชั้น

ลาง และใชชนชั้นลางเปนฐานของอํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนเสมือนการผสมผสานหลักเสรีนิยมอังกฤษ เขา

กับหลักสาธารณรัฐนิยมฝรั่งเศส โดยสิ่งท่ีปรากฏชัดเจนท่ีสุดก็คือการขยายสิทธิใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ

ในการเลือกตั้งไดเทาๆ กัน จนกลายเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยยุคใหมท่ีมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ5

5  

 1) สนับสนุนการมีสวนรวมของปจเจกชนโดยไมมีการบังคับ 

 2) ประชาชนตองภักดีกับประชาธิปไตยโดยท่ีรัฐจะตองมอบสิทธิในประโยชนท่ีจับตองได

ใหประชาชนในขณะท่ีประชาชนจะตองปฏิบัติตามหนาท่ีใหเหมาะสมกับสิทธิท่ีไดรับ 

 3) สนับสนุนใหมีชนชั้นกลางจํานวนมาก เนื่องจากหากความร่ํารวยอยูท่ีคนบางกลุมก็จะ

เปนภัยคุกคามกระบวนการประชาธิปไตย หรือหากคนสวนใหญมีแตความยากจนก็จะเปนภัยคุกคามตอ

สังคม 

 4) เปดกวางทางชนชั้น และสามารถมีการเปลี่ยนแปลงชนชั้นได 

 5) สถาบันของรัฐทุกแหง จะตองมาจากการเลือกตั้งท่ีผานการโตถียงอภิปรายสาธารณะ 

 6) ระบบเศรษฐกิจเปนแบบทุนนิยม ท้ังทางทฤษฎี และทางปฏิบัต ิ

   7) ปจเจกชนมีสิทธิในการถือครองทรัพยสิน 

 8) ความสัมพันธเชิงมหาชนจะตองอยูภายใตบทบัญญัติกฎหมายท่ีออกโดยสภาผูแทน

เทานั้น สวนความผูกพันเชิงปจเจกจะอยูในรูปแบบของสัญญา ท่ีมีกฎหมายควบคุมตามสมควร  

 9) รัฐสนับสนุนใหประชาชนเรียนรูสิ่งตางๆ ไดอยางอิสระ 

 10) สื่อตางๆ มีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มท่ี 

 11) ประชาชนจะมีความอดกลั้นทางการเมืองเสมอ เนื่องจากการเมืองเปนเครื่องมือ

สําคัญในการไกลเกลี่ยความขัดแยง 

ในปจจุบัน ประเทศตางๆ ท่ีใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดมีการพัฒนาลักษณะ

องคประกอบภายในเพ่ือใหมีความสอดคลองกับบริบท หรือพ้ืนฐานทางสังคมของตน และปรากฏลักษณะ

ของการปกครองแบบประชาธิปไตยในหลายรูปแบบ แตท่ีมักจะเปนท่ีรูจักและเปนท่ีนิยมจะมีอยู 2 

ลักษณะ คือ 

  - แบบเสรีนิยมประชาธิปไตย (Liberal Democracy) เปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน

ปฏิบัติการภายใตหลักการเสรีนิยม คือ การพิทักษสิทธิของปจเจกบุคคลอยางเทาเทียมกัน โดยใชกฎหมาย

                                                           
5อธิป จิตตฤกษ, อางแลว, หนา 195-204. 
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เปนเครื่องมือ และจัดใหมีการเลือกตั้งอยางเท่ียงตรง เสรี และมีการแขงขันระหวางหลายพรรคการเมือง 

จนกลายเปนระบบการเมืองท่ีเปนท่ีนิยมมากในชวงคริสตศตวรรษท่ี 20 

  -แบบสังคมนิยมประชาธิปไตย (Social Democracy) เปนประชาธิปไตย ภายใตระบบ

เศรษฐกิจเพ่ือคนสวนใหญตามแนวทาง “เศรษฐศาสตรสังคม” (Social-Economy) จะแตกตางจากการ

ปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสตตรงท่ี เปนการปฏิรูปทุนนิยมภายในโครงสรางรัฐและเศรษฐกิจ มีการ

สรางรัฐสวัสดิการโดยรัฐเก็บภาษีในอัตรากาวหนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม อันมีลักษณะเปนระบบ 

“เศรษฐกิจผสม” (Mixed Economy) เพราะมีการผสมภาคเอกชนกับภาครัฐภายในกรอบทุนนิยม6

6 

 ซ่ึงจากการท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตยแบงไดออกเปนหลายประเภทดังกลาว จึงมักจะมี

ประเด็นท่ีถกถียงกันตามมาวา “ประเทศใดในโลกท่ีเปนประชาธิปไตยท่ีสุด” จึงไดมีการจัดทําตัวบงชี้ ท่ี

เรียกกันวา “ดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index)” โดย “หนวยขาวกรองเศรษฐศาสตร” 

(Economist Intelligence Unit: EIU) ซ่ึงแบงประเทศตางๆออกเปน 4 กลุม คือ ประเทศท่ีมี

ประชาธิปไตยโดยสมบูรณ (full democracy), ประเทศท่ีมีประชาธิปไตย แตยังมีขอบกพรอง (flawed 

democracy), ประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบลูกผสม (hybrid regime) และประเทศท่ีมีระบอบ

การปกครองแบบเผด็จการ (authoritarian regime) โดยใชเกณฑวัดจาก 5 ปจจัย คือ กระบวนการ

เลือกตั้ง และการมีสวนรวมจากหลายฝาย เสรีภาพของพลเมือง การดําเนินงานของรัฐบาล การมีสวนรวม

ทางการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึงในป ค.ศ.2017 ปรากฏขอมูลวา7

7 

- ประเทศท่ีมีประชาธิปไตยโดยสมบูรณ ไดแก นอรเวย ไอซแลนด สวีเดน นิวซีแลนด 

เดนมารก แคนาดา และไอรแลนด 

- ประเทศท่ีมีประชาธิปไตย แตยังมีขอบกพรอง ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ฝรั่งเศส 

สิงคโปร เกาหลีใต และอินเดีย 

  - ประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบลูกผสม ไดแก ไทย ตุรกี เมียนมา และโมรอกโก 

 

บริบทของการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย 

ในอดีตกาลท่ีผานมา สังคมไทยจะคุนเคยกับการปกครองในรูปแบบ “ราชาธิปไตย” (Monarchy) 

และ“สมบูรณาญาสิทธิราชย” (Absolute Monarchy) มาโดยตลอดนับเนื่องจากสมัยสุโขทัย เปนตนมา 

                                                           
6ศูนยประสานงานเยาวชนเพ่ือประชาธิปไตย (YPD), แนวทางประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม หรือ “สังคม-

ประชาธิปไตย”(Social-Democracy) [Online] Available: http:// v1.midnightuniv.org/ midnighttext/ 

000868.doc, 2017 (May, 12). 
7EIU ปรับลดสถานะสหรัฐหลุดอันดับประเทศท่ีมีประชาธิปไตยโดยสมบูรณ, สํานักขาวอินโฟเควสท (IQ) 

[Online] Available: http://www.ryt9.com/s/iq37/2590745, 2017 (May, 12). 
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แตเนื่องดวยการขายอิทธิพลของชาติตะวันตกท่ีแผเขามายังทวีปเอเชียรวมถึงไทยดวย เปนผลใหอิทธิพล

ดานตางๆ แบบตะวันตก โดยเฉพาะแนวคิดทางดานการเมืองการปกครองในแบบประชาธิปไตย ไดเขามา

มีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงลักษณะการปกครองของสังคมไทยใหเปลี่ยนไปจากเดิมเปนอยางมาก 

โดยในชวงแรกของการรับเอาแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยเขามาในสังคมไทยนั้น ไดมี

การถกเถียงกันอยางกวางขวางวาเปนระบบการปกครองท่ีมีลักษณะเหมาะสมกับเฉพาะบางเผาพันธ เชน 

ชาวแองโกล-แซกซอน (อังกฤษ) ซ่ึงเปนชนชาติท่ีนําเอาการปกครองนี้เขามาเผยแพรในขณะนั้น และ

โดยเฉพาะการท่ีระบบการปกครองลักษณะนี้จะตองใช “พรรคการเมือง” เปนสวนประกอบสําคัญ ซ่ึง

สามารถเกิดการผูกขาดอํานาจของกลุมทุนเจาของพรรคจนกลายทรราชทางการเมืองข้ึนได และจะ

สามารถปรับใชกับบริบทสังคมไทยไดหรือไม เพราะปญหาของการเมืองการปกครองนั้นโดยแทจริงมิได

ข้ึนอยูกับระบบ แตข้ึนอยูกับคนท่ีอยูในระบบ ดังนั้นแมวาจะเลือกใชการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมี

การเลือกตั้ง แตหากผูไดรับเลือกตั้งมาไมดีบานเมืองก็คงมีปญหาอยู ดังท่ีปรากฏมาแลวในประวัติศาสตร

ของอาณาจักรโรมัน8

8  

ในท่ีสุดก็ไดมีการนําเอาแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบชาติตะวันตกเขามาใชใน

สยามเม่ือป พ.ศ.2475 แตท่ีนาสังเกตคือนับแตนั้นเปนตนมา ประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชรัฐธรรมนูญ

มากท่ีสุดในโลก คือ จํานวน 19 ฉบับ (นับถึงฉบับป พ.ศ.2557) ซ่ึงการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญใน

แตละครั้งนั้นมักจะมีสาเหตุหลักมาจาก การเมืองในประเทศท่ีไมมีเสถียรภาพมากนัก เนื่องจากผูนําและ

สถานการณการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง ประกอบกับประชาชนสวนมากขาดความรูความ

เขาใจทางการเมืองท่ีชัดเจนจนปรากฏเปนการปกครองโดยกลุมผลประโยชนทางการเมือง ท่ีสงผลตอ

ความไมม่ันคงของนโยบายในการบริหารประเทศ เนื่องจากนโยบายตางๆ มักจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม

พรรคการเมืองท่ีไดมีโอกาสเขามาทําหนาท่ีเปนรัฐบาล ซ่ึงถือวาขัดกับหลักการพ้ืนฐานของการปกครอง

แบบประชาธิปไตยท่ีตองยึดถือประโยชนของประชาชนเปนหลัก9

9 

โดยจากการวิเคราะหของผูเขียน พบวาสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งของปญหาดังท่ีกลาวมานั้น

มิใชอยูท่ีระบบหรือแนวคิดของการปกครอง แตเปนกรณีเก่ียวของกับ “คน” ในสังคมเปนหลัก เนื่องจาก 

หากพิจารณาจากสวนประกอบพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีสมบูรณนั้น คนในสังคมจะตองมีลักษณะเปน 

“พลเมือง” (Citizen) ท่ีมิใชเปนแคเพียง “ประชาชน” (People) แมวาในสังคมไทยนั้น คําสองคํานี้

อาจจะมีความหมายอยางเดียวกันหรือใชแทนกันได 1 0

10 แตความหมายในเชิงการเมืองนั้น คําสองคํานี้ มี

                                                           
8พระราชบันทึกระบอบประชาธิปไตยในประเทศสยาม [Online] Available: http:// kingprajadhipok 

study. blogspot.com/2011/10/blog-post_1007.html, 2017 (May, 12). 
9ธิติวุฒิ หมั่นมี, ประชาธิปไตยไทย:ปญหาและทางออก [Online] Available:  https:// www. 

gotoknow.org/ posts/582134, 2017 (May, 12). 
10ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 
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ความแตกตางกัน โดย ประชาชน หมายถึง คนท่ีไดรับอนุญาตใหตั้งถ่ินฐานในประเทศและมีหนาท่ีตอง

ปฏิบัติตามกฎหมาย สวน พลเมือง หมายถึง คนท่ีเปนกําลังของประเทศท่ีจะมีท้ังสิทธิและหนาท่ีในทาง

กฎหมาย ซ่ึงเปนคําท่ีเกิดข้ึนครั้งแรกภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส เม่ือ ป ค.ศ.1789 คือ คําวา “citoyen” 

ท่ีถูกนํามาใชแทนคําวา “monsier/madame”(คุณผูชาย/คุณผูหญิง) (ในขณะท่ีในประเทศอังกฤษจะใช

คําวา “commoner” ท่ีแปลวาสามัญชน) ซ่ึงการปกครองแบบประชาธิปไตยตามรูปแบบท่ีควรจะเปนนั้น 

คน ในสังคมจะตองมีลีกษณะเปน “พลเมือง” คือ คนท่ีมีคุณภาพ รูจักหนาท่ี และสิทธิของตนเปนอยางดี 

มิใชเปนเพียงแคประชาชนธรรมดาท่ัวไปเทานั้น  

แตท้ังนี้หากจะดวนสรุปวาปญหาของการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนดังท่ี

กลาวมานั้นมีสาเหตุมาจากการท่ีคนไทยมีลักษณะเปนแค “ประชาชน” ท่ียังขาดความรูความเขาใจใน

ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย คงไมเพียงพอ ท้ังนี้เนื่องจากหากพิจารณาจากพ้ืนฐานการปกครอง

ตามบริบทสังคมไทยแตโบราณมา จะพบวาสังคมไทยจะคุนเคยกับคําวา “ราษฎร” ท่ีมีรากศัพทมาจาก

ภาษาสันสกฤต แปลวา ผูอยูในแควน หรือชาวเมือง ท่ีอยูภายใตบังคับของพระเจาแผนดิน มากกวา ซ่ึงคํา

วาราษฎรนี้มีปรากฏอยูในกฎหมายท้ังในสมัยกรุงศรีอยุธยา และกฎหมายตราสามดวงในสมัยกรุง

รัตนโกสินทร สวนคําวา “พลเมือง” นั้นถูกนํามาในชวงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

เนื่องจากผูนําคณะราษฎรบางทานเคยเปนนักเรียนฝรั่งเศส จึงไดนําเอาคํานี้มาใสไวในรัฐธรรมนูญท่ี

ประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 1 1

11 ดังนั้นจึงกอใหเกิดความสับสนใหกับประชาชนในการ

ปรับตัว และการทําความเขาใจกับ บทบาทของตน ตามแนวคิดการปกครองใหมซ่ึงมีความแตกตางจาก

ระบบเดิมอยูคอนขางมากนั่นเอง  

 ดังนั้น จึงพอสรุป บริบทของการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยในปจจุบันไดวา ยัง

เปนการปกครองท่ียังมีความสับสนในรูปแบบของการปกครอง เนื่องจากเปนการนําเอาระบบการปกครอง

แบบสังคมตะวันตก มาใชกับสังคมไทย ซ่ึงมีพ้ืนฐาน และประวัติศาสตร ทางสังคมท่ีแตกตางกัน  

รูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทย 

 แมวาบริบทของการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยในปจจุบันจะคอนขางเปนระบบ

การปกครองท่ีคอนขางมีปญหาสําหรับสังคมไทยมาตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ ป พ.ศ.2475 

แตสิ่งหนึ่งท่ีตองยอมรับก็คือ การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือเปนการปกครองท่ีไดรับความนิยมมากใน

สังคมโลกปจจุบัน เนื่องจากเปนระบบการปกครองท่ีสามารถคุมครอง “สิทธิ” ของประชาชนไดมากกวา

แนวคิดการปกครองแบบอ่ืน เพียงแตสิ่งท่ีถือเปน “จุดออน” ของประชาธิปไตย ก็คือ “คุณภาพของคน” 

ท่ีอยูในสังคม กลาวคือ แนวคิดท่ีสําคัญของประชาธิปไตย คือการถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
                                                           

11วีรพงษ รามางกูร, “พลเมือง ราษฎร ปวงชน ประชาชน,” คอลัมนคนเดินตรอก: ประชาชาติธุรกิจ, 6 พ.ค. 

2558 [Online]Available:http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1430887063, 2017 (May, 

13). 
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ประชาชนมีสิทธิในการปกครองประเทศ โดยอาศัยหลักการเสียงขางมากเปนฝายจัดตั้งรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาล

ดังกลาวตองบริหารประเทศ โดยใหสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแกประชาชนโดยยึดหลักกฎหมาย

ไมใชยึดถือตัวบุคคล แตหากเสียงขางมากนั้นมาจากประชาชนท่ีไมมีความพรอมและความเขาใจเก่ียวกับ

การเมือง เศรษฐกิจ ประกอบกับหากผูนําท่ีไดรับเลือกมานั้นขาดคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง 

ยึดถือแตประโยชนของกลุมตนซ่ึงเปนเสียงขางมาก ก็จะกลายเปนประชาธิปไตยแบบท่ีเปนเผด็จการเสียง

ขางมาก ซ่ึงไมเปนไปตามจุดมุงหมายของประชาธิปไตยนั่นเอง ซ่ึงจากการศึกษาของผูเขียนพบวา 

อุปสรรคสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้นมี 4 สวน ไดแก12

12 

1) ความเคยชินกับคานิยม “สังคมระบบอุปถัมภ” 

2) อิทธิพลของแนวความคิดเสรีนิยมใหม (neo-classical หรือ neo-liberal) ท่ีเนน

กลไกตลาดเสรีสอดแทรกเขาไปในนโยบายเศรษฐกิจขององคกรระหวางประเทศ อาทิเชน ธนาคารโลก 

และ I.M.F. ท่ีเขาไปกํากับ และลดบทบาทรัฐ รวมถึงการลดอํานาจสหภาพแรงงาน เพ่ือกดคาแรงและ

สวัสดิการคนงาน เพ่ือสรางบรรยากาศการลงทุน 

3) โครงสรางทางอํานาจถูกผูกขาดโดยชนชั้นนํา ท้ังสถาบันทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

ทําใหโครงสรางทางสังคมเสียสมดุล อํานาจไปกระจุกตัวเฉพาะกลุมประชาชนท่ีเปนชนชั้นนําของสังคม 

และไมมีพรรคการเมืองทางชนชั้น 

 4) บทบัญญัติกฎหมายจํานวนมาก ลาหลัง จนกระบวนการยุติธรรมไมสามารถเปนท่ีพ่ึง

เรื่องความเปนธรรมไดอยางแทจริง  

 จากขอมูลตางๆ ท่ีศึกษามาขางตน พบวา ในประเทศไทยนับแตเปลี่ยนแปลงการปกครองการ

ปกครองมาเปนแบบประชาธิปไตย เม่ือ ป พ.ศ.2475 ก็ประสบปญหาในทางการเมือง การปกครอง ใน

หลายรูปแบบมาโดยตลอด แตหากจะพิจารณาถึงสาเหตุท่ีแทจริงแลวก็จะพบวามิไดมาจากรูปแบบของ

การปกครองโดยตรง แตมีสาเหตุมาจากการปรับรูปแบบของการปกครองใหมีความเหมาะสมกับบริบท

ของสังคมไทย ท้ังนี้ก็เนื่องจาก การนําเอาแนวคิดประชาธิปไตยมาแทนท่ีการปกครองแบบเดิมซ่ึงมีฐานคิด

ท่ีคอนขางแตกตางกันพอสมควร การผสมผสานแนวคิดแบบประชาธิปไตยกับบริบทสังคมไทยดั้งเดิม จึง

คอนขางมีปญหา โดยเฉพาะประชาธิปไตยในแบบของไทยนั้นยังคงผูกกับชนชั้นและระบบสังคมอุปถัมภ 

และรับเอาอิทธิพลของระบบทุนนิยม ตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมมามากจนเกินไป จึงมี

ลักษณะของการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ียังมีความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีชนชั้นบางชนชั้นเทานั้นท่ีจะ

เขาถึง “สิทธิ” และ “อํานาจการปกครอง” ไดอยางเต็มท่ี และการตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครอง

ก็เปนไปไดยาก การปกครองจะมีประสิทธิภาพหรือไมก็จะข้ึนอยูกับ “ความสามารถ” และ “คุณธรรม” 

สวนตัวของผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งเขามา จึงกลายเปน “ประชาธิปไตยท่ีไมสมบูรณ” นั่นเอง ซ่ึงการท่ีจะ

                                                           
12ศูนยประสานงานเยาวชนเพ่ือประชาธิปไตย (YPD), อางแลว. 
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แกปญหา “ประชาธิปไตยท่ีไมสมบูรณ” ในสังคมไทยนั้นก็คือ ตองมีการปรับรูปแบบของลักษณะการ

ปกครองใหสอดคลองกับบริบทท่ีแทจริงของสังคมไทย ซ่ึงหากพิจารณาจากรากฐานประวัติศาสตรของชาติ 

ก็จะพบวา สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีพ้ืนฐานมาจากความเปนสังคมแบบ “จิตนิยม” ท่ีรับอิทธิพลของศาสนา 

โดยเฉพาะศาสนาพุทธเปนหลัก มาต้ังแตอดีต ซ่ึงลักษณะพิเศษหลักศาสนาพุทธ ก็คือสามารถนําไปปรับ

ใชไดกับการปกครองทุกระบบ เนื่องจากเม่ือพุทธปรัชญาถูกหลอหลอมจนกลายเปนจิตวิญญาณของระบบ

การปกครองใดก็ตาม จะสงผลใหระบบการปกครองนั้นมีลักษณะเฉพาะท่ีชัดเจน คือ ความเปน “พุทธรัฐ” 

อาทิเชน ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบพุทธรัฐ หรือ ระบอบประชาธิปไตยแบบพุทธรัฐ เปนตน และ

โดยหลักแลวพุทธปรัชญามิไดกําหนดวาระบอบการปกครองใดดีท่ีสุด กลาวคือ รัฐจะปกครองระบอบใดก็

ตามแตเจตจํานงของประชาชนในรัฐจะตองการ แตระบอบดังกลาวจะตองมีหลักของคุณธรรมหรือ

จริยธรรม กํากับไวดวยเสมอ ซ่ึงเปรียบเทียบไดวา พุทธปรัชญาเปนจิตวิญญาณ สวนระบอบการปกครอง

เปนรางกาย ซ่ึงจิตวิญญาณ กับรางกาย จะตองทํางานผสานกันใหมีความสมดุล การพัฒนารัฐจึงจะ

สามารถเปนไปไดอยางเหมาะสม13

13 

 ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวาการท่ีจะแกปญหา “ประชาธิปไตยท่ีไมสมบูรณ” ของประเทศไทย

ในปจจุบันได ก็คือการนําแนวคิด “พุทธรัฐ” มาปรับใหเปนการปกครองในรูปแบบ “ระบอบประชาธิปไตย

แบบพุทธรัฐ” โดยจะตองเปนการยึดถือหลักเกณฑท่ีสําคัญ คือ 

  1) หลักอธิปไตย 3 ประการ: หลักอธิปไตย นี้เปนหลักท่ีพระพุทธเจาไดตรัสสอนเก่ียวกับ

อธิปไตย หรือความเปนใหญ 3 ประการคือ14

14 

         (1) อัตตาธิปไตย คือ การยึดถือความคิดของตนเองเปนศูนยกลาง เปนท่ีมาของ

ลัทธิเผด็จการ 

        (2) โลกาธิปไตย คือ การถือโลกหรือคนหมูมากเปนใหญแลวแตกระแสสังคมจะ

พาไป ซ่ึงหากไดผูนําทางสังคมดีก็จะดีตาม แตถาผูนําสังคมไมดีก็จะไมดีตาม  

        (3) ธรรมาธิปไตย คือ การถือธรรมหรือความถูกตองเปนใหญ ผูท่ีดําเนินตาม

แนวคิดนี้ไดจะตองประพฤติตนใหอยูในทํานองคลองธรรม 

        ซ่ึงหลักอธิปไตยตามท้ัง ขอ (1) และขอ (2) นั้น จะตองใชควบคูกับขอ (3) เสมอ 

เพราะ  มิเชนนั้นอาจจะเกิดการเหลิงอํานาจและกอใหเกิดความเดือดรอนใหเกิดข้ึนแกสังคมได 

 2) สนับสนุนหลักการปกครองแบบ “ธัมมิกประชาธิปไตย”: แนวคิดการปกครอง

ลักษณะนี้ เปนแนวคิดของทานพุทธทาสภิกขุ15

15 ท่ีเห็นวาประชาธิปไตยท่ีแทจริง คือ การปกครองท่ีจะตอง

                                                           
13เอส.เอส อนาคามี, พุทธรัฐ (กรุงเทพมหานคร: สยามมสิ พับลิชช่ิง เฮาส, 2553), หนา 153-164. 

14อัตตาธิปไตย : บอเกิดแหงการเหลิงอํานาจ, ผูจัดการ Online 27 กันยายน 2547 [Online] 

Available:http:// www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9470000058645, 2017 (May, 13). 
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ยึดประโยชนของประชาชนเปนใหญคือ “ธัมมิกประชาธิปไตย” หรือ แปลวา “ประชาธิปไตยท่ี

ประกอบดวยธรรม” นั่นเอง โดยทานพุทธทาสไดจําแนก “ธรรม” ออกเปน ธรรมท่ีเปนกฎธรรมชาติท่ี

เรียกวา “กฎอิทัปปจจยา” คือกฎแหงการเปนเหตุปจจัยอิงอาศัยกันและกันของสรรพสิ่งในธรรมชาติ และ 

ธรรมของผูปกครองและประชาชน ดังนั้น ธัมมิกประชาธิปไตย จึงหมายถึงการวางระบบการปกครอง ท่ี

ตองสอดคลองกับเจตจํานงของสังคมสวนรวมตามกฎธรรมชาติ และสงเสริมใหผูปกครองและประชาชนมี

ศีลธรรมเพ่ือปองกันการใชความเห็นแกตัวละเมิดผูอ่ืน และเนนประโยชนสุขสวนรวมเปนหลัก ภายใตหลัก

คิดท่ีสําคัญ คือ 

   (1) การปกครองระบอบประชาธิปไตย เหมาะกับสังคมท่ีประชาชนมีสํานึกทาง

ศีลธรรมท่ีและยึดประโยชนสุขของประชาชนเปนใหญ ไมใชความเห็นแกตัวทุจริตดวยวิธีการใดๆ เพ่ือเอา

ประโยชนสวนรวมมาเปนของตัวเองหรือพรรคพวกของตน แตตองใชอํานาจอยางสุจริต เสียสละและ

ปกปองประโยชนสุขของ 

   (2)  รากฐานศีลธรรมพุทธอยูบนฐานของทัศนะท่ีวา ธรรมชาติท่ีแทจริงหรือท่ี

เปน “essence” ของมนุษยคือความมีศักยภาพท่ีจะพนไปจากกิเลสตัณหาคือ “ความไมเห็นแกตัว” (อโล

ภะ-ไมโลภ) ความรัก (อโทสะ-ไมโกรธ) ปญญา (อโมหะ-ไมหลง) ฉะนั้น การนําเอาหลักศีลธรรมทาง

ศาสนามาใชกับการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงสามารถท่ีจะพัฒนาศักยภาพของการปกครองแบบเนน

ประโยชนสวนรวม ไดเปนอยางดี 

   (3) ประชาชนในสังคมสามารถ มี “ความเห็นแกประโยชนสวนตัว” ได ตราบใด

ท่ีไมละเมิดผูอ่ืน แตหากละเมิดผูอ่ืนก็จะกลายเปน “ความเห็นแกตัว” ดังนั้นการปกตรองจะตองสนับสนุน

การดําเนินชีวิตของประชาชน ท่ีสามารถทําท้ังประโยชนสวนตน (อัตตัตถะ) และประโยชนเพ่ือผูอ่ืน 

(ปรัตตถะ)   

    (4) ประชาธิปไตยท่ีเหมาะสม ไมควรจะมีลักษณะในเชิงทุนนิยม แตจะตองอยู

ในลักษณะแบบ “สังคมนิยม” แตมิใชสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต แตเปน “สังคมนิยม” ภายได ธรรมะ

และธรรมชาติ โดยท่ีปรากฏตัวอยางในอดีตวา คนรวยในประวัติพุทธศาสนาก็ไมไดเปนชนชั้นนายทุนท่ีขูด

รีดหรือนารังเกียจ เชน อนาถปณฑิกเศรษฐี นางวิสาขา เปนตน16

16  

 จากหลักเกณฑท่ีกลาวมาจึงสามารถสรุปไดวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับ

บริบทสังคมไทยก็คือ “ระบอบประชาธิปไตยแบบพุทธรัฐ” อันมีลักษณะแบบ“ธัมมิกประชาธิปไตย”หรือ 

                                                                                                                                                                             
15สุรพศ ทวีศักดิ์, ธัมมิกประชาธิปไตยของพุทธทาส [Online] Available: https:// prachatai.com/ 

journal/ 2012/ 07/41490, 2017 (May, 13). 
16คนอง วังฝายแกว, แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา [Online] 

Available: https://www.gotoknow.org/posts/450052, 2017 (May, 13). 
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หากจะเปรียบกับรูปแบบในทางสากล ก็คือ ประชาธิปไตยในรูปแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” (Social 

Democracy)  ท่ีเนนประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ซ่ึงตามทัศนะของพระพุทธศาสนา คือ17

17 

  1) ปชาสุขัง มหุตมัง คือ ประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีตองคํานึงถึงประโยชนสุขของ

ประชาชนเปนสูงสุด 

  2) มหาชนหิตายะ สุขายะ คือ ประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีมีเปาหมายเพ่ือความ

เปนไปแหงประโยชนเก้ือกูลและเพ่ือความสงบสุขของมหาชนเปนท่ีตั้ง 

 โดยท้ังนี้ แนวทางการปรับปรุง และพัฒนาการปกครองประชาธิปไตยในประเทศไทยใหมีลักษณะ

ดังท่ีกลาวมา ในเบื้องตนก็คือ จะตองสงเสริมการพัฒนา “สถาบันประชาชน” ใหมีความเขมแข็ง ในทุก

รูปแบบ ท้ังองคกร ทางชนชั้น อาชีพ หรือกลุมผลประโยชนทางการเมือง โดยเฉพาะกลุมขบวนการของ

ชาวนา ชาวไร กรรมกร แรงงานสาขาตางๆ จะตองมีขบวนการท่ีเขมแข็ง เพ่ืออํานาจในการตอรอง

ผลประโยชนของชนชั้น ภายใตยุทธศาสตร 4 ดาน ไดแก18

18 

 ยุทธศาสตรท่ี 1. จัดตั้งกลุมสังคมเพ่ือสรางความคิด และสรางอุดมการณทางสังคม โดยมี

วัตถุประสงคหลักเพ่ือเขาครองความเปนใหญทางความคิดจากพวกเสรีนิยม จนสามารถปฏิรูปโครงสราง

ทางสังคมท่ีไมเปนธรรมในดานตางๆ 

 ยุทธศาสตรท่ี 2. ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมและความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจ และกระจาย

รายไดและโภคทรัพยอยางเปนธรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี 3. รัฐตองมีหนาท่ีในการจัดรัฐสวัสดิการ ระบบประกันสังคมท่ีมีคุณภาพ และ

กระจายโอกาสทางการศึกษาใหอยางท่ัวถึง รวมถึงประกันแรงงานท้ังในและนอกระบบ  

 ยุทธศาสตรท่ี 4. ดําเนินการเก่ียวกับความสัมพันธระหวางมนุษยและธรรมชาติใหมีความสมดุล 

 

บทสรุป 
 ประชาธิปไตย เปนระบบการปกครองท่ีถูกนํามาใชในประเทศไทยผานการปฎิวัติครั้งสําคัญเม่ือ ป 

พ.ศ.2475 แตเนื่องจากท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากการพัฒนาของสังคม

ชาวตะวันตก ท่ีแตกตางกันจากระบบการปกครอง และบริบททางสังคมไทยดั้งเดิมอยูคอนขางมาก ดังนั้น

นับจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมาจนถึงปจจุบัน การปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทยจึง

ปรากฏปญหาในดานตางๆ มากมาย ท้ังทางดานสังคม การเมือง และกฎหมาย ซ่ึงท้ังนี้เปนผลมาจาก

ความแตกตางของบริบททางสังคม และการปรับตัวของแนวคิดแบบประชาธิปไตย กับบริบทสังคมไทยท่ี
                                                           

17สงบ เช้ือทอง, รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร (มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย) [Online] Available:  

http:// psiba.blogspot.com/2012/12/3.html, 2017 (May, 13). 
18ศูนยประสานงานเยาวชนเพ่ือประชาธิปไตย (YPD), อางแลว. 
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ยังไมมีความลงตัวนัก ในการแกปญหาดังกลาวจึงตองแสวงหาแนวทางของการปรับใชหลักประชาธิปไตย

ใหมีความสมดุลกับบริบทสังคมไทยเพ่ือท่ีจะสามารถดึงศักยภาพท่ีแทจริง โดยเฉพาะเรื่องของการคุมครอง

สิทธิของประชาชนท่ีถือเปนหัวใจหลักสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย มาใชกับสังคมไทยได

อยางมีประโยชนสูงสุด  

ดังนั้นจากการศึกษาของผูเขียนก็พบวา สังคมไทยนับแตอดีตกาล เปนสังคมท่ีใหความสําคัญกับ

หลักศาสนา โดยเฉพาะศาสนาพุทธ ในลักษณะของการมีอิทธิพลในสังคมหลายดาน โดยเฉพาะดาน

การเมืองท่ีมีการนําเอาหลักศาสนาพุทธเขาไปเปนหลักในการกําหนดหลักเกณฑการปกครองมาโดยตลอด 

จนมีลักษณะเปนพุทธรัฐท่ีเนนการปกครองดวยหลักธรรมทางศาสนานั่นเอง ดังนั้นการปกครองดวย

แนวคิดแบบประชาธิปไตยในสังคมไทยยุคปจจุบันก็ควรท่ีจะมีลักษณะของการผสมผสานหลักธรรมทาง

ศาสนาพุทธเขามาในลักษณะของการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเรียกวา “ธัมมิกประชาธิปไตย”หรือ 

ประชาธิปไตยในรูปแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” (Social Democracy)  ท่ีคํานึงถึงประโยชนสุขของ

ประชาชนเปนสูงสุด (ปชาสุขัง มหุตมัง) และมีเปาหมายหลัก คือ ความสงบสุขของมหาชน (มหาชนหิตา

ยะ สุขายะ) นั่นเอง 
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