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ประชาธิปไตยตามบริบทสังคมไทย 
   

พลตํารวจตรี จตุรงค ภุมรินทร0∗ 

 

บทคัดยอ 
 

บทคัดยอ 

 
 การปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น เปนระบบการปกครองท่ีมีตนกําเนิดมาจากสังคมของ

ชาวตะวันตก และมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง จนเปนท่ีนิยมแพรหลายไปท่ัวโลก ซ่ึงประเทศไทยก็เปน

ประเทศหนึ่งท่ีรับเอาการปกครองแบบนี้เขามาใชในประเทศดวยการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ 

ป พ.ศ.2475 แตเนื่องจากแนวคิดประชาธิปไตยเปนระบบการปกครองท่ีมีพัฒนาการมาจากสังคม

ตะวันตก เม่ือนํามาใชกับสังคมไทยท่ีมีบริบททางสังคมคอนขางแตกตางจากสังคมตะวันตกพอสมควรจึง

ทําใหเกิดปญหาของการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยอยูหลายกรณี ซ่ึงการแกปญหา

ดังกลาวก็คือตองนําเอาแนวคิดพ้ืนฐานของบริบทสังคมไทยมาชวยในการปรับปรุงแนวคิดประชาธิปไตยให

สอดคลองกับสภาพสังคมท่ีแทจริง ซ่ึงแนวคิดท่ีเหมาะสมจะนํามาใชก็คือ การนําเอาหลักธรรมทางศาสนา

พุทธมาผสมผสานกับการปกครองแบบประชาธิปไตยในรูปแบบของ “ธัมมิกประชาธิปไตย” ท่ีเนนการ

ปกครองโดยธรรม และเนนท่ีประโยชนของมหาชนเปนหลักนั่นเอง  

 

คําสําคัญ ประชาธิปไตย, พุทธรัฐ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
∗ท่ีปรึกษาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
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บทนํา 

 
 ในสังคมโลกยุคปจจุบัน ประเทศตางๆ ลวนแตมีลักษณะของการปกครองท่ีเปนระบบชัดเจน 

เพียงแตอาจจะเปนระบบการปกครองท่ีมีความแตกตางกันไปบางตามแต ประวัติศาสตร ลักษณะของ

ประชากร และบริบทของแตละประเทศ โดยระบบการเมืองการปกครองท่ีมีความเดนชัดท่ีสุดในปจจุบันมี 

2 ระบบ คือ ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย(Democracy) คือ การปกครองท่ีอํานาจมาจาก

ประชาชนเปนหลัก และระบบการปกครองแบบเผด็จการ (Dictatorship) ท่ีอํานาจอยูท่ีผูปกครองเปน

หลัก  

โดยในสวนของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น เปนระบบการปกครองท่ีมีตนกําเนิดมา

จากสังคมของชาวตะวันตก และมีพัฒนาการจากอดีตจนถึงปจจุบันแตกแขนงออกเปนหลายรูปแบบ 

จนกระท่ังถูกนํามาเผยแพรไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลกพรอมกับลัทธิลาอาณานิคม ซ่ึงก็รวมถึงประเทศไทย

ดวย แตเนื่องจากท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นมีลักษณะพ้ืนฐานสําคัญมาจากบริบทสังคมตะวันตก 

จึงคอนขางมีความแตกตางจากระบบการปกครอง และบริบททางสังคมดั้งเดิมของสังคมไทยอยูพอสมควร 

ดังนั้นเม่ือถูกนํามาใชในสังคมไทย จึงมักจะประสบปญหาตางๆ ท้ังทางดานสังคม การเมือง และกฎหมาย 

ดังนั้นการศึกษาถึงลักษณะท่ีเหมาะสมของการนําเอาการปกครองแบบประชาธิปไตยมาปรับใชกับบริบท

ทางสังคมของประเทศไทย โดยเฉพาะการนําแนวคิดทางพุทธศาสนา ซ่ึงถือเปนศาสนาหลักสําคัญศาสนา

หนึ่งในสังคมไทยมาพิจารณาประกอบ ก็นาจะเปนการแกไขปญหาตางๆ และสามารถนํามาพัฒนาการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ใหมีความเหมาะสมตามบริบทของสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

พัฒนาการทางแนวคิดของการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมตะวันตก 
คําวา “ประชาธิปไตย” ในภาษาไทย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษ คือ Democracy ท่ีมีรากศัพทมา

จากภาษากรีกโบราณ อีกตอหนึ่ง คือ คําวา “demos kratos” ท่ีแปลแบบตรงตัววา “การปกครองโดย

ประชาชน” โดยการปกครองในลักษณะนี้ปรากฏข้ึนในสมัยอาณาจักรกรีก เปนการปกครองท่ีมี

ลักษณะเฉพาะของสังคมกรีกท่ีสรางระบบการปกครองนี้ข้ึนก็เพ่ือใหชนชาติของตนนั้นมีวัฒนธรรมการ

ปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะและสูงสงกวาชนเผาอ่ืนๆ ท่ีในขณะนั้นนิยมการปกครองโดยกษัตริย หรือโดย

ชนชั้นนํา ในยุคสมัยเดียวกันนั้น และท่ีสําคัญคือชนชาติกรีกมิไดมีเจตนาท่ีจะเผยแพรการปกครองลักษณะ

นี้แตอยางใด อีกท้ังนักปรัชญาบางทานก็ไมไดมีความชื่นชอบในการปกครองลักษณะนี้ เชน เพลโต ท่ีมี

ความเห็นวาการปกครองแบบนี้เปนการปกครองท่ีให doxa (ความคิดเห็น) ปกครอง philosophia 

(ความรู) หรือแมกระท่ัง อริสโตเติล ซ่ึงเปนนักปรัชญาท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยก็ยังมีความเห็นวา
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ประชาธิปไตยเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนแตยังไมเพียงพอสําหรับระบบการปกครองท่ีดี 1 1 โดยสังเกตไดจากท่ีการ

ปกครองลักษณะนี้จะมีลักษณะเฉพาะตัวท่ีสําคัญประการหนึ่งคือการใช “การเลือกตั้ง” เพ่ือสรรหาผูแทน

จากประชาชนเพ่ือเขามาปกครองผานระบบสภา ซ่ึงเหมาะสมกับสังคมกรีกเทานั้น สวนหากจะนําไปใช

เปนการท่ัวไป ควรใช “การจับฉลาก” แทนมากกวา เนื่องจากเห็นวา การเลือกตั้ง เปนการเปดโอกาสให

แตเฉพาะชนกลุมผูนําเทานั้นท่ีจะสามารถชนะการเลือกตั้งเขามาได ซ่ึงตัวแทนเหลานี้ก็มักจะไมคํานึงถึง

ประชาชน และปลอยใหอํานาจทางการเมืองข้ึนอยูกับกรรมการหรือสภา ซ่ึงจะมีโอกาสใชอํานาจไดอยาง

ฟุมเฟอย จนกลายเปนระบบการปกครองแบบ “ธนาธิปไตย” (plutocracy) หมายถึงการปกครองโดย

กลุมคนมีเงินมีอํานาจ หรือในศัพทรัฐศาสตรสมัยใหมเรียกวา “money politics” อันเปนระบบการ

ปกครองท่ีสามารถเกิดการคอรรัปชั่นไดงาย 2

2 แตถึงกระนั้นการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีใชการ

เลือกตั้งเปนเครื่องมือนั้นก็ถือวาเปนการปกครองท่ีมีอิทธิพลในยุคสมัยตอมาอยางตอเนื่อง 

ตอมาเม่ือถึงยุคโรมันเรืองอํานาจ พวกโรมันเริ่มตนการปกครองของตนดวยระบบ “ราชาธิปไตย” 

(monarchy) ในชวงราว 753 – 510 ป กอนคริสตกาล (243 ป) และมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองภายใตแนวคิดการปกครองโดยประชาชนมาเปนฐานคิดและเรียกการปกครองแบบใหมวา 

“republica”  หรือ “สาธารณรัฐ” โดยมีความพยายามจะนําเอาแนวคิดการปกครองโดยประชาชน ดวย

การเลือกตั้งผูแทน และการกอตั้งสภาตางๆ ข้ึนบริหารดังเชนสังคมกรีก มาใช แตเนื่องจากการเลือกตั้ง

ของโรมันนั้นจะเนนการใหโอกาสแกชนชั้นสูงใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งมากกวาประชาชนธรรมดา 3

3 

โดยขอกลาวอางท่ีวากลุมชนชั้นสูงนั้นเปนผูท่ีผลักดันใหมีการปฏิวัติลมลางการปกครองระบบกษัตริยลงได 

จนมีลักษณะเปนการปกครองแบบ “อภิชนาธิปไตย” (aristocracy) คือ การปกครองโดยชนกลุมนอย 

มิใชเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเปนการปกครองโดยประชาชนอยางแทจริงแตอยางใด ซ่ึงเปน

การแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา แนวคิดของอริสโตเติลดังท่ีกลาวมานั้น ไมไดเกินเลยจากความเปนจริงแต

ประการ เพราะในท่ีสุดแลว การปกครองแบบสาธารณรัฐนี้ สามารถนํามาใชในการปกครองโรมันไดเพียง

แคราวสี่รอยกวาปเทานั้น เนื่องจากการปกครองแบบสาธารณรัฐแบบโรมันนั้น เปนการปกครองท่ีมี

ลักษณะ “สาธารณรัฐนิยม” ท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางจากการปกครองแบบประชาธิปไตยของกรีก จน

ในท่ีสุดก็ตองมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบ “จักรวรรดิ” (empire) ท่ีปกครองโดยรูปแบบ 

“อัตตาธิปไตย” (autocracy) ท่ีอํานาจสูงสุดอยูท่ี “จักรพรรดิ” (emperor) แตเพียงผูเดียว ตอไปอีกกวา 
                                                           

1อธิป จิตตฤกษ, ผูแปล, ประชาธิปไตย ความรูฉบับพกพา, โดย เบอรนารด คริก (กรุงเทพมหานคร: โอเพน

เวิลดส พับลิชช่ิง เฮาส, 2559), หนา 20.  

2ชํานาญ  จันทรเรือง, “ธนาธิปไตย (Plutocracy)” กรุงเทพธุรกิจฉบับประจําวันพุธท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๒  

[Online] Available: https://prachatai.com/journal/2009/10/26135, 2017 (May, 12). 
3 ในระบบสังคมโรมัน จะแบงกลุมประชาชนออกเปน 2 กลุม คือ ประชาชนช้ันสูง (Patrician) และประชาชน

ธรรมดา (Plebian)  
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1,400 ป จนกระท่ังอาณาจักรลมสลายลงอยางเบ็ดเสร็จดวยการยึดครองของอาณาจักรออตโตมันในราวป 

ค.ศ.1453 

โดยในชวงประมาณคริสตศตวรรษท่ี 4 -15 ซ่ึงเปนชวงรอยตอของการเสื่อมอํานาจของอาณาจักร

โรมันนั้นเรียกวา “ยุคกลาง” (Middle Ages) เปนชวงท่ีการพัฒนาตางๆ ไดหยุดลง เจาผูครองแตละเมือง

ก็ตั้งตัวเปนใหญ ทําใหประชาชนในยุโรปตางไมมีท่ีพ่ึง จึงกอใหเกิดระบบการปกครองแบบใหมข้ึนในยุโรป 

คือ ระบบ“ศักดินา” (Feudalism) ท่ีเปนระบบการปกครองท่ีมีพ้ืนฐานมาจากขอตกลงระหวางกลุมขุน

นางสองกลุม คือ ขุนนาง (Lord) ซ่ึงเปนขุนนางผูทรงอํานาจและเปนเจาของท่ีดิน อนุญาตใหขุนนางชั้น

ผูนอย ซ่ึงเรียกขาราชบริพาร ใชท่ีดินหลายสวน ซ่ึงท่ีดินเหลานี้ถูกเรียกวา ศักดินา โดยขาราชบริพารบาง

พวกเปนนักรบ เรียกกันวา อัศวิน ซ่ึงระบบนี้จะมีโครงสราง ท่ีกษัตริยเปนผูปกครองสูงสุด ตอมาก็เปน

เจาของท่ีดินท่ีม่ังค่ังและสมาชิกระดับสูงของคริสตจักร ถัดลงผูรับใชพวกเขา คือ อัศวิน ดานลางของสังคม 

คือ ชาวนา ชาวบานสวนใหญเปนขาแผนดิน ขาแผนดินอาศัยและทํางานอยูบนท่ีดินท่ีเปนของขุนนางหรือ

ขาราชบริพาร ขาแผนดิน เหมือนกับขาราชบริพาร จะดูแลปองกันขุนนางระดับสูง ซ่ึงระบบการปกครอง

แบบนี้ประชาชนระดับลางสวนใหญยอมตกในฐานะลําบาก จึงหันมายึดถือศาสนาคริสตโรมันคาธอลิคเปน

ท่ีพ่ึง จนทุกอยางในยุคนี้จะถูกครอบงําโดยศาสนา ท้ังทางการเมือง และกฎหมาย หามกระทํา

นอกเหนือจากคําสอนของศาสนา ไมเชนนั้นจะถูกลงโทษอยางรุนแรง ตําแหนงพระสันตะปาปาผูนําทาง

ศาสนามีความยิ่งใหญมากกวากษัตริยแตละองคในยุโรป ดังนั้นยุคนี้จึงเปนท่ีรูจักกันอีกชื่อวา “ยุคมืด”  

ตอมาภายหลังจากสงครามครูเสด (สงครามระหวางคริสตศาสนา และอิสลาม ท่ีเกิดข้ึนในชวงราว 

ศตวรรษท่ี 10-12) สภาพสังคมในยุโรปไดมีการเปลี่ยนแปลงไป คือ มีการเนนการคาขายมากข้ึน ประกอบ

กับชนชั้นขุนนางในระบบศักดินามีความบอบช้ําจากการทําสงครามครูเสด กษัตริยจึงมีความเขมแข็งมาก

ยิ่งข้ึน และหันไปสนับสนุนคนกลุมใหมแทนท่ีกลุมขุนนาง คือ กลุมพอคา ซ่ึงในบริบทสังคมท่ีกษัตริย

กลับมามีอํานาจเชนนี้ การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) จึงถูกนํากลับมา

ใชอีกครั้งในยุโรป  

โดยหากพิจารณาจากท่ีกลาวมา จะพบวาการปกครองแบบประชาธิปไตยมิไดเปนท่ีนิยมในสังคม

ยุโรปนับเนื่องจากอาณาจักรโรมันยุคจักรวรรดิตอเนื่องมาเปนเวลานับพันป จนถึงชวงยุค “ฟนฟูศิลปะ

วิทยาการ” (Renaissance) คือ ชวงราว ศตวรรษท่ี 14 – 17 ท่ีถือวาเปนยุคเชื่อมตอของยุคกลางและ

สมัยใหม ท่ีเริ่มมีการแสวงหาสิทธิเสรีภาพท่ีแทจริงของมนุษยเพ่ือหนีออกจากกรอบท่ีเคยถูกจํากัดโดย

กฎเกณฑและขอบังคับของคริสตศาสนา โดยเริ่มมีแนวคิดวาพระเจาไมไดเปนศูนยกลางของทุกสิ่ง และ

เนนหนักในเรื่องของ ปจเจกนิยม ท่ีมนุษยสามารถแสวงหาความสุขใหกับชีวิตบนโลกนี้ได โดยไมข้ึนอยูกับ

พระเจา จนมีการปฏิรูปคริสตศาสนาดวยการกําเนิดข้ึนของนิกายโปรเตสแตนต มีการคิดคนเครื่องพิมพ

ข้ึนจนสงผลทําใหมีการเผยแพรความรู ขาวสารตางๆ ไดงายจนมนุษยเริ่มใชสติปญญาเพ่ือแสวงหาความรู
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เพ่ิมเติมไดอยางเต็มท่ี มีการผลิตเครื่องจักรไอน้ํา ทําใหอุตสาหกรรมถลุงเหล็กกาวหนาไปอยางมาก และท่ี

สําคัญคือ มีการพัฒนางานวรรณกรรม และแนวความคิดทางการเมืองในหลายมิติ อาทิเชน  

- งานวรรณกรรม เรื่อง “เจาผูครองนคร” (The prince) ของ นิโคไล มาเคียเวลลี ท่ี

บรรยายถึงศิลปะการปกครองของเจานคร  

- โทมัส ฮอบ: เชื่อวามนุษยตองเชื่อเหตุผลและวิทยาศาสตร และสนับสนุนทฤษฎีสัญญา

ประชาคม แบบสัญญาสวามิภักดิ์ และสนับสนุนการปกครองโดกษัตริย  

- จอหน ล็อค: ริเริ่มแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม และสนับสนุนทฤษฎีสัญญา

ประชาคม แบบท่ีเชื่อวาประชาชนเปนท่ีมาของอํานาจทางการเมืองและจัดตั้งรัฐบาล 

- มองเตสกิเออร: ริเริ่มแนวคิดการแบงอํานาจการปกครองท่ีตองแบงออกเปน 3 ฝาย 

คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

 - วอลแตร: มีแนวคิดคัดคานระบบการปกครองแบบเผด็จการโดยกษัตริย 

- ฌอง ฌาคส รุสโซ: มีแนวคิดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินปญหาตาง ๆ รวมกัน 

ดวยปจจัยหลายประการในชวงยุคฟนฟูศิลปะวิทยาการขางตน โดยเฉพาะการพัฒนา

แนวความคิดทางดานการเมือง ไดสงผลใหแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีหายไปจากสังคมยุโรป

นับพันปถูกกลับนํามามาใชอีกครั้งในนครรัฐอิตาลีตามแบบ สาธารณรัฐนิยม ตามรูปแบบเดิมในยุคโรมัน

ตามแนวคิดของ นิโคไล มาเคียเวลลี4
4 ท่ีมองวาการปกครองท่ีดีคือการปกครองแบบสาธารณรัฐ ท่ีพลเมือง

มีความดีพรอม และจะตองมีชนชั้นนําซ่ึงเปนคนสวนนอยเปนผูปกครองเสมอ และผูปกครองนั้นสามารถ

ทําไดทุกวิถีทางเพ่ือความเจริญของรัฐ โดยมิตองคํานึงถึงศีลธรรมใดๆ เนื่องจากการเมือง และศีลธรรม 

เปนสิ่งท่ีตองแยกจากกัน ซ่ึงถือเปนการปกครองในลักษณะท่ีเกิดข้ึนในอาณาจักรโรมัน ชวงท่ีใชการ

ปกครองแบบสาธารณรัฐ  

ตอมาการปกครองแบบสาธารณรัฐนิยมแบบโรมมันตามแนวคิดของมาเคียเวลลี ในยุโรปไดเริ่มมี

การเปลี่ยนแปลงฐานความคิด โดยมีการนําเอาเรื่องของ “สิทธิ” ของประชาชนเขามาเปนฐานคิดสําคัญ 

โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษ ชวงศตวรรษท่ี 17 ท่ีมีการปฏิวัติอยูบอยครั้งจนกระท่ังไดบทสรุปทางการ

เมืองวา กษัตริยจะตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ โดยมีสภาเปนผูออกกฎหมาย และรัฐจะตองคุมครองสิทธิ

พ้ืนฐานของประชาชน และเรียกแนวคิดการปกครองลักษณะนี้วาแนวคิดแบบ “เสรีชน” ซ่ึงแนวคิดนี้ก็ได

สงผลใหมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีสําคัญอ่ืนๆ คือ การปฏิวัติอเมริกา ในป ค.ศ.1776 และ

การปฏิวัติฝรั่งเศส ในป ค.ศ.1789 ตามมา ภายใตคําขวัญ “เสรีภาพ เสมอภาค และภารดรภาค” แตท้ังนี้

การปกครองตามแนวคิดนี้ก็ถือวายังไมถือเปนการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังเดิม เนื่องจากแมวาจะ

เริ่มนําเอา “สิทธิ” ของประชาชนมาเปนฐานคิด แตยังเปนการกําหนดสิทธิของประชาชนบนฐานของชน

                                                           
4อธิป จิตตฤกษ, อางแลว, หนา 8.  



6 

 

ชั้นในสังคมซ่ึงชั้นสูงยอมมีสิทธิตางๆ ดีกวาชนชั้นท่ัวไป ผูท่ีไดรับเลือกเขามาในสภาก็จะมีแตพวกชนชั้นสูง

เทานั้น เนื่องจากถือวาผูท่ีควรจะมีสิทธิคือผูท่ีตองมีหนาท่ีในสังคมเทานั้น ซ่ึงผลท่ีตามมาก็ไมตางจากจาก

ระบบ สาธารณรัฐนิยม แตอยางใด      

ตอมาฐานคิดของการปกครองในยุโรปก็มีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง โดยมีการเพ่ิมสิทธิใหแกชนชั้น

ลาง และใชชนชั้นลางเปนฐานของอํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนเสมือนการผสมผสานหลักเสรีนิยมอังกฤษ เขา

กับหลักสาธารณรัฐนิยมฝรั่งเศส โดยสิ่งท่ีปรากฏชัดเจนท่ีสุดก็คือการขยายสิทธิใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ

ในการเลือกตั้งไดเทาๆ กัน จนกลายเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยยุคใหมท่ีมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ5

5  

 1) สนับสนุนการมีสวนรวมของปจเจกชนโดยไมมีการบังคับ 

 2) ประชาชนตองภักดีกับประชาธิปไตยโดยท่ีรัฐจะตองมอบสิทธิในประโยชนท่ีจับตองได

ใหประชาชนในขณะท่ีประชาชนจะตองปฏิบัติตามหนาท่ีใหเหมาะสมกับสิทธิท่ีไดรับ 

 3) สนับสนุนใหมีชนชั้นกลางจํานวนมาก เนื่องจากหากความร่ํารวยอยูท่ีคนบางกลุมก็จะ

เปนภัยคุกคามกระบวนการประชาธิปไตย หรือหากคนสวนใหญมีแตความยากจนก็จะเปนภัยคุกคามตอ

สังคม 

 4) เปดกวางทางชนชั้น และสามารถมีการเปลี่ยนแปลงชนชั้นได 

 5) สถาบันของรัฐทุกแหง จะตองมาจากการเลือกตั้งท่ีผานการโตถียงอภิปรายสาธารณะ 

 6) ระบบเศรษฐกิจเปนแบบทุนนิยม ท้ังทางทฤษฎี และทางปฏิบัต ิ

   7) ปจเจกชนมีสิทธิในการถือครองทรัพยสิน 

 8) ความสัมพันธเชิงมหาชนจะตองอยูภายใตบทบัญญัติกฎหมายท่ีออกโดยสภาผูแทน

เทานั้น สวนความผูกพันเชิงปจเจกจะอยูในรูปแบบของสัญญา ท่ีมีกฎหมายควบคุมตามสมควร  

 9) รัฐสนับสนุนใหประชาชนเรียนรูสิ่งตางๆ ไดอยางอิสระ 

 10) สื่อตางๆ มีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มท่ี 

 11) ประชาชนจะมีความอดกลั้นทางการเมืองเสมอ เนื่องจากการเมืองเปนเครื่องมือ

สําคัญในการไกลเกลี่ยความขัดแยง 

ในปจจุบัน ประเทศตางๆ ท่ีใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดมีการพัฒนาลักษณะ

องคประกอบภายในเพ่ือใหมีความสอดคลองกับบริบท หรือพ้ืนฐานทางสังคมของตน และปรากฏลักษณะ

ของการปกครองแบบประชาธิปไตยในหลายรูปแบบ แตท่ีมักจะเปนท่ีรูจักและเปนท่ีนิยมจะมีอยู 2 

ลักษณะ คือ 

  - แบบเสรีนิยมประชาธิปไตย (Liberal Democracy) เปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน

ปฏิบัติการภายใตหลักการเสรีนิยม คือ การพิทักษสิทธิของปจเจกบุคคลอยางเทาเทียมกัน โดยใชกฎหมาย

                                                           
5อธิป จิตตฤกษ, อางแลว, หนา 195-204. 
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เปนเครื่องมือ และจัดใหมีการเลือกตั้งอยางเท่ียงตรง เสรี และมีการแขงขันระหวางหลายพรรคการเมือง 

จนกลายเปนระบบการเมืองท่ีเปนท่ีนิยมมากในชวงคริสตศตวรรษท่ี 20 

  -แบบสังคมนิยมประชาธิปไตย (Social Democracy) เปนประชาธิปไตย ภายใตระบบ

เศรษฐกิจเพ่ือคนสวนใหญตามแนวทาง “เศรษฐศาสตรสังคม” (Social-Economy) จะแตกตางจากการ

ปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสตตรงท่ี เปนการปฏิรูปทุนนิยมภายในโครงสรางรัฐและเศรษฐกิจ มีการ

สรางรัฐสวัสดิการโดยรัฐเก็บภาษีในอัตรากาวหนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม อันมีลักษณะเปนระบบ 

“เศรษฐกิจผสม” (Mixed Economy) เพราะมีการผสมภาคเอกชนกับภาครัฐภายในกรอบทุนนิยม6

6 

 ซ่ึงจากการท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตยแบงไดออกเปนหลายประเภทดังกลาว จึงมักจะมี

ประเด็นท่ีถกถียงกันตามมาวา “ประเทศใดในโลกท่ีเปนประชาธิปไตยท่ีสุด” จึงไดมีการจัดทําตัวบงชี้ ท่ี

เรียกกันวา “ดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index)” โดย “หนวยขาวกรองเศรษฐศาสตร” 

(Economist Intelligence Unit: EIU) ซ่ึงแบงประเทศตางๆออกเปน 4 กลุม คือ ประเทศท่ีมี

ประชาธิปไตยโดยสมบูรณ (full democracy), ประเทศท่ีมีประชาธิปไตย แตยังมีขอบกพรอง (flawed 

democracy), ประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบลูกผสม (hybrid regime) และประเทศท่ีมีระบอบ

การปกครองแบบเผด็จการ (authoritarian regime) โดยใชเกณฑวัดจาก 5 ปจจัย คือ กระบวนการ

เลือกตั้ง และการมีสวนรวมจากหลายฝาย เสรีภาพของพลเมือง การดําเนินงานของรัฐบาล การมีสวนรวม

ทางการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึงในป ค.ศ.2017 ปรากฏขอมูลวา7

7 

- ประเทศท่ีมีประชาธิปไตยโดยสมบูรณ ไดแก นอรเวย ไอซแลนด สวีเดน นิวซีแลนด 

เดนมารก แคนาดา และไอรแลนด 

- ประเทศท่ีมีประชาธิปไตย แตยังมีขอบกพรอง ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ฝรั่งเศส 

สิงคโปร เกาหลีใต และอินเดีย 

  - ประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบลูกผสม ไดแก ไทย ตุรกี เมียนมา และโมรอกโก 

 

บริบทของการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทย 

ในอดีตกาลท่ีผานมา สังคมไทยจะคุนเคยกับการปกครองในรูปแบบ “ราชาธิปไตย” (Monarchy) 

และ“สมบูรณาญาสิทธิราชย” (Absolute Monarchy) มาโดยตลอดนับเนื่องจากสมัยสุโขทัย เปนตนมา 

                                                           
6ศูนยประสานงานเยาวชนเพ่ือประชาธิปไตย (YPD), แนวทางประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม หรือ “สังคม-

ประชาธิปไตย”(Social-Democracy) [Online] Available: http:// v1.midnightuniv.org/ midnighttext/ 

000868.doc, 2017 (May, 12). 
7EIU ปรับลดสถานะสหรัฐหลุดอันดับประเทศท่ีมีประชาธิปไตยโดยสมบูรณ, สํานักขาวอินโฟเควสท (IQ) 

[Online] Available: http://www.ryt9.com/s/iq37/2590745, 2017 (May, 12). 
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แตเนื่องดวยการขายอิทธิพลของชาติตะวันตกท่ีแผเขามายังทวีปเอเชียรวมถึงไทยดวย เปนผลใหอิทธิพล

ดานตางๆ แบบตะวันตก โดยเฉพาะแนวคิดทางดานการเมืองการปกครองในแบบประชาธิปไตย ไดเขามา

มีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงลักษณะการปกครองของสังคมไทยใหเปลี่ยนไปจากเดิมเปนอยางมาก 

โดยในชวงแรกของการรับเอาแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยเขามาในสังคมไทยนั้น ไดมี

การถกเถียงกันอยางกวางขวางวาเปนระบบการปกครองท่ีมีลักษณะเหมาะสมกับเฉพาะบางเผาพันธ เชน 

ชาวแองโกล-แซกซอน (อังกฤษ) ซ่ึงเปนชนชาติท่ีนําเอาการปกครองนี้เขามาเผยแพรในขณะนั้น และ

โดยเฉพาะการท่ีระบบการปกครองลักษณะนี้จะตองใช “พรรคการเมือง” เปนสวนประกอบสําคัญ ซ่ึง

สามารถเกิดการผูกขาดอํานาจของกลุมทุนเจาของพรรคจนกลายทรราชทางการเมืองข้ึนได และจะ

สามารถปรับใชกับบริบทสังคมไทยไดหรือไม เพราะปญหาของการเมืองการปกครองนั้นโดยแทจริงมิได

ข้ึนอยูกับระบบ แตข้ึนอยูกับคนท่ีอยูในระบบ ดังนั้นแมวาจะเลือกใชการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมี

การเลือกตั้ง แตหากผูไดรับเลือกตั้งมาไมดีบานเมืองก็คงมีปญหาอยู ดังท่ีปรากฏมาแลวในประวัติศาสตร

ของอาณาจักรโรมัน8

8  

ในท่ีสุดก็ไดมีการนําเอาแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบชาติตะวันตกเขามาใชใน

สยามเม่ือป พ.ศ.2475 แตท่ีนาสังเกตคือนับแตนั้นเปนตนมา ประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชรัฐธรรมนูญ

มากท่ีสุดในโลก คือ จํานวน 19 ฉบับ (นับถึงฉบับป พ.ศ.2557) ซ่ึงการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญใน

แตละครั้งนั้นมักจะมีสาเหตุหลักมาจาก การเมืองในประเทศท่ีไมมีเสถียรภาพมากนัก เนื่องจากผูนําและ

สถานการณการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง ประกอบกับประชาชนสวนมากขาดความรูความ

เขาใจทางการเมืองท่ีชัดเจนจนปรากฏเปนการปกครองโดยกลุมผลประโยชนทางการเมือง ท่ีสงผลตอ

ความไมม่ันคงของนโยบายในการบริหารประเทศ เนื่องจากนโยบายตางๆ มักจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม

พรรคการเมืองท่ีไดมีโอกาสเขามาทําหนาท่ีเปนรัฐบาล ซ่ึงถือวาขัดกับหลักการพ้ืนฐานของการปกครอง

แบบประชาธิปไตยท่ีตองยึดถือประโยชนของประชาชนเปนหลัก9

9 

โดยจากการวิเคราะหของผูเขียน พบวาสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งของปญหาดังท่ีกลาวมานั้น

มิใชอยูท่ีระบบหรือแนวคิดของการปกครอง แตเปนกรณีเก่ียวของกับ “คน” ในสังคมเปนหลัก เนื่องจาก 

หากพิจารณาจากสวนประกอบพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีสมบูรณนั้น คนในสังคมจะตองมีลักษณะเปน 

“พลเมือง” (Citizen) ท่ีมิใชเปนแคเพียง “ประชาชน” (People) แมวาในสังคมไทยนั้น คําสองคํานี้

อาจจะมีความหมายอยางเดียวกันหรือใชแทนกันได 1 0

10 แตความหมายในเชิงการเมืองนั้น คําสองคํานี้ มี

                                                           
8พระราชบันทึกระบอบประชาธิปไตยในประเทศสยาม [Online] Available: http:// kingprajadhipok 

study. blogspot.com/2011/10/blog-post_1007.html, 2017 (May, 12). 
9ธิติวุฒิ หมั่นมี, ประชาธิปไตยไทย:ปญหาและทางออก [Online] Available:  https:// www. 

gotoknow.org/ posts/582134, 2017 (May, 12). 
10ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 
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ความแตกตางกัน โดย ประชาชน หมายถึง คนท่ีไดรับอนุญาตใหตั้งถ่ินฐานในประเทศและมีหนาท่ีตอง

ปฏิบัติตามกฎหมาย สวน พลเมือง หมายถึง คนท่ีเปนกําลังของประเทศท่ีจะมีท้ังสิทธิและหนาท่ีในทาง

กฎหมาย ซ่ึงเปนคําท่ีเกิดข้ึนครั้งแรกภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส เม่ือ ป ค.ศ.1789 คือ คําวา “citoyen” 

ท่ีถูกนํามาใชแทนคําวา “monsier/madame”(คุณผูชาย/คุณผูหญิง) (ในขณะท่ีในประเทศอังกฤษจะใช

คําวา “commoner” ท่ีแปลวาสามัญชน) ซ่ึงการปกครองแบบประชาธิปไตยตามรูปแบบท่ีควรจะเปนนั้น 

คน ในสังคมจะตองมีลีกษณะเปน “พลเมือง” คือ คนท่ีมีคุณภาพ รูจักหนาท่ี และสิทธิของตนเปนอยางดี 

มิใชเปนเพียงแคประชาชนธรรมดาท่ัวไปเทานั้น  

แตท้ังนี้หากจะดวนสรุปวาปญหาของการปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนดังท่ี

กลาวมานั้นมีสาเหตุมาจากการท่ีคนไทยมีลักษณะเปนแค “ประชาชน” ท่ียังขาดความรูความเขาใจใน

ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย คงไมเพียงพอ ท้ังนี้เนื่องจากหากพิจารณาจากพ้ืนฐานการปกครอง

ตามบริบทสังคมไทยแตโบราณมา จะพบวาสังคมไทยจะคุนเคยกับคําวา “ราษฎร” ท่ีมีรากศัพทมาจาก

ภาษาสันสกฤต แปลวา ผูอยูในแควน หรือชาวเมือง ท่ีอยูภายใตบังคับของพระเจาแผนดิน มากกวา ซ่ึงคํา

วาราษฎรนี้มีปรากฏอยูในกฎหมายท้ังในสมัยกรุงศรีอยุธยา และกฎหมายตราสามดวงในสมัยกรุง

รัตนโกสินทร สวนคําวา “พลเมือง” นั้นถูกนํามาในชวงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

เนื่องจากผูนําคณะราษฎรบางทานเคยเปนนักเรียนฝรั่งเศส จึงไดนําเอาคํานี้มาใสไวในรัฐธรรมนูญท่ี

ประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 1 1

11 ดังนั้นจึงกอใหเกิดความสับสนใหกับประชาชนในการ

ปรับตัว และการทําความเขาใจกับ บทบาทของตน ตามแนวคิดการปกครองใหมซ่ึงมีความแตกตางจาก

ระบบเดิมอยูคอนขางมากนั่นเอง  

 ดังนั้น จึงพอสรุป บริบทของการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยในปจจุบันไดวา ยัง

เปนการปกครองท่ียังมีความสับสนในรูปแบบของการปกครอง เนื่องจากเปนการนําเอาระบบการปกครอง

แบบสังคมตะวันตก มาใชกับสังคมไทย ซ่ึงมีพ้ืนฐาน และประวัติศาสตร ทางสังคมท่ีแตกตางกัน  

รูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทย 

 แมวาบริบทของการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศไทยในปจจุบันจะคอนขางเปนระบบ

การปกครองท่ีคอนขางมีปญหาสําหรับสังคมไทยมาตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ ป พ.ศ.2475 

แตสิ่งหนึ่งท่ีตองยอมรับก็คือ การปกครองแบบประชาธิปไตย ถือเปนการปกครองท่ีไดรับความนิยมมากใน

สังคมโลกปจจุบัน เนื่องจากเปนระบบการปกครองท่ีสามารถคุมครอง “สิทธิ” ของประชาชนไดมากกวา

แนวคิดการปกครองแบบอ่ืน เพียงแตสิ่งท่ีถือเปน “จุดออน” ของประชาธิปไตย ก็คือ “คุณภาพของคน” 

ท่ีอยูในสังคม กลาวคือ แนวคิดท่ีสําคัญของประชาธิปไตย คือการถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
                                                           

11วีรพงษ รามางกูร, “พลเมือง ราษฎร ปวงชน ประชาชน,” คอลัมนคนเดินตรอก: ประชาชาติธุรกิจ, 6 พ.ค. 

2558 [Online]Available:http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1430887063, 2017 (May, 

13). 
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ประชาชนมีสิทธิในการปกครองประเทศ โดยอาศัยหลักการเสียงขางมากเปนฝายจัดตั้งรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาล

ดังกลาวตองบริหารประเทศ โดยใหสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแกประชาชนโดยยึดหลักกฎหมาย

ไมใชยึดถือตัวบุคคล แตหากเสียงขางมากนั้นมาจากประชาชนท่ีไมมีความพรอมและความเขาใจเก่ียวกับ

การเมือง เศรษฐกิจ ประกอบกับหากผูนําท่ีไดรับเลือกมานั้นขาดคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมือง 

ยึดถือแตประโยชนของกลุมตนซ่ึงเปนเสียงขางมาก ก็จะกลายเปนประชาธิปไตยแบบท่ีเปนเผด็จการเสียง

ขางมาก ซ่ึงไมเปนไปตามจุดมุงหมายของประชาธิปไตยนั่นเอง ซ่ึงจากการศึกษาของผูเขียนพบวา 

อุปสรรคสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้นมี 4 สวน ไดแก12

12 

1) ความเคยชินกับคานิยม “สังคมระบบอุปถัมภ” 

2) อิทธิพลของแนวความคิดเสรีนิยมใหม (neo-classical หรือ neo-liberal) ท่ีเนน

กลไกตลาดเสรีสอดแทรกเขาไปในนโยบายเศรษฐกิจขององคกรระหวางประเทศ อาทิเชน ธนาคารโลก 

และ I.M.F. ท่ีเขาไปกํากับ และลดบทบาทรัฐ รวมถึงการลดอํานาจสหภาพแรงงาน เพ่ือกดคาแรงและ

สวัสดิการคนงาน เพ่ือสรางบรรยากาศการลงทุน 

3) โครงสรางทางอํานาจถูกผูกขาดโดยชนชั้นนํา ท้ังสถาบันทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

ทําใหโครงสรางทางสังคมเสียสมดุล อํานาจไปกระจุกตัวเฉพาะกลุมประชาชนท่ีเปนชนชั้นนําของสังคม 

และไมมีพรรคการเมืองทางชนชั้น 

 4) บทบัญญัติกฎหมายจํานวนมาก ลาหลัง จนกระบวนการยุติธรรมไมสามารถเปนท่ีพ่ึง

เรื่องความเปนธรรมไดอยางแทจริง  

 จากขอมูลตางๆ ท่ีศึกษามาขางตน พบวา ในประเทศไทยนับแตเปลี่ยนแปลงการปกครองการ

ปกครองมาเปนแบบประชาธิปไตย เม่ือ ป พ.ศ.2475 ก็ประสบปญหาในทางการเมือง การปกครอง ใน

หลายรูปแบบมาโดยตลอด แตหากจะพิจารณาถึงสาเหตุท่ีแทจริงแลวก็จะพบวามิไดมาจากรูปแบบของ

การปกครองโดยตรง แตมีสาเหตุมาจากการปรับรูปแบบของการปกครองใหมีความเหมาะสมกับบริบท

ของสังคมไทย ท้ังนี้ก็เนื่องจาก การนําเอาแนวคิดประชาธิปไตยมาแทนท่ีการปกครองแบบเดิมซ่ึงมีฐานคิด

ท่ีคอนขางแตกตางกันพอสมควร การผสมผสานแนวคิดแบบประชาธิปไตยกับบริบทสังคมไทยดั้งเดิม จึง

คอนขางมีปญหา โดยเฉพาะประชาธิปไตยในแบบของไทยนั้นยังคงผูกกับชนชั้นและระบบสังคมอุปถัมภ 

และรับเอาอิทธิพลของระบบทุนนิยม ตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมมามากจนเกินไป จึงมี

ลักษณะของการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ียังมีความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีชนชั้นบางชนชั้นเทานั้นท่ีจะ

เขาถึง “สิทธิ” และ “อํานาจการปกครอง” ไดอยางเต็มท่ี และการตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครอง

ก็เปนไปไดยาก การปกครองจะมีประสิทธิภาพหรือไมก็จะข้ึนอยูกับ “ความสามารถ” และ “คุณธรรม” 

สวนตัวของผูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งเขามา จึงกลายเปน “ประชาธิปไตยท่ีไมสมบูรณ” นั่นเอง ซ่ึงการท่ีจะ

                                                           
12ศูนยประสานงานเยาวชนเพ่ือประชาธิปไตย (YPD), อางแลว. 
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แกปญหา “ประชาธิปไตยท่ีไมสมบูรณ” ในสังคมไทยนั้นก็คือ ตองมีการปรับรูปแบบของลักษณะการ

ปกครองใหสอดคลองกับบริบทท่ีแทจริงของสังคมไทย ซ่ึงหากพิจารณาจากรากฐานประวัติศาสตรของชาติ 

ก็จะพบวา สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีพ้ืนฐานมาจากความเปนสังคมแบบ “จิตนิยม” ท่ีรับอิทธิพลของศาสนา 

โดยเฉพาะศาสนาพุทธเปนหลัก มาต้ังแตอดีต ซ่ึงลักษณะพิเศษหลักศาสนาพุทธ ก็คือสามารถนําไปปรับ

ใชไดกับการปกครองทุกระบบ เนื่องจากเม่ือพุทธปรัชญาถูกหลอหลอมจนกลายเปนจิตวิญญาณของระบบ

การปกครองใดก็ตาม จะสงผลใหระบบการปกครองนั้นมีลักษณะเฉพาะท่ีชัดเจน คือ ความเปน “พุทธรัฐ” 

อาทิเชน ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบพุทธรัฐ หรือ ระบอบประชาธิปไตยแบบพุทธรัฐ เปนตน และ

โดยหลักแลวพุทธปรัชญามิไดกําหนดวาระบอบการปกครองใดดีท่ีสุด กลาวคือ รัฐจะปกครองระบอบใดก็

ตามแตเจตจํานงของประชาชนในรัฐจะตองการ แตระบอบดังกลาวจะตองมีหลักของคุณธรรมหรือ

จริยธรรม กํากับไวดวยเสมอ ซ่ึงเปรียบเทียบไดวา พุทธปรัชญาเปนจิตวิญญาณ สวนระบอบการปกครอง

เปนรางกาย ซ่ึงจิตวิญญาณ กับรางกาย จะตองทํางานผสานกันใหมีความสมดุล การพัฒนารัฐจึงจะ

สามารถเปนไปไดอยางเหมาะสม13

13 

 ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวาการท่ีจะแกปญหา “ประชาธิปไตยท่ีไมสมบูรณ” ของประเทศไทย

ในปจจุบันได ก็คือการนําแนวคิด “พุทธรัฐ” มาปรับใหเปนการปกครองในรูปแบบ “ระบอบประชาธิปไตย

แบบพุทธรัฐ” โดยจะตองเปนการยึดถือหลักเกณฑท่ีสําคัญ คือ 

  1) หลักอธิปไตย 3 ประการ: หลักอธิปไตย นี้เปนหลักท่ีพระพุทธเจาไดตรัสสอนเก่ียวกับ

อธิปไตย หรือความเปนใหญ 3 ประการคือ14

14 

         (1) อัตตาธิปไตย คือ การยึดถือความคิดของตนเองเปนศูนยกลาง เปนท่ีมาของ

ลัทธิเผด็จการ 

        (2) โลกาธิปไตย คือ การถือโลกหรือคนหมูมากเปนใหญแลวแตกระแสสังคมจะ

พาไป ซ่ึงหากไดผูนําทางสังคมดีก็จะดีตาม แตถาผูนําสังคมไมดีก็จะไมดีตาม  

        (3) ธรรมาธิปไตย คือ การถือธรรมหรือความถูกตองเปนใหญ ผูท่ีดําเนินตาม

แนวคิดนี้ไดจะตองประพฤติตนใหอยูในทํานองคลองธรรม 

        ซ่ึงหลักอธิปไตยตามท้ัง ขอ (1) และขอ (2) นั้น จะตองใชควบคูกับขอ (3) เสมอ 

เพราะ  มิเชนนั้นอาจจะเกิดการเหลิงอํานาจและกอใหเกิดความเดือดรอนใหเกิดข้ึนแกสังคมได 

 2) สนับสนุนหลักการปกครองแบบ “ธัมมิกประชาธิปไตย”: แนวคิดการปกครอง

ลักษณะนี้ เปนแนวคิดของทานพุทธทาสภิกขุ15

15 ท่ีเห็นวาประชาธิปไตยท่ีแทจริง คือ การปกครองท่ีจะตอง

                                                           
13เอส.เอส อนาคามี, พุทธรัฐ (กรุงเทพมหานคร: สยามมสิ พับลิชช่ิง เฮาส, 2553), หนา 153-164. 

14อัตตาธิปไตย : บอเกิดแหงการเหลิงอํานาจ, ผูจัดการ Online 27 กันยายน 2547 [Online] 

Available:http:// www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9470000058645, 2017 (May, 13). 
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ยึดประโยชนของประชาชนเปนใหญคือ “ธัมมิกประชาธิปไตย” หรือ แปลวา “ประชาธิปไตยท่ี

ประกอบดวยธรรม” นั่นเอง โดยทานพุทธทาสไดจําแนก “ธรรม” ออกเปน ธรรมท่ีเปนกฎธรรมชาติท่ี

เรียกวา “กฎอิทัปปจจยา” คือกฎแหงการเปนเหตุปจจัยอิงอาศัยกันและกันของสรรพสิ่งในธรรมชาติ และ 

ธรรมของผูปกครองและประชาชน ดังนั้น ธัมมิกประชาธิปไตย จึงหมายถึงการวางระบบการปกครอง ท่ี

ตองสอดคลองกับเจตจํานงของสังคมสวนรวมตามกฎธรรมชาติ และสงเสริมใหผูปกครองและประชาชนมี

ศีลธรรมเพ่ือปองกันการใชความเห็นแกตัวละเมิดผูอ่ืน และเนนประโยชนสุขสวนรวมเปนหลัก ภายใตหลัก

คิดท่ีสําคัญ คือ 

   (1) การปกครองระบอบประชาธิปไตย เหมาะกับสังคมท่ีประชาชนมีสํานึกทาง

ศีลธรรมท่ีและยึดประโยชนสุขของประชาชนเปนใหญ ไมใชความเห็นแกตัวทุจริตดวยวิธีการใดๆ เพ่ือเอา

ประโยชนสวนรวมมาเปนของตัวเองหรือพรรคพวกของตน แตตองใชอํานาจอยางสุจริต เสียสละและ

ปกปองประโยชนสุขของ 

   (2)  รากฐานศีลธรรมพุทธอยูบนฐานของทัศนะท่ีวา ธรรมชาติท่ีแทจริงหรือท่ี

เปน “essence” ของมนุษยคือความมีศักยภาพท่ีจะพนไปจากกิเลสตัณหาคือ “ความไมเห็นแกตัว” (อโล

ภะ-ไมโลภ) ความรัก (อโทสะ-ไมโกรธ) ปญญา (อโมหะ-ไมหลง) ฉะนั้น การนําเอาหลักศีลธรรมทาง

ศาสนามาใชกับการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงสามารถท่ีจะพัฒนาศักยภาพของการปกครองแบบเนน

ประโยชนสวนรวม ไดเปนอยางดี 

   (3) ประชาชนในสังคมสามารถ มี “ความเห็นแกประโยชนสวนตัว” ได ตราบใด

ท่ีไมละเมิดผูอ่ืน แตหากละเมิดผูอ่ืนก็จะกลายเปน “ความเห็นแกตัว” ดังนั้นการปกตรองจะตองสนับสนุน

การดําเนินชีวิตของประชาชน ท่ีสามารถทําท้ังประโยชนสวนตน (อัตตัตถะ) และประโยชนเพ่ือผูอ่ืน 

(ปรัตตถะ)   

    (4) ประชาธิปไตยท่ีเหมาะสม ไมควรจะมีลักษณะในเชิงทุนนิยม แตจะตองอยู

ในลักษณะแบบ “สังคมนิยม” แตมิใชสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต แตเปน “สังคมนิยม” ภายได ธรรมะ

และธรรมชาติ โดยท่ีปรากฏตัวอยางในอดีตวา คนรวยในประวัติพุทธศาสนาก็ไมไดเปนชนชั้นนายทุนท่ีขูด

รีดหรือนารังเกียจ เชน อนาถปณฑิกเศรษฐี นางวิสาขา เปนตน16

16  

 จากหลักเกณฑท่ีกลาวมาจึงสามารถสรุปไดวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับ

บริบทสังคมไทยก็คือ “ระบอบประชาธิปไตยแบบพุทธรัฐ” อันมีลักษณะแบบ“ธัมมิกประชาธิปไตย”หรือ 

                                                                                                                                                                             
15สุรพศ ทวีศักดิ์, ธัมมิกประชาธิปไตยของพุทธทาส [Online] Available: https:// prachatai.com/ 

journal/ 2012/ 07/41490, 2017 (May, 13). 
16คนอง วังฝายแกว, แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา [Online] 

Available: https://www.gotoknow.org/posts/450052, 2017 (May, 13). 



13 

 

หากจะเปรียบกับรูปแบบในทางสากล ก็คือ ประชาธิปไตยในรูปแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” (Social 

Democracy)  ท่ีเนนประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ซ่ึงตามทัศนะของพระพุทธศาสนา คือ17

17 

  1) ปชาสุขัง มหุตมัง คือ ประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีตองคํานึงถึงประโยชนสุขของ

ประชาชนเปนสูงสุด 

  2) มหาชนหิตายะ สุขายะ คือ ประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีมีเปาหมายเพ่ือความ

เปนไปแหงประโยชนเก้ือกูลและเพ่ือความสงบสุขของมหาชนเปนท่ีตั้ง 

 โดยท้ังนี้ แนวทางการปรับปรุง และพัฒนาการปกครองประชาธิปไตยในประเทศไทยใหมีลักษณะ

ดังท่ีกลาวมา ในเบื้องตนก็คือ จะตองสงเสริมการพัฒนา “สถาบันประชาชน” ใหมีความเขมแข็ง ในทุก

รูปแบบ ท้ังองคกร ทางชนชั้น อาชีพ หรือกลุมผลประโยชนทางการเมือง โดยเฉพาะกลุมขบวนการของ

ชาวนา ชาวไร กรรมกร แรงงานสาขาตางๆ จะตองมีขบวนการท่ีเขมแข็ง เพ่ืออํานาจในการตอรอง

ผลประโยชนของชนชั้น ภายใตยุทธศาสตร 4 ดาน ไดแก18

18 

 ยุทธศาสตรท่ี 1. จัดตั้งกลุมสังคมเพ่ือสรางความคิด และสรางอุดมการณทางสังคม โดยมี

วัตถุประสงคหลักเพ่ือเขาครองความเปนใหญทางความคิดจากพวกเสรีนิยม จนสามารถปฏิรูปโครงสราง

ทางสังคมท่ีไมเปนธรรมในดานตางๆ 

 ยุทธศาสตรท่ี 2. ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมและความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจ และกระจาย

รายไดและโภคทรัพยอยางเปนธรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี 3. รัฐตองมีหนาท่ีในการจัดรัฐสวัสดิการ ระบบประกันสังคมท่ีมีคุณภาพ และ

กระจายโอกาสทางการศึกษาใหอยางท่ัวถึง รวมถึงประกันแรงงานท้ังในและนอกระบบ  

 ยุทธศาสตรท่ี 4. ดําเนินการเก่ียวกับความสัมพันธระหวางมนุษยและธรรมชาติใหมีความสมดุล 

 

บทสรุป 
 ประชาธิปไตย เปนระบบการปกครองท่ีถูกนํามาใชในประเทศไทยผานการปฎิวัติครั้งสําคัญเม่ือ ป 

พ.ศ.2475 แตเนื่องจากท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากการพัฒนาของสังคม

ชาวตะวันตก ท่ีแตกตางกันจากระบบการปกครอง และบริบททางสังคมไทยดั้งเดิมอยูคอนขางมาก ดังนั้น

นับจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมาจนถึงปจจุบัน การปกครองแบบประชาธิปไตยในสังคมไทยจึง

ปรากฏปญหาในดานตางๆ มากมาย ท้ังทางดานสังคม การเมือง และกฎหมาย ซ่ึงท้ังนี้เปนผลมาจาก

ความแตกตางของบริบททางสังคม และการปรับตัวของแนวคิดแบบประชาธิปไตย กับบริบทสังคมไทยท่ี
                                                           

17สงบ เช้ือทอง, รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร (มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย) [Online] Available:  

http:// psiba.blogspot.com/2012/12/3.html, 2017 (May, 13). 
18ศูนยประสานงานเยาวชนเพ่ือประชาธิปไตย (YPD), อางแลว. 
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ยังไมมีความลงตัวนัก ในการแกปญหาดังกลาวจึงตองแสวงหาแนวทางของการปรับใชหลักประชาธิปไตย

ใหมีความสมดุลกับบริบทสังคมไทยเพ่ือท่ีจะสามารถดึงศักยภาพท่ีแทจริง โดยเฉพาะเรื่องของการคุมครอง

สิทธิของประชาชนท่ีถือเปนหัวใจหลักสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย มาใชกับสังคมไทยได

อยางมีประโยชนสูงสุด  

ดังนั้นจากการศึกษาของผูเขียนก็พบวา สังคมไทยนับแตอดีตกาล เปนสังคมท่ีใหความสําคัญกับ

หลักศาสนา โดยเฉพาะศาสนาพุทธ ในลักษณะของการมีอิทธิพลในสังคมหลายดาน โดยเฉพาะดาน

การเมืองท่ีมีการนําเอาหลักศาสนาพุทธเขาไปเปนหลักในการกําหนดหลักเกณฑการปกครองมาโดยตลอด 

จนมีลักษณะเปนพุทธรัฐท่ีเนนการปกครองดวยหลักธรรมทางศาสนานั่นเอง ดังนั้นการปกครองดวย

แนวคิดแบบประชาธิปไตยในสังคมไทยยุคปจจุบันก็ควรท่ีจะมีลักษณะของการผสมผสานหลักธรรมทาง

ศาสนาพุทธเขามาในลักษณะของการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีเรียกวา “ธัมมิกประชาธิปไตย”หรือ 

ประชาธิปไตยในรูปแบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” (Social Democracy)  ท่ีคํานึงถึงประโยชนสุขของ

ประชาชนเปนสูงสุด (ปชาสุขัง มหุตมัง) และมีเปาหมายหลัก คือ ความสงบสุขของมหาชน (มหาชนหิตา

ยะ สุขายะ) นั่นเอง 
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