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“วิวัฒนาการการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย” 
 
 

นายเข็มชัย  ชุติวงศ    รองอัยการสูงสุด 

 
 
บทคัดยอ 
 
 สิทธิมนุษยชนเปนองคประกอบสําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การนําตัวผูกระทํา
ผิดมาดําเนินการจะคํานึงถึงแตความเด็ดขาดในการลงโทษ และใชมาตรการบังคับแกผูถูกกลาวหาโดย
ไมใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีเก่ียวของไมอาจกระทําไดในสังคมท่ีเจริญ
แลว กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยยุคใหมเริ่มตนจากความเขมขนในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม และการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐ แตกระบวนการดังกลาวก็มีพลวัตขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางท่ีจะเพ่ิมมาตรการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ศาลรัฐธรรมนูญจะเปนองคกรท่ีมีความสําคัญยิ่งในเรื่องนี้ 
 



๒ 
 

1. บทนํา 
 
 แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน เปนแนวความคิดเชิงหลักปรัชญาซ่ึงมีท่ีมาจากสังคม
ตะวันตกในกลุมประเทศในทวีปยุโรป เม่ือสังคมของประเทศในทวีปยุโรปเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบกษัตริยมีอํานาจสูงสุด มาเปนระบอบประชาธิปไตย แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน                
ก็เกิดข้ึนดวย คําวา “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สิทธิท่ีมีตามธรรมชาติติดตัวมนุษยมาแตเกิด เชน สิทธิใน
ชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง และทรัพยสิน นอกจากนี้ “สิทธิมนุษยชน” ยังมีความหมายถึง ศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลดวย 0

๑ แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน
เปนท่ียอมรบัในบรรดาอาณาอารยประเทศมากข้ึน จนเปนหลักการสากลซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวโลก และได
ขอยุติรวมกันเปนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 
การคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 
 เม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึนในสังคม คนในสังคมยอมมีความรูสึกหวาดกลัว ไมปลอดภัย หวั่นเกรงวา               
ชีวิต รางกาย และทรัพยสินของตนจะถูกประทุษรายทํานองเดียวกัน และทําใหขาดความม่ันใจวารัฐ          
จะปกปองคุมครองตนได รัฐจึงมีความจําเปนจะตองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมาย เพ่ือให
คนในสังคมกลับมีความรูสึกปลอดภัย และมีความเชื่อม่ันในรัฐอีกครั้ง การนําตัวคนทําผิดมาลงโทษนี้
จะตองมีกระบวนการซ่ึงกําหนดไวโดยกฎหมาย ในสมัยโบราณท่ีอํานาจรัฐอยูกับบุคคลคนเดียวหรือ
คณะบุคคล กระบวนการนี้มักจะกําหนดข้ึนอยางรวบรัด มุงเนนความเฉียบขาด รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ สามารถนําตัวคนทําผิดมาลงโทษได แตกระบวนการนั้นจะลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลท่ีถูกกลาวหาหรือบุคคลอ่ืนอยางไร หรือแมแตบุคคลท่ีถูกลงโทษจะเปนผูกระทําผิดจริงหรือไม 
มักจะไดรับความสําคัญลําดับรองลงไป แตเม่ือสังคมมนุษยพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตย ทําใหสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลเปนท่ียอมรับนับถือมากข้ึน กระบวนการนําตัวคนผิดมาลงโทษจึงไดรับการ
แกไขปรับปรุง โดยนําแนวคิดเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพมากํากับทุกข้ันตอน และให
ความสําคัญกับการท่ีรัฐจะลงโทษผูกระทําผิดไดถูกคน และระมัดระวังท่ีจะไมใหคนบริสุทธิ์ตองมารับเคราะห                
ดังคํากลาวท่ีวา ปลอยคนผิดสิบคน ดีกวาลงโทษคนบริสุทธิ์เพียงคนเดียว แสดงวาสังคมจะลงโทษ
เฉพาะคนท่ีแนใจวาไดกระทําผิด  ถายังไมแนใจก็ยินดีจะปลอยใหพนไปแมคนนั้นจะเปนคนกระทําผิด
ก็ตาม นอกจากนั้นในระหวางท่ียังไมมีการตัดสินวา ผูถูกกลาวหาเปนผูกระทําผิดหรือไม ก็มีแนวคิด                
ท่ีจะวางขอสันนิษฐานวา บุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์ไวกอน และมาตรการตางๆในกระบวนการยุติธรรม                 
ท่ีจะนํามาใชกับผูถูกกลาวหา ก็จะตองคํานึงสิทธิเสรีภาพของเขาดวย ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในปจจุบันจึงตองประสมประสานแนวคิดหรือทฤษฎีท้ังสองนี้เขาดวยคือ ทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม ซ่ึงเนนการใหอํานาจและมาตรการบังคับตางๆแกเจาพนักงานของรัฐ เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม กับทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม ซ่ึงเนนการ

                                                           
๑
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ , คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจตามหลักสิทธิมนุษยชน , พิมพคร้ังที่ 2 ,

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน , 2550  หนา 2 



๓ 
 

คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีเขามาเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทุกข้ันตอน ไมใหตองถูก
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยอํานาจหรือมาตรการบังคับตางๆจากเจาพนักงานมากเกินไป ดังนั้นการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพ หรือสิทธิมนุษยชน จึงเปนองคประกอบสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมในยุค
ปจจุบัน ซ่ึงมีขอควรพิจารณาดังนี้ 
  1. สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนหลักประกันและวิธีการ
นําไปสูความถูกตองชอบธรรม และความยุติธรรม เพราะการใชอํานาจรัฐหรือมาตรการบังคับเกิน
ขอบเขตจะทําใหพลาดพลั้งดําเนินการกับผูบริสุทธิ์ และทําใหเจาพนักงานไมใชความระมัดระวัง
รอบคอบในการกลั่นกรองพยานหลักฐาน 
  2. สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนสัญญลักษณท่ีแสดงวาสังคมนั้น
ใชหลักนิติธรรมนําการปกครอง สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนเรื่องท่ีแสดงถึง
ระดับความสําคัญของการปฏิบัติตามกฎหมาย และโดยท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับการพิสูจนความถูกความผิดของมนุษย การดําเนินคดีและการลงโทษจึงมีผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคลมากยิ่งกวากระบวนการใดๆในสังคมท่ีไมคํานึงถึง
หลักนิติธรรมหรือการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น การปฏิบัติของรัฐและเจาพนักงานมีแนวโนมท่ีจะเปน
ตามอําเภอใจของผูใชอํานาจ และผูใชอํานาจก็อาจเลือกปฏิบัติตามความสะดวกของตน ยิ่งกวาจะคํานึงถึง
มาตรฐานของกฎหมาย 
  3. สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทําใหไดรับความเชื่อถือจากสาธารณชน
และประชาคมโลกวา ผูท่ีถูกดําเนินคดีอาญาหรือลงโทษผานกระบวนการตรวจสอบตามกฎหมายยอ
ยางมีมาตรฐานและการปฏิบัติท่ีเหมาะสม และยังลดทอนโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตแสวงประโยชนอัน
มิชอบในกระบวนการยุติธรรมดวย1

๒ 
 
วิวัฒนาการของการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
 
 ยุคแรก ในตอนตนสมัยกรุงรัตนโกสินทร กระบวนการยุติธรรมในยุคนั้นไดรับอิทธิพลจาก
กฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาซ่ึงปรากฏอยูในกฎหมายตราสามดวง โดยนําวิธีพิจารณาแบบจารีตนคร
บาลมาใช เชน การเฆ่ียนถามคําใหการโจร ตบปากคูความ ทวนคนกลาง จําข่ือผูขัดหมาย เปนตน ซ่ึง
จะเห็นไดวาระบบนี้มิไดใหความสําคัญแกสิทธิมนุษยชนเลย อันเปนสาเหตุสําคัญท่ีชาติมหาอํานาจ
ตะวันตก คือ อังกฤษ และฝรั่งเศสนํามาใชอางวา กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยยังเปนระบบท่ี
ปาเถ่ือน จึงตองกอตั้งสิทธิสภาพนอกอาณาเขต คือ จัดตั้งศาลพิเศษชําระคดีท่ีคนในบังคับของชาติ
เหลานั้นเปนคูความ ไมยอมอยูภายใตอํานาจของศาลไทย2

๓ 
 

                                                           
๒

 ชาติ  ชยัเดชสุริยะ มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, โรงพิมพเดือนตุลา 

กรุงเทพมหานคร , 2549  หนา 1-3 
๓

 เข็มชัย  ชุติวงศ  คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน พิมพคร้ังที่ 9 (บริษัทกรุงสยามการพิมพ, กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2532) หนา 5 



๔ 
 

 ยุคท่ีสอง เริ่มตั้งแต ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2440) ซ่ึงรัชกาลท่ี 5 ทรงประกาศยกเลิกวิธีพิจารณา
โจรผูรายตามจารีตนครบาล โดยทรงเห็นวาการท่ีชําระซักฟอกผูตองหาวาเปนโจรผูรายดวยใชอาญา
ตามจารีตนครบาล ฯลฯ ยังเปนเหตุใหเกิดความเสื่อมเสียในกระบวนการพิจารณาไดมาก เพราะผู
พิพากษาอาจจะพลาดพลั้ง หลงลงอาญาแกผูไมผิด ฯลฯ และในท่ีสุด แมถอยคําซ่ึงผูตองอาญาจะให
ประการใด ฯลฯ ก็ฟงไมได ดวยถอยคําเชนนั้นอาจจะเปนคําสัตยจริง ฤๅคําเท็จซ่ึงจะตองกลาวเพ่ือให
พนทุกขเวทนา และทรงพระราชดําริวา หลักฐานในการพิจารณาอรรถคดีโดยยุติธรรม ก็ตองอาศัยสักขี
พยานเปนใหญกวาสิ่งอ่ืน 3

๔
 และทรงประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใชไปพลางกอน 

ร.ศ. 115 ทําใหกระบวนการยุติธรรมของไทยเริ่มใชแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมแบบตะวันตก            

ซ่ึงนําการคุมครองสิทธิมนุษยชนเขามาใชแตยังเปนสวนนอย 
 
 ยุคท่ีสาม เปนยุคของกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา                

ซ่ึงประกาศใชเม่ือ พ.ศ. 2478 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ปวอ.) มีผลบังคับใชตั้งแต
วันท่ี 1 ตุลาคม 2478 เปนแมบทหลักของการดําเนินคดีอาญาท้ังในชั้นสอบสวนและชั้นศาล ใน
ระยะแรกของการบังคับใช จะเห็นหลักการสําคัญท่ีปรากฎในบทบัญญัติของกฎหมาย อันเปนผลจาก
การประนีประนอมแนวคิดของระบบภาคพ้ืนยุโรปกับระบบอังกฤษ4

๕
 ดังนี้ 

  1. เปนระบบผสมระหวางระบบการดําเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution)                   

กับระบบการดําเนินคดีโดยประชาชน (Popular Prosecution) คือนอกจากพนักงานอัยการแลว      
ยังใหผูเสียหายมีอํานาจฟองคดีไดดวย 

  2. แยกอํานาจการสอบสวนและการฟองรองออกจากกัน โดยใหพนักงานสอบสวน
ซ่ึงเปนตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองเปนผูรวบรวมพยานหลักฐาน และใชมาตรการบังคับตอ
ผูตองหา สวนพนักงานอัยการมิอํานาจหนาท่ีเพียงพิจารณาพยานหลักฐานจากสํานวนการสอบสวนท่ี
พนักงานสอบสวนสงมอบมา โดยอาจสั่งใหสอบสวนเพ่ิมเติมได แตก็คงเปนไปตามแนวทางหรือรูปคดีท่ี
พนักงานสอบสวนวางไว และมีโอกาสนอยท่ีจะเขาถึงพยานบุคคล คงพิจารณาแตสํานวนการสอบสวน
ซ่ึงเปนเอกสารเปนหลัก 

  3. กฎหมายใหอํานาจพนักงานสอบสวนใชมาตรการบังคับท่ีเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของผูตองหากวางขวางมาก เชน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญเปนผูออก
หมายจับ หมายคนไดเองโดยไมมีองคกรใดถวงดุลและตัวพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ
สามารถจับหรือคนไดโดยไมตองออกหมาย พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมตัวผูตองหาไดถึงเจ็ดวัน
กอนนําตัวไปศาล นอกจากนี้กฎหมายมีมาตรการคุมครองสิทธิเสรีภาพผูตองหานอยมาก ในชั้น
สอบสวนผูตองหาไมมีสิทธิใดท่ีสมควรจะตองมีเพ่ือความเปนธรรมในการตอสูคดีและเพ่ือความ
ยุติธรรม เชน สิทธิท่ีจะมีทนายความชวยแกตางคดี สิทธิท่ีจะมาพบทนายความสองตอสอง สิทธิท่ีจะ

                                                           
๔

 พระราชปรารภในพระราชบัญญัติยกเลิกวิธพีิจารณาโจรผูรายตามจารีตนครบาล ร.ศ. 115 

๕
 ฃาญฃัย  แสวงศักด์ิและคณะ วารสารกฎหมายทางปกครอง เลม 3 ตอน 3 ธันวาคม 2527 หนา 644-666 



๕ 
 

ไดรับการเยี่ยม สิทธิท่ีจะไดรับการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวย สิทธิเหลานี้ผูตองหาจะมีไดก็ตอเม่ือถูก
ฟองตกเปนจําเลยแลว5

๖ 
 
 นอกจากบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีเอ้ือตอการใชอํานาจของ
เจาพนักงานเกินขอบเขตแลว สภาพทางการเมืองของประเทศในชวงเวลานั้นยิ่งสงเสริมการใชอํานาจ 
และการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนทวีคูณ หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 
พ.ศ. 2475 ประเทศไทยตกอยูภายใตการปกครองระบอบเผด็จการเปนเวลายาวนานโดยมีชวงท่ีเปน
ประชาธิปไตยสลับเพียงชวงสั้นๆ 
 
 ในชวงเวลาตั้งแตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีผลบังคับใช จนถึง พ.ศ. 2540 
ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหลายมาตราและหลาย
ครั้งดวยกัน การแกไขสวนมากเห็นไดชัดวา เปนการเพ่ิมเติมมาตรการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนใหเขาระดับมาตรฐานสากลดังนี้ 
 
  1. แกไขเ พ่ิมเติมใหผู ถูกจับหรือผูตองหาท่ีถูกควบคุมมีสิทธิพบและปรึกษา
ทนายความสองตอสอง มีสิทธิไดรับการเยี่ยมตามสมควร และมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลเม่ือ
เจ็บปวย6

๗ 
  2. แกไขกําหนดเวลาควบคุมผูตองหา โดยลดระยะเวลาท่ีพนักงานสอบสวนมีอํานาจ
ควบคุมผูตองหาจากเจ็ดวันคงเหลือสี่สิบแปดชั่วโมง และการขอฝากขังในครั้งท่ีหา หกและเจ็ด                
ศาลจะตองไตสวนพยานหลักฐานวามีเหตุท่ีควรจะตองขังตอไปหรือไม ซ่ึงแตเดิมศาลเพียงแตพิจารณา
คํารองของพนักงานสอบสวนก็อนุญาตใหฝากขังตอไดโดยไมตองไตสวน 7

๘ 
  3. แกไขการสอบสวนกรณีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวา
ปฏิบัติราชการตามหนาท่ี (คดีวิสามัญฆาตกรรม) หรือตายระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน 
ใหมีความโปรงใสมากข้ึน กลาวคือ มีการไตสวนโดยเปดเผยในศาลโดยพนักงานอัยการเปนผูสืบพยาน 
และเปดโอกาสใหญาติผูตายยื่นคําคัดคานและเขามาซักถามพยานในศาลได8๙ 
  4. แกไขเรื่องการปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน ใหมีกําหนดแลวเสร็จของการสอบสวน
ภายในหกเดือน แตเดิมถาผูตองหาไดรับการปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน พนักงานสอบสวนจะสามารถ
สอบสวนไดเรื่อยไปโดยไมมีกําหนดเพราะถือวา ผูตองหามิไดถูกขัง จึงสรางความเดือดรอนแกผูตองหา
เพราะไมสามารถนําทรัพยสินท่ีนํามาวางเปนหลักประกันไปทําประโยชนได9๑๐ 

                                                           
๖
 ดูประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา 8 

๗
 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่15) พ.ศ. 2527  

๘
 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่14) พ.ศ. 2525 และฉบบัที่ 19 พ.ศ. 2539 

๙
 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่12) พ.ศ. 2523 

๑๐
 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่17) พ.ศ. 2532 



๖ 
 

  5. แกไขเพ่ิมเติมเรื่องการจัดหาลามใหผูตองหาชาวตางประเทศ แตเดิมผูตองหาชาว
ตางประเทศซ่ึงไมเขาใจภาษาไทยอาจใหการรับสารภาพไปโดยเขาใจผิด หรืออาจถูกดําเนินคดีโดยไม
เขาใจกระบวนวิธีพิจารณา เพราะศาลเห็นวามีทนายความแลว  และกฎหมายเดิมก็มิไดบังคับวาตอง
จัดลามให แตกฎหมายปจจุบันไดแกไขใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาลจัดลามให
ผูตองหาท่ีไมสามารถพูดภาษาไทยได10

๑๑ 
 
 การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการดําเนินคดีอาญาจากการแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาว เปนเครื่องแสดงอยางชัดเจนวา สังคมไทยมีพลวัตผลักดัน
ไปสูการเปนสังคมท่ีเห็นความสําคัญของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และมีการ
ดําเนินคดีโดยกระบวนการท่ีเปนธรรม (due process) มากข้ึนและในท่ีสุด กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของไทยก็มีการปฏิรูปครั้งสําคัญท่ีสุด ใน พ.ศ. 2540 โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงสงผลให
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหลายมาตราตองถูกยกเลิก และตองมีการแกไข
เพ่ิมเติมตอไป 
 
 ยุคท่ีสี่ ชวงเวลาหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 มีผลใชบังคับจนถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 
 
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 ทําใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทยครั้งสําคัญ และทําใหระบบวิธีพิจารณาความอาญาของไทยขับเคลื่อนเขาสู
รูปแบบของกระบวนการนิติธรรม (due process of law) มากกวาการแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาครั้งใดๆ บทบัญญัติท่ีถือวามีผลเปนการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาอยางสําคัญ ไดแกบทบัญญัติดังตอไปนี้ 
 
  1. หามการจับและควบคุมผูกระทําผิดโดยไมมีคําสั่งหรือหมายของศาล เวนแตเปน
ความผิดซ่ึงหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 1 1

๑๒ บทบัญญัตินี้มีผลเปนการยกเลิก
การนําจับโดยผูเสียหายตาม ปวอ. มาตรา 78 (4) การจับโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผูใหญตาม ปวอ. มาตรา 78 วรรคสอง และอํานาจของพนักงานสอบสวนตาม ปวอ. มาตรา 136 1 2

๑๓ 
ยิ่งกวานั้นบทบัญญัตินี้ยังมีผลเปนการหามการออกกฎหมายในอนาคตท่ีจะใหอํานาจเจาพนักงานใด ๆ 
ทําการจับหรือควบคุมโดยไมตองมีหมายของศาล โดยอาศัยเพียงตําแหนงเจาพนักงานของตน                 
เพราะกรณีดังกลาวมิไชกรณีมี “เหตุจําเปน”ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
 

                                                           
๑๑

 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่19) พ.ศ. 2539 

๑๒
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา 237 

๑๓
 คําวินิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 452/2546 



๗ 
 

  2. การออกหมายจับหรือหมายคนจะตองกระทําโดยศาล และกรณีหมายจับจะตอง
เขาเง่ือนไขตามท่ีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกําหนด13

๑๔ ประเด็นนี้เปนการปฏิรูประบบการจับการคนจาก
การใหตํารวจหมายจับหมายคนไดเอง ซ่ึงถือวาเปนระบบท่ีมิไดคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
เทาท่ีควรมาใหศาลเปนผูออกหมาย เพ่ือตรวจสอบกลั่นกรองและเปนการคานอํานาจของตํารวจไปในตัว 
  3. รับรองสิทธิท่ีจะไดรับการปลอยตัวชั่วคราว โดยบัญญัติเปนหลักการวา คําขอ
ประกันของผูตองหาและจําเลยจะตองไดรับการพิจารณาอยางรวดเร็ว และจะเรียกหลักประกันเกิน
สมควรไมได ถาจะไมใหประกันตองอาศัยเฉพาะเหตุท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย และแจงใหผูตองหาหรือ
จําเลยทราบโดยเร็ว14

๑๕ 
  4. สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยท่ีจะไดรับการสอบสวนหรือพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว
ตอเนื่องและเปนธรรม และในชั้นสอบสวน ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไวใจเขาฟงการ
สอบปากคําตนได 1 5

๑๖ บทบัญญัตินี้เพ่ือคุมครองผูตองหาในข้ันตอนท่ีสําคัญข้ันตอนหนึ่งของการสอบสวน              
คือ การสอบปากคําผูตองหา เพ่ือมิใหผูตองหาถูกขมขู ทํารายหรือหลอกลวง โดยใหผูตองหาสามารถ
นําบุคคลท่ีสามเขารวมฟงการสอบปากคําได ซ่ึงบทบัญญัตินี้คอนขางจะล้ําหนากวาหลายประเทศ                 
แตมีขอสังเกตวาทนายความท่ีเขารวมฟงจะไมสามารถใหคําปรึกษาแนะนําใด ๆ ระหวางท่ีพนักงานสอบสวน
สอบปากคําผูตองหา 
  5. ผูตองหามีสิทธิตรวจหรือคัดสําเนาคําใหการของตนในชั้นสอบสวนหรือเอกสาร
ประกอบคําใหการ เม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองแลว 1 6

๑๗ ท้ังนี้ เ พ่ือประโยชนในการตอสูคดีของ
ทนายความของผูตองหา 
  6. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหา
ทนายความให ในกรณีท่ีผูถูกควบคุมหรือคุมขังไมอาจหาทนายความได รัฐตองใหความชวยเหลือโดย
จัดหาทนายความใหโดยเร็ว 1 7

๑๘ สิทธขอนี้เพ่ิมเติมจากบทบัญญัติเดิม ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีตองใหความ
ชวยเหลือจัดหาทนายความใหเฉพาะจําเลยในชั้นศาลเทานั้น แตบทบัญญัตินี้ขยายความคุมครองไปถึง
ผูตองหาท่ีถูกควบคุมหรือคุมขังดวย 
  7. บุคคลซ่ึงตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี                 
หากตอมามีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาจําเลยมิไดกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด
บุคคลนั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทน และคาใชจายตามสมควร และไดสิทธิท่ีเสียไปเพราะการนั้นคืน18

๑๙ 
 

                                                           
๑๔

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237,238 

๑๕
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 239 

๑๖
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 241 

๑๗
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 241 วรรคสาม 

๑๘
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 242 

๑๙
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 246 



๘ 
 

  8. นอกเหนือจากบทบัญญัติในทางสาระบัญญัติท่ีบัญญัติรับรอง คุมครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดกําหนดใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชน 
และการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใหบทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพมีสภาพบังคับใชไดจริง 
ไมเปนเพียงตัวอักษรในกระดาษ องคกรดังกลาวไดแก 
 
   8.1 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห งชาติ  ได รับการแต งตั้ ง โดย
พระมหากษัตริย มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ คือ ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการ
กระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอมาตรการแกไขท่ีเหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ี
กระทําหรือละเลยดังกลาว ถาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือดําเนินการ
ตอไป19

๒๐ 
   8.2 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งโดย
คําแนะนําของวุฒิสภา มีอํานาจหนาท่ีสําคัญคือ พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน
กรณีหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมาย หรือปฏิบัติหนาท่ีหรือละเลยการปฏิบัติหนาท่ีแลวกอใหเกิดความเสียหายแก
ประชาชนโดยไมเปนธรรม20

๒๑ 
 
 องคกรท้ังสองเปนองคกรท่ีพ่ึงกําเนิดข้ึนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 แสดงถึงเจตนารมณของผูรางท่ีจะใหบทบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนมีผล
บังคับใชอยางแทจริง และเปนการยืนยันวา สังคมไทยไดเขาสูมาตรฐานสากลของการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนแลวท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ สิ่งท่ีนาจะตามมาคือ การตื่นตัวของสังคมไทยท่ีจะให
ความสําคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชน การไมยินยอมรับการใชอํานาจบาตรใหญของเจาหนาท่ีของรัฐ 
เพราะสังคมมีทางออกใหผูเดือดรอนเสียหายมีชองทางไปรองเรียนองคกรอิสระท่ีจัดตั้งข้ึนมาได 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดนําบทบับญญัติเก่ียวกับการใช
มาตรการบังคับในคดีอาญา เชน การจับ ควบคุม คน ฯลฯ มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในหมวด 8 
ศาล สวนท่ี 1 บทท่ัวไป เชน มาตรา 237 บัญญัติวา ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด                   
จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือมีเหตุจําเปน
อยางอ่ืนใหจับไดโดยไมมีหมายตามท่ีตัวกฎหมายบัญญัติ....หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกได
ตอเม่ือ (1) มีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญารายแรงท่ีมีอัตราโทษตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ หรือ (2) มีหลักฐานตามสมควรวา ผูนั้นนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอัน
ควรเชื่อวา ผูนั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน                
ซ่ึงนับเปนครั้งแรกท่ีนําบทบัญญัติลักษณะนี้มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ                 
มีบทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวในหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยวา บุคคลยอมมีสิทธิ

                                                           
๒๐

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 246 

๒๑
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 199,200 



๙ 
 

และเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ขอแตกตางอันมี
นัยสําคัญก็คือ ในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ รัฐสามารถตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติวางเง่ือนไขการ
จับ ควบคุม ตรวจคนตัวบุคคลอยางไรก็ไดโดยไมมีขอบเขต เพราะรัฐธรรมนูญเปดชองใหตรากฎหมาย
ยกเวนไดโดยไมมีกรอบหรือขอบเขตจํากัดแตอยางใด แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 รัฐจะตรากฎหมายกําหนดเง่ือนไขการออกหมายจับ หรือจับโดยไมมีหมาย 
แตกตางจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไมได เพราะบทบัญญัติดังกลาวจะขัดตอรัฐธรรมนูญและตกเปน
โมฆะ เชนการจับโดยไมมีหมายหรือคําสั่งศาล จะกระทําไดเฉพาะกรณีผูถูกจับกระทําความผิดซ่ึงหนา 
หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน คําวา “เหตุจําเปน” นี้สื่อความหมายวา มีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง
เกิดข้ึนทําใหจําเปนตองมีการจับ ดังนั้น กฎหมายจะบัญญัติใหเจาพนักงานบางระดับชั้นมีอํานาจจับได
โดยไมมีเหตุอยางอ่ืน หรือสภาพความผิดบางฐานมีความรายแรงใหจับไดโดยไมมีเหตุเฉพาะอยางหนึ่ง
อยางใด บทบัญญัติเชนนี้ไมอาจตราข้ึนใชบังคับไดเพราะจะขัดตอรัฐธรรมนูญ 
 
 ยุคท่ีหา  ชวงเวลาหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีผลใช
บังคับจนถึงปจจุบัน 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการใชมาตรการ
บังคับในคดีอาญา 2 1

๒๒ เพียงแตบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
อันเปนวิธีการบัญญัติกฎหมายทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญกอนฉบับพุทธศักราช2540 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็มีบทบัญญัติทํานองเดียวกัน จึงไมมีกรอบ
การกําหนดมาตรการบังคับในการดําเนินคดีอาญา เชน การจับ ควบคุม คน ขัง ไวในรัฐธรรมนูญ               
และรัฐสามารถบัญญัติเง่ือนไขการใชมาตรการเหลานี้ในพระราชบัญญัติตางๆได โดยไมตองกังวลวา
บทบัญญัติเหลานั้นจะขัดรัฐธรรมนูญ 
 
 อยางไรก็ดี ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับ
หลักนิติธรรมในมาตรา 3 วรรคสองวา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกร
ตามรัฐธรรมนุญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม และตอมาในรัฐธรรมนูญ                 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากบทบัญญัติในมาตรา 3 ซ่ึงบัญญัติไวทํานองเดียวกับ
มาตรา 3 วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2550 แลว ยังมีมาตรา 26 บัญญัติขยายความ
การนําหลักนิติธรรมไปใชกับการตรากฎหมายวา การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ
เง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม แมพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนจะมิไดมีบทบัญญัติ

                                                           
๒๒

 ดูหมวด 10 ศาล สวนที่ 1 บททั่วไป มาตรา 197-203 



๑๐ 
 

ท่ีขัดตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมาตราหนึ่งมาตราใดโดยตรงแตถาขัดตอหลักนิติธรรมแลว ก็ถือไดวา
บทบัญญัตินั้นขัดตอรัฐธรรมนูญและเปนอันใชบังคับไมได22

๒๓  
  
 ศาลรัฐธรรมนูญได เคยนําหลักนิติธรรมมาใช เปนเหตุผลประกอบในการตัดสินวา 
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 54 ซ่ึงบัญญัติวา ในกรณีซ่ึงผูกระทํา
ความผิดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดนั้นๆดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิได มีสวนในการกระทําความของนิติบุคคลนั้น                      
เปนบทบัญญัติท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ เปนอันใชบังคับไมได แมเหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญจะวางน้ําหนัก
การวินิจ ฉัยไปท่ีการขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 39 วรรคสอง แตสวนหนึ่ งของคําวินิจ ฉัย                         
ศาลรัฐธรรมนูญใหเหตุผลดวยวา “บทบัญญัติมาตราดังกลาวจึงเปนการสันนิษฐานความผิดของ
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเง่ือนไข มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริง
ท่ีเปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอ หลังจากท่ีโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยาง
หนึ่งท่ีเก่ียวของกับความผิดท่ีจําเลยถูกกลาวหา และยังขัดกับหลักนิติธรรมขอท่ีวา โจทกในคดีอาญา
ตองมีภาระพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด...”๒๔ 
 

บทสรุป 
 
 สิทธิมนุษยชนเปนคุณคาท่ีสําคัญของสังคมประชาธิปไตยและเปนองคประกอบท่ีจําเปนและ
ขาดมิไดสําหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตลอดระยะเวลาเกือบรอยปท่ีสังคมไทยดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามรูปแบบของชาติตะวันตก มาตรการตางๆในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญามีพลังพลวัตขับเคลื่อนไปในทางเพ่ิมความเขมขนของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ี
เขามาเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนผูเสียหาย ผูตองหาหรือพยาน จุดเปลี่ยนแปลงท่ี
สําคัญคือ การใหฝายตุลาการเขามาตรวจสอบและอนุมัติหมายบังคับตางๆทางคดีอาญา เชน หมายจับ 
หมายคน หมายขัง เปนตน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นอกจากนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังนําหลักนิติธรรมเขากํากับตรากฎหมาย 
ตลอดจนการกระทําของฝายบริหาร โดยศาลรัฐธรรมนูญเปนผูปรับใชหลักนี้กับขอเท็จจริงตางๆ และ
โดยเหตุท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพและหลัก
นิติธรรมอยูคอนขางมาก จากนี้ตอไปวิวัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยคง
จะเพ่ิมบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญเขามากํากับทิศทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทํานองเดียวกับ
ศาลสู งสุ ดของสหรั ฐอเมริ กา (The United States Supreme Court) ซ่ึ งทํ าหน าท่ี เชนเดี ยวกับ                      
ศาลรัฐธรรมนูญของไทย 
 
 

                                                           
๒๓

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5 

๒๔
 คําวินิจฉยัที่ 12/2555 ของศาลรัฐธรรมนูญ 



๑๑ 
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