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เร่ือง : หลักประชาธิปไตยกับการรับฟงความเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ 

        กอนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๗๗  วรรคสอง   

โดยวิธีการทําโพล 

 
 

จัดทําโดย นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย 

รหัส ๖๐๐๐๐๔ 

 

 

 

 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย  รุนท่ี ๕ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 
 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๒ 
 

หลักประชาธิปไตยกบัการรับฟงความเห็นของผูที่เกี่ยวของ 

กอนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๗๗  วรรคสอง โดยวิธกีารทําโพล 

 

         ขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย 0

๑ 

 

บทคัดยอ 

บทคัดยอ 

 

 การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๗  วรรคสอง

บัญญัติวา กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ เปนการ

เปดโอกาสใหผูเก่ียวของซ่ึงหมายรวมถึงประชาชนสวนหนึ่งไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  รวมท้ัง

ประชาชนท่ัวไปไดมีโอกาสรับทราบความเปนมาเปนไปของกฎหมายท่ีจะมีข้ึน  อันเปนวิถีหนึ่งของ

หลักประชาธิปไตยในการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รับทราบผลกระทบอันอาจ

เกิดข้ึนจากกฎหมายท่ีจะมีผลใชบังคับกับตน  ซ่ึงการรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีการทําโพล  จะเปน

ลักษณะท่ีผูทําโพลไดเขาไปเก็บขอมูลถึงกลุมประชากรหรือกลุมเปาหมายท่ีถูกกําหนดวาเปน

ผูเก่ียวของกับกฎหมายท่ีจะตราข้ึน ไดโดยตรง ซ่ึงจะเปนประโยชนกับการตรากฎหมายอยางแทจริง 

อันเปนไปตามเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง อีกท้ัง การจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของผูเก่ียวของผานทางการจัดทําโพลนี้เอง  ยังแสดงถึงการใชหลักประชาธิปไตยโดยเปด

โอกาสใหประชาชนแสดงความเห็นตอการตรากฎหมายของรัฐ ท่ีจะนํามาใชบัง คับกับตน 

นอกเหนือไปจากการท่ีประชาชนไดใชสิทธิใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปเปนตัวแทน

ในการปฏิบัติหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร อีกดวย 

 

คําสําคัญ   หลักประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗   โพล  การรับฟงความคิดเห็น      

  การมีสวนรวมของประชาชน    

 

 

 

 

 

                                           
๑ ผูทรงคุณวุฒิดานคดี  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ผูเขาอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๕ 



๓ 
 

บทนํา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่งบัญญัติ 

ใหรัฐจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปน 

หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดย 

ไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ 

ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง  และ 

วรรคสองบัญญัติวา กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 

วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟง

ความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา

กฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

ทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมาย

ทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป นับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก

ท่ีบัญญัติใหรัฐตองรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของกอนท่ีรัฐจะตรากฎหมายข้ึนใชบังคับทุกฉบับ 

ตองวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการ

รับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ

ตรากฎหมายทุกข้ันตอน  ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีเก่ียวของซ่ึงหมายรวมถึงประชาชนสวนหนึ่งไดมี

โอกาสแสดงความคิดเห็น  รวมท้ังประชาชนท่ัวไปไดมีโอกาสรับทราบความเปนมาเปนไปของ

กฎหมายท่ีจะมีข้ึน  อันเปนวิถีหนึ่งของหลักประชาธิปไตยในการใหผูท่ีเก่ียวของและประชาชนมีสวน

รวมในการแสดงความคิดเห็น รับทราบผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายท่ีจะมีผลใชบังคับกับตน  

แตปญหาวาการเปดโอกาสใหผูท่ีเก่ียวของไดแสดงความคิดเห็นนั้น  จะมีวิธีการวัดอยางไรไดวา 

ไดมีการรับฟงความคิดเห็นของผู ท่ีเก่ียวของอยางท่ัวถึงแลว  ปญหานี้จึงเปนท่ีมาของการเสนอ

ความเห็นในบทความฉบับนี้  ซ่ึงอาจเปนประโยชนตอการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของหนวยงาน

ของรัฐกอนท่ีจะดําเนินการยกรางและเสนอกฎหมาย  ตลอดจนการดําเนินการขององคกรตางๆ ท่ี

เก่ียวของในการตรากฎหมายตอไปดวย 

 

หลักประชาธิปไตย 

ความหมายของ “ประชาธิปไตย”1

๒  

 ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนเปนใหญ  อํานาจของรัฐนั้นยอมเปนของประชาชน  การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงแตกตางจากการปกครองแบบท่ีกษัตริยถูกจํากัดตามรัฐธรรมนูญ 

                                           
๒ วรเจตน ภาคีรัตน, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน. พิมพคร้ังที่ ๒ แกไขเพิ่มเติม .กันยายน ๒๕๕๗  โครงการตําราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศสาสตร  หนา ๒๐๗ – ๒๐๙ 



๔ 
 

ท่ีถึงแมวาอํานาจของรัฐบางสวนอาจจะมาจากประชาน  แตในทางรูปแบบแลวกษัตริยจะเปนผูทรง

อํานาจสูงสุด และยังถือวากษัตริยเปนผูถืออํานาจรัฐอยู เพียงแตอํานาจของกษัตริยถูกจํากัดลงตาม

รัฐธรรมนูญ  ในระบอบประชาธิปไตยอํานาจขององคกรตางๆท้ังหลายท้ังปวงของรัฐยอมจะตองมีจุด

เกาะเก่ียวเชื่อมโยงกับประชาชน  ท้ังนี้เพ่ือใหการใชอํานาจขององคกรของรัฐมีความชอบธรรม  การ

ปกครองตามหลักประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีประชานเปนผูถืออํานาจรัฐสูงสุดนี้  มีความหมาย

ตอไปวาในรัฐยอมจะมีผูถือหรือผูทรงอํานาจอ่ืนนอกจากประชาชนไมได  การใชอํานาจขององคกร

ตางๆ ของรัฐจึงตองมีรากฐานมาจากเจตจํานงของประชาชน  โดยท่ัวไปแลว  ประชาชนจะแสดง

เจตจํานงของตนออกมาได ๒ ลักษณะใหญ ๆ คือ การออกเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎร และการออก

เสียงประชามติ  หลักประชาธิปไตยยอมสนับสนุนใหการตัดสินใจทางการเมืองจะตองเริ่มจาก

ประชาชนข้ึนไปสูรัฐบาล  ท้ังนี้โดยผานนักการเมือง  ถึงแมวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะ

เปดโอกาสใหบุคคลแสดงความคิดเห็นตลอดจนกอตั้งเจตจํานงทางการเมืองก็ตาม  แตตองยอมรับวา

บุคคลแตละคนยอมมีความคิดเห็นทางการเมืองแตกตางกัน  และยอมเปนไปไมไดท่ีจะเกิดความเปน

เอกภาพหรือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในทางการเมือง  ดวยเหตุนี้ระบอบประชาธิปไตยจึงตอง

ยอมรับเจตจํานงของราษฎรจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได คือ จําเปนท่ีจะตองปกครองไปโดย

อนุโลมตามความคิดเห็นของฝายเสียงขางมาก ซ่ึงฝายเสียงขางนอยจะตองยอมรับ  อยางไรก็ตาม การ

ปกครองโดยเสียงขางมากนี้ ไมไดหมายความวาฝายเสียงขางมากจะใชความมีจํานวนมากของตน

ปกครองฝายเสียงขางนอยโดยการกดข่ีหรือกระทําการตามอําเภอใจได  ฝายเสียงขางมากจะตอง

เคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือราษฎรท่ีเปนเสียงขางนอยดวย กลาวคือ จะตองอดทนยอม

ใหราษฎรท่ีเปนเสียงขางนอยมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางไปจากเสียงขางมากได  ตอง

ยอมใหฝายเสียงขางนอยสามารถท่ีจะวิพากษวิจารณการตัดสินใจของฝายเสียงขางมากได  ท้ังนี้

เพ่ือใหโอกาสฝายเสียงขางนอยในการโนมนาวชักจูงใหฝายเสียงขางมากเห็นดวยกับตน และทําใหใน

ท่ีสุดแลวฝายเสียงขางนอยอาจจะพัฒนาไปเปนฝายเสียงขางมากได 

 กลาวโดยสรุป  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีถือวาประชาชนเปนผู

ถืออํานาจสูงสุดแหงรัฐ  และเปนการปกครองโดยฝายขางมากและเรียกรองใหฝายขางมากตองเคารพ

สิทธิและเสรีภาพของฝายขางนอยในการแสดงความคิดเห็น 

หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย2

๓  

 หลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตย คือ การยอมรับรับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย  ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต  และจากหลักการพ้ืนฐานดังกลาว  สามารถ

ประมวลลักษณะสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดดังนี้  

                                           
๓ โกวิท  วงศสุรวัฒน. หลักรัฐศาสตร. คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หนา ๗๓ อางใน ประชาธิปไตย – วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี  https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย หนา ๗  สืบคนเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย%20หน้า%20๗%20%20สืบค้น


๕ 
 

 ๑. ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  จึงกลาวไดวา  ประชาชนเปนผูมีอํานาจมากท่ีสุด

ในรัฐ 

 ๒. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย  ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพตาม

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

 ๓. การดําเนินการของรัฐจําเปนตองถือตามมติเสียงขางมากเปนตัวตัดสิน  แตเสียงสวนนอย

ในรัฐจะตองไดรับการคุมครองความเปนธรรมตามกฎหมายดวยเชนกัน 

 ๔. การปกครองแบบประชาธิปไตย จําเปนจะตองไดรับความยินยอมพรอมใจจากประชาชน

สวนใหญในรัฐ 

 

การใชอํานาจของรัฐในระบอบประชาธิปไตย3

๔ 

 ในทางประชาธิปไตยเราถือวาประชาชนเปนผูทรงหรือเปนเจาของอํานาจรัฐตลอดจนเปน

แหลงท่ีมาของการใชอํานาจรัฐ โดยหลักแลวการใชอํานาจรัฐมีอยู ๒ ลักษณะ คือ  การใชอํานาจรัฐ

โดยประชาชนโดยตรง  และ การใชอํานาจรัฐโดยองคกรของรัฐในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

 ๑. การใชอํานาจรัฐโดยประชาชนโดยตรงมีไดหลายลักษณะ  แตท่ีสําคัญ คือ การออกเสียง

เลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติ  

  ๑.๑ การออกเสียงเลือกตั้ง เปนการตัดสินใจเก่ียวกับตัวบุคคลท่ีจะเขาไปใชอํานาจ

รัฐแทนผูออกเสียงเลือกตั้ง  การเลือกตั้งถือเปนสาระสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

การเลือกตั้งท่ีจะถือวาเปนการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยนั้น ตองเปนการเลือกตั้งโดยมีกําหนด

ระยะเวลาตามสมควร  ซ่ึงหมายความวาระบบกฎหมายจะตองกําหนดวาการเลือกตั้งผูแทนปวงชนจะ

เกิดข้ึนทุกๆ ก่ีป เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถตัดสินใจเลือกผูแทนคนใหมแทนผูแทนคนเดิมท่ี

ไมมีผลงาน ไมรับผิดชอบ หรือท่ีตนไมไววางใจได  ยิ่งไปกวานั้น หากระยะเวลาของการเลือกตั้งผาน

พนไปนานมากแลว เรายอมไมสามารถท่ีจะวินิจฉัยไดวาการตัดสินใจใชอํานาจรัฐของผูแทนปวงชน

ยังคงสอดคลองกับความประสงคือันแทจริงของราษฎรหรือๆไม  นอกจากนี้การกําหนดใหตองมีการ

เลือกตั้งทุกๆ ชวงเวลาท่ีกําหนดไวลวงหนา ยังสอดคลองกับกลักการสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ี

จะมอบอํานาจในการปกครองรัฐใหแกผูแทนปวงชนภายในระยะเวลาท่ีจํากัดเทานั้น  

  ๑.๒ การออกเสียงประชามติ เปนการตัดสินิใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีไมใชการเลือก

ผูแทน  โดยเม่ือประชาชนออกเสียงประชามติไปอยางไรแลว  ประชามตินั้นยอมมีผลผูกพันในทางกํา

หมาย  การออกเสียงประชามติเปนรูปแบบท่ีสําคัญรูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตยทางตรง  ซ่ึงเปน

กรณีท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมใชอํานาจรัฐโดยตรงโดยไมตองผานผูแทน  นอกจากการออกเสียง

                                           
๔ วรเจตน ภาคีรัตน, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน. พิมพคร้ังที่ ๒ แกไขเพิ่มเติม .กันยายน ๒๕๕๗  โครงการตําราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  หนา ๒๐๙ – ๒๑๒ 



๖ 
 

ประชามติซ่ึงมีลักษณะเปนการใชอํานาจโดยตรงแลว  ระบบกฎหมายอาจกําหนดใหประชาชนมีสวน

รวมในการดําเนินกิจกรรมของรัฐในลักษณะอ่ืนไดอีก  การเขาชื่อยื่นคํารองใหรัฐกระทําการอยางใด

อยางหนึ่ง  การออกเสียงใหคําปรึกษาแกรัฐในปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนตน 

 ๒. การใชอํานาจรัฐโดยองคกรของรัฐ 

 โดยปกติท่ัวไปแลว การใชอํานาจรัฐนั้น ประชาชนมิไดเปนผูใชอํานาจรัฐเองโดยตรง  

แตองคกรของรัฐจะเปนผูใชอํานาจรัฐ ระบบกฎหมายไทยมักจะกําหนดใหพระมหากษัตริยเปนผูใช

อํานาจรัฐโดยผานองคกรของรัฐ คือ ใชอํานาจนิติบัญญัติผานรัฐสภา  ใชอํานาจบริหารผานคณะรับ

มนตรี  และใชอํานาจตุลาการผานศาล  ตามหลักประชาธิปไตยท่ียอมรับกันเปนสากล องคกรของรัฐท่ี

ใชอํานาจจะตองมีจุดเกาะเก่ียวหรือมีความเชื่อมโยงในทางหนึ่งทางใดกับประชาน  ท้ังนี้ ความ

เชื่อมโยงดังกลาวอาจเกิดข้ึนไดในหลายลักษณะและในระดับความเขมขนท่ีแตกตางกัน  ดังจะได

ชี้ใหเห็นดังตอไปนี้ 

  ๒.๑ กรณีแรกเปนกรณีท่ีเก่ียวกับความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยในแงของ

ตัวบุคคล  หลักความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยในแงตัวบุคคลเรียกรองใหบุคคลท่ีดํารง

ตําแหนงเปนองคกรของรัฐจะตองมีความเชื่อมโยงยอนกลับไปถึงประชาชนได ไมวาจะโดยตรงหรือ

โดยออม  ความเชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรงยอมเกิดข้ึนกับผูท่ีดํารงตําแหนงของรัฐเม่ือผูท่ีดํารง

ตําแหนงเปนองคกรของรัฐดังกลาวไดรับการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  สําหรับการเชื่อมโยงกับ

ประชาชนโดยออมนั้นจะเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีดํารงตําแหนงในองคกรของรัฐซ่ึงไดรับการแตงตั้งจาก

องคกรท่ีมีความเชื่อมโยงโดยตรงหรือโดยออมจากประชาชน 

  ๒.๒ กรณีท่ีสองเปนกรณีท่ีเก่ียวกับความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยในแงของ

เนื้อหา  หลักการดังกลาวเรียกรองใหการใชอํานาจของรัฐในทางเนื้อหาจะตองยอนกลับไปเชื่อมกับ

ประชาชนได เชน บรรดากฎหมายท้ังหลายท้ังปวงท่ีเกิดจากการท่ีรัฐสภาถวายคําแนะนําและยินยอม

ใหกษัตริยทรงตราข้ึนนั้น ยอมผูกพันใหองคกรตางๆ ของรัฐตองปฏิบัติตาม  ในระบอบประชาธิปไตย 

รัฐสภายอมตองมาจากประชาชน  การเรียกรองใหบรรดาองคกรตางๆ ของรัฐตองผูกพันตามกฎหมาย

ท่ีรัฐสภาถวายคําแนะนําและยินยอมใหพระมหากษัตริยทรงตราข้ึนนั้น  ยอมสงผลใหการใชอํานาจ

ขององคกรของรัฐเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน การกําหนดใหองคกรเจาหนาท่ีของรัฐตองผูกพัน

ตามกฎหมายท่ีผานกระบวนการตราข้ึนโดยรัฐสภาก็เทากับกําหนดใหองคกรเจาหนาท่ีของรัฐบังคับ

การใหเปนไปตามเจตจํานงของประชาชนตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง   

 

 

 

 



๗ 
 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๗๗ 4

๕ เปนบทบัญญัติใน

หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติในหมวดนี้ เปนบทบัญญัติท่ีเปนแนวทางใหรัฐดําเนินการ

ตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 5

๖ โดยมาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง จะ

บัญญัติใหรัฐตรากฎหมายข้ึนใชบังคับเทาท่ีจําเปน สวนกฎหมายท่ีมีอยูแลว ก็ใหพิจารณายกเลิกหรือ

ปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน รวมท้ังไมใหเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการ

ประกอบอาชีพของประชาชน และตองดําเนินการใหประชาชนเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือท่ีจะไดปฏิบัติ

ตามกฎหมายไดอยางถูกตอง  สวนมาตรา ๗๗ วรรคสองไดบัญญัติใหผูท่ีเก่ียวของกับกฎหมายท่ีรัฐจะ

ตราข้ึนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมกับรัฐกอนท่ีรัฐจะตรากฎหมายออกมาใชบังคับ โดยรัฐธรรมนูญได

บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก

กฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอ

ประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผล

ใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟง

ความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับ

บริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปดวย 

 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสองนี้เอง ท่ีแสดงถึงการใชหลักประชาธิปไตยโดย

ประชาชนท่ีใชผานทางองคกรของรัฐในการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอ

การตรากฎหมายของรัฐท่ีจะนํามาใชบังคับกับตน นอกเหนือไปจากการท่ีประชาชนไดใชสิทธิใหการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปเปนตัวแทนในการปฏิบัติหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร 

 การท่ีมาตรา ๗๗ วรรคสองบัญญัติวา “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นของผูเก่ียวของ”นั้น  ในบทความนี้จะเสนอขอควรพิจารณาอยู ๒ เรื่อง  คือ คําวา “กอน

                                           
๕ มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ

สภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพื ่อไมใหเปนภาระแกประชาชน และ

ดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดอยาง

ถูกตอง 

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย

อยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณา

ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ

ระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับ

บริบทตาง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไป 

รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเปน พึงกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของ

เจาหนาที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะ

ความผิดรายแรง 
๖  มาตรา ๖๔ บทบัญญัติในหมวดนี้เปนแนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 



๘ 
 

การตรากฎหมาย” หมายถึงข้ันตอนใดบาง  และ “รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ

ผูเก่ียวของ” หมายถึงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางใดท่ีจะถือวาไดมีการดําเนินการแลว   

 ขอพิจารณาเรื่องท่ี ๑ “กอนการตรากฎหมาย” หมายถึงข้ันตอนใดบาง   

 ในบทความนี้จะกลาวถึงเฉพาะกระบวนการตราหรือวิธีการในการออกกฎหมายซ่ึงไดแก

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนด  ซ่ึงเปนกฎหมายลําดับรอง

มาจากรัฐธรรมนูญ  สวนกฎหมายลําดับต่ํากวาหรืออาจเรียกวาอนุบัญญัติ จะตองตราข้ึนโดยอาศัย

อํานาจตามท่ีกฎหมายท้ังสามประเภทใหอํานาจไว ซ่ึงจะตองไมขัดหรือแยงตอกฎหมายท่ีเปนท่ีมาแหง

อํานาจในการตรานั้น และก็ตองออกภายหลังจากท่ีกฎหมายแมบทใชบังคับแลว  จึงเห็นวาอนุบัญญัติ

เหลานี้ ไมนาจะอยูในความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสองนี้  

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  คือรูปแบบของกฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรงตราข้ึน

ตามคําแนะนําและยินยอมของฝายนิติบัญญัติในเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะ และ

รัฐธรรมนูญกําหนดหลักเกณฑในการเสนอ  การพิจารณา และการตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญไวเปนพิเศษแตกตางจากพระราชบัญญัติ6๗ สวนพระราชบัญญัติ คือรูปแบบของกฎหมายท่ี

พระมหากษัตริยทรงตราข้ึนโดยคําแนะนําและยินยอมของฝายนิติบัญญัติ7๘ 

 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติจะตองเริ่มจากผูท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนผูมีสิทธิเสนอรางเปนผูเสนอ โดยตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน เม่ือ

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเสร็จแลว จึงจะเปนหนาท่ีท่ีวุฒิสภาตองพิจารณาตอไป 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา กําหนดเปนสามวาระ8

๙ ดังนี้ 

  วาระท่ีหนึ่ง  ข้ันรับหลักการ สภาจะพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการไวพิจารณา

ตอไปหรือไม การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีนั้นใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

  วาระท่ีสอง  เปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา การออกเสียงลงคะแนนใน

วาระท่ีสองใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

  วาระท่ีสาม  ข้ันลงมติเห็นขอบหรือไมเห็นชอบ ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวา

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา 

                                           
๗ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔.—กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖  หนา ๘๑๓ 
๘

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔.—กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖  หนา ๘๑๓ 
๙ http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กระบวนการตรากฎหมาย สืบคนเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99


๙ 
 

 ท้ังนี้  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ 

หมายความรวมถึงกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติท่ี

เปนการแกไขเพ่ิมเติมดวย 

กระบวนการตราพระราชกําหนด 

 พระราชกําหนด  คือ รูปแบบของกฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรงตราข้ึนใหมีผลใชบังคับไป

พลางกอนตามคําแนะนําของฝายบริหาร  เนื่องจากเปนกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนเพ่ือประโยชนใน

อันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือเพ่ือปกปองภัยพิบัติสาธารณะ ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญ  พระราชกําหนดเม่ือ

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ9๑๐  

 อีกนัยหนึ่ง พระราชกําหนดเปนกฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรงตราข้ึนโดยมีฝายบริหารเปนผู

ออก มีศักดิ์เทียบเทากับพระราชบัญญัติ แตจะมีผลใชบังคับไดไปพลางกอนเปนการชั่วคราวจนกวาจะ

เสนอใหรัฐสภาพิจารณาวาจะอนุมัติหรือไม ถารัฐสภาอนุมัติจะมีผลเปนกฎหมายถาวรในระดับ

พระราชบัญญัติ แตถารัฐสภาไมอนุมัติก็จะตกไป  และโดยเหตุท่ีพระราชกําหนดนั้นมีฐานะ

เชนเดียวกับพระราชบัญญัติจึงตองผานกระบวนการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภาเชนเดียวกัน แต

เนื่องจากพระราชกําหนดนั้นเปนกฎหมายพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจฝายบริหารตราข้ึนใชบังคับโดย

ยังไมตองผานกระบวนการพิจารณากฎหมายตามข้ันตอนปกติ เพียงแตวาเม่ือมีการตราพระราช

กําหนดข้ึนแลว รัฐบาลมีหนาท่ีตองนําพระราชกําหนดนั้นเสนอตอสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทันที

ในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภา เพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหความเห็นชอบเพ่ือใหมีผล

บังคับเปนการถาวร ซ่ึงในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภานั้นจะไมมีการพิจารณาแกไข

ถอยคําในรายละเอียดดังเชนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ แตจะอภิปรายเห็นดวยหรือไมเห็นดวย 

แลวจะลงมติวาเห็นชอบใหใชเปนกฎหมายตอไปหรือไมเทานั้น ๑๑ 

 ผูเขียนมีความเห็นวา  เนื่องจากการตราพระราชกําหนดเปนกรณีท่ีเปนการตรากฎหมายโดย

องคกรฝายบริหารท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหตราข้ึนไดเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความ

จําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได เพ่ือท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ซ่ึงเปนกรณีท่ีมี

ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  รัฐธรรมนูญจึงใหอํานาจคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนองคกร 

ฝายบริหารตราข้ึนไดเลย กรณีนี้จึงไมอาจท่ีจะรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๗๗ วรรคสอง กอนการตราพระราชกําหนดได  แตหลังจากตราพระราชกําหนดข้ึนแลว และ

                                           
๑๐

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔.—กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖  หนา ๘๑๓ 
๑๑

 http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กระบวนการตรากฎหมาย สืบคนเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2


๑๐ 
 

ถึงข้ันตอนซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีตองนําพระราชกําหนดนั้นเสนอตอสภาผูแทนราษฎร และ

วุฒิสภาทันทีในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภาเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหความเห็นชอบ

เพ่ือใหมีผลบังคับเปนการถาวรเปนพระราชบัญญัติ แลว  ผูเขียนเห็นวากอนท่ีสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาจะไดพิจารณาเห็นชอบอนุมัติพระราชกําหนดดังกลาว  ก็ถือวาเปนข้ันตอนท่ีตองรับฟง

ความเห็นของผูท่ีเก่ียวของเสียกอน ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง เชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติอ่ืน 
 

 สรุปไดว า กอนการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีมีคาดั งเชน

พระราชบัญญัติ ยกเวนพระราชกําหนด นั้น จะตองมีการเสนอรางกฎหมายโดยองคกรหรือบุคคลท่ี

รัฐธรรมนูญใหสิทธิในการเสนอไว แลวจึงมีการนําเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

ซ่ึงในแตละข้ันตอนกอนท่ีกระบวนการตราจะเสร็จส้ินโดยรัฐสภาใหความเห็นชอบใหเปนกฎหมาย

นั้น ตางก็อยูในข้ันตอนท่ีรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง 

ท้ังสิ้น 
  

 ขอพิจารณาเรื่องท่ี ๒ “รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ”  

 การท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง ไดบัญญัติใหผูเก่ียวของกับกฎหมายท่ีรัฐจะตราข้ึนได

มีโอกาสเขาไปมีสวนรวมกับรัฐกอนท่ีรัฐจะตรากฎหมายออกมาใชบังคับ โดยบัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมี

การรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ นั้น  หมายถึงการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางใดท่ีจะถือ

วาไดมีการดําเนินการแลว  

 การใหผูเก่ียวของมีสวนรวมโดยจัดรับฟงความคิดเห็น นั้น  คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา

เม่ือวันท่ี  ๔ เมษายน ๒๕๖๐  ลงมติเห็นชอบแนวทางการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทําราง

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติไว11

๑๒ สรุปวา  

 ๑. ในการจัดทํารางกฎหมายของหนวยงานของรัฐ  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟง

ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟงความ

คิดเห็นอยางนอยตองรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้น หรือผานเว็บไซด 

www.lawamendment.go.th หรือจะใชวิธีอ่ืนใดดวยก็ได ท้ังนี้ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น

ตองไมนอยกวาสิบหาวัน  

 ๒. ในการรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็น 

ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดในการรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังเปดเผยขอมูลประกอบการรับฟงความ

คิดเห็น ซ่ึงอยางนอยประกอบดวย สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา ความจําเปนท่ีตองตรา

                                           
๑๒ แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เปนส่ิงที่สงมาดวย ๑ 
ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๖๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เร่ือง แนวทางการจัดทําและการ
เสนอรางกฎหมายตามบทบญัญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.lawamendment.go.th/


๑๑ 
 

กฎหมายข้ึนเพ่ือแกไขปญหานั้น หลักการอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายท่ีจะตราข้ึน และประเด็นท่ี

จะรับฟงความคิดเห็นหรือรางพระราชบัญญัติท่ีจะรับฟงความคิดเห็น 

 ๓. เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานสรุปผลการ

รับฟงความคิดเห็น โดยในรายงานดังกลาวอยางนอยตองงประกอบดวย วิธีการในการรับฟงความ

คิดเห็น จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการ

รับฟงความคิดเห็น ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูท่ี

เก่ียวของในแตละประเด็น คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และการนําผลการรับฟงความคิดเห็นมา

ประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

 จากแนวทางการรับฟงความคิดเห็นท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขางตน ไดกําหนดชองทาง

การรับฟงไวอยางนอย ๒ ชองทาง คือ ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้น หรือ

ผานเว็บไซด www.lawamendment.go.th และเปดโอกาสใหใชวิธีอ่ืนใดดวยก็ได  ซ่ึงผูเขียนมี

ขอคิดเห็นในสวนของวิธีอ่ืนใด นั้น วาอาจจะใชการทําโพล (Poll) หรือการสํารวจความคิดเห็น มาเปน

ชองทางการรับฟงความคิดเห็นได 

 

โพล (Poll) 

 ความหมายของ“โพล”“โพลล”หรือ “Poll”มีการใหความหมายไวหลายความหมาย เชน 

 คําวา “โพล” หรือ “Poll” รากศัพทเดิมหมายถึง “หัว” (Head) หรือการนับ “รายหัว” 

โดยมีความหมายอยู 2 นัย คือ การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง (Election) และการสํารวจความ

คิดเห็น (Survey) ประชาชนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทําใหมีการใชคําวา “Opinion Poll” หรือ “การสํารวจ

ความคิดเห็น” และถาการสํารวจความคิดเห็นเขาขายเปนสาธารณมติ (Public Opinion) ก็จะใชคํา

วา “Public Opinion Poll” นอกจากนี้  สารานุกรมอิเล็กทรอนิกสโคลัมเบีย (The Columbia 

Electronic Encyclopedia, ©๒๐๐๓) ไดใหความหมายของคําวา “โพล”วา เปนวิธีลําดับทัศนคติ

หรือขอคิดเห็นท้ังหมดจากนอยไปมาก หรือเปนการจัดแบงกลุมประชากร (กลุมเปาหมายท่ีตองการ

สํารวจท้ังหมด เชน ประชาชนท่ัวประเทศ ประชาชนในกรุงเทพ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ขาราชการ เยาวชน นักเรียนนักศึกษา) ดวยคําถามท่ีกําหนดข้ึน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวจะเปนคําถามทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ๑๓ 

 คําวา “ โพล ” ในหนังสือ An Introduction to Survey Research, Polling, and Data 

Analysis แตงโดยคณาจารยจาก Ohio State University ป ค.ศ. ๑๙๙๖ ระบุไวชัดเจนวาการทํา 

โพล เปนการวิจัยเชิงสํารวจ ( Survey Research) ท่ีครอบคลุมการสํารวจความคิดเห็น ( Opinion) 

                                           
๑๓ www. suandusitpoll.dusit.ac.th/KB/wp-content/uploads/2016/09/590912-OUI.pptx สืบคนเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

http://www.lawamendment.go.th/


๑๒ 
 

ทัศนคติ ( Attitude) ความเชื่อ ( Belief) และพฤติกรรม ( Behavior) ของประชาชนตอปรากฏการณ

ทางสังคมท้ังท่ีเกิดข้ึนแลว หรืออาจยังไมเกิดข้ึนก็ได นอกจากนี้ การทําโพลยังหมายรวมไปถึงการ

สํารวจขอเท็จจริงทางสังคม ( Social Facts) ไดอีกดวย ซ่ึงการจัดทําโพลมีข้ันตอนท่ีเปนกระบวนการ

ทางวิทยาศาสตรเหมือนกับการทําวิจัย13

๑๔ 

 ดร.นพดล กรรณิกา ผูอํานวยการสํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ไดใชคํา

นิยามของ“โพลล”และ“งานวิจัยเชิงสํารวจ”วา โพลลคือการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีแบงออกไดเปน ๓ 

ชุดของขอมูลไดแก  ความคิดเห็น (Opinion)  พฤติกรรม (Behavior)  และขอเท็จจริงท่ีจับตองได 

(Facts)  ผานระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจและหลักสถิติ  ดังนั้น เราจึงสามารถทําโพลลสํารวจ

ขอเท็จจริงท่ีจับตองได เชน ถามวาในครอบครัวของทานมีผูมีสิทธิเลือกตั้งก่ีคน เปนตน 14

๑๕ 

 จากเว็ปไซดของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต “โพล” คือ  การเก็บรวบรวมขอมูลท่ีตองการโดย

วิธีการสํารวจความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของท้ังหมดหรือบางสวนซ่ึงมีเปนจํานวนมาก  โดยท่ีการ

สรุปผลอยูในรูปของการนับจํานวนผูมีความคิดเห็นแตละเรื่องเม่ือเทียบกับจํานวนผูท่ีไปสํารวจ

ท้ังหมด  การทําโพลนี้ ก็เพ่ือใหทราบและเผยแพรสถานการณท่ีเก่ียวกับเรื่องท่ีสนใจแลการ

เปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวใหสาธารณชนทราบ และเพ่ือใชตัดสินใจดําเนินการเรื่องตางๆ ของ

หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวกับการไดเสียประโยชนของสาธารณชน15

๑๖ 

 โพลล (Poll) คือการสํารวจความคิดเห็น หรือทาทีของสาธารณชน (Public opinion) 

เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยทําการสุมสํารวจจากกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของท้ังหมดหรือบางสวน หรือ

เรียกอีกอยางหนึ่งวา โพลลความคิดเห็น (Opinion poll) โดยการทําโพลอาจเปนการสํารวจความ

คิดเห็น  ความเชื่อ  เจตคติ  หรือพฤติกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ หรือการเมืองของสาธารณชน16

๑๗ 

 โดยสรุป โพล หมายถึง การสํารวจความคิดเห็นของกลุมประชากรหรือผูท่ีเก่ียวของในเรื่องท่ี

ผูจัดทําโพลตองการทราบเพ่ือประกอบการดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โดยใชวิธีการกําหนด 

กลุมตัวอยางเพ่ือเปนตัวแทนของกลุมประชากรหรือผูท่ีเก่ียวของท้ังหมดท่ีตองการสํารวจความ

คิดเห็น  ดําเนินการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางเหลานั้น  แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห เพ่ือ

ประกอบการตัดสินท่ีจะดําเนินการอยางใดตอไป 

 
 

                                           
๑๔ http://www.stou.ac.th/Schools/Shs/booklet/2_2550/res.htm สืบคนเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
๑๕ https://www.isranews.org/isranews/19298-โพลล-(Poll)-คืออะไร.html สืบคนเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
๑๖ www.dpu.ac.th/tecno  สืบคนเมื่อวันที่ ๘  สิงหาคม ๒๕๖๐ 
๑๗ ณภัทร ชัยมงคล นักเทคโนโลยีสารสนเทศอาวุโส สํานักยุทธศาสตรและส่ือสารองคกร 
https://www.riskcomthai.org/document/.../pdf/Poll_Methodology_22_Jan_2557.pdf สืบคนเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

http://www.stou.ac.th/Schools/Shs/booklet/2_2550/res.htm
https://www.isranews.org/isranews/19298-โพลล์-(Poll)-คืออะไร.html
http://www.dpu.ac.th/tecno%20%20สืบค้นเมื่อวันที่
https://www.riskcomthai.org/document/.../pdf/Poll_Methodology_22_Jan_2557.pdf%20สืบค้นเมื่อวันที่%20๘


๑๓ 
 

วัตถุประสงค ขั้นตอน และขอควรระวังในการทําโพลหรือการสํารวจความคิดเห็น 17

๑๘ 

 วัตถุประสงคของการทําโพลหรือการสํารวจความคิดเห็น  

 -  เพ่ือประเมินผลการทํางานของหนวยงาน 

  - เพ่ือกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการทํางานในอนาคตของหนวยงาน 

  - เพ่ือการตัดสินใจดําเนินงานหรือโครงการตางๆ โดยมุงใหเกิดประสิทธิภาพ และตรงกับ

ความตองการของผูท่ีเก่ียวของ 

 ข้ันตอนในการทําโพลหรือการสํารวจความคิดเห็น 

 ๑. การวางแผนเตรียมการ กําหนดหัวเรื่องและวัตถุประสงคของการสํารวจ 

 ๒. กําหนดกลุมตัวอยางและการเลือกตัวอยางเพ่ือใหไดตัวแทนท่ีดีของประชากรท่ีจะทําการ

สํารวจความคิดเห็น โดยมีสิ่งท่ีจะพิจารณา ๒ อยาง คือ วิธีการเลือกตัวอยางและจํานวนตัวอยาง 

 ๓. กําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล เชน การสัมภาษณโดยตรง การสอบถามทางโทรศัพท 

หรือทางอินเทอรเน็ต เปนตน 

 ๔. สรางแบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 ๕. การเก็บรวบรวมขอมูลจากตัวอยางท่ีไดกําหนดไว 

 ๖. ประมวลผลและวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมได เชน ตารางแจกแจงความถ่ี คํานวณรอยละ 

 ๗. สรุปผลการสํารวจและรายงานผล  

 ขอควรระวังในการการทําโพลหรือการสํารวจความคิดเห็น ดังนี้ 

 -  การสํารวจความคิดเห็นตองสํารวจจากคนท่ีมีความรูและประสบการณท่ีเก่ียวกับเรื่องท่ี

ตองการทราบเทานั้น 

 -  ความคิดเห็นไมใชขอเท็จจริงท้ังหมดเก่ียวกับเรื่องท่ีตองการสํารวจ ยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีกมาท่ี

เขามาเก่ียวของ 

 -  ผลการสํารวจควรนํามาใชประกอบการตัดสินใจ ไมใชนํามาใชในการตัดสินใจ 

 -  ควรใชวิธีการเลือกตัวอยางและจํานวนตัวอยางเพ่ือใหไดตัวแทนท่ีดีมาใชในการสํารวจ

ความคิดเห็น 

 -  ผลการสํารวจความคิดเห็นในเรื่องใดๆ ควรจะจําแนกตามลักษณะของผูตอบได เพ่ือ

สามารถนําไปใชในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง 

 -  ผลการสํารวจมักเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาแมเพียงระยะเวลาสั้นๆ 

 อนึ่ง“ผลสํารวจจากโพล”๑๙ เปนขอมูลท่ีไดจากตัวอยางของกลุมประชากรเปาหมาย ซ่ึงอาจ

มีความคลาดเคลื่อนเกิดข้ึนไดทุกข้ันตอนในการทําโพล  ตั้งแตการตั้งหัวขอเรื่องหรือประเด็นท่ีทํา

                                           
๑๘ www.cmustat.com/cvfiles/Preecha_cv.pdf  สืบคนเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

http://www.cmustat.com/cvfiles/Preecha_cv.pdf


๑๔ 
 

สํารวจ การกําหนดวัตถุประสงค การสรางแบบสอบถาม การกําหนดประชากรเปาหมาย และ

ขอบเขตในการศึกษา การกําหนดขนาดตัวอยาง กระบวนการเลือกตัวอยาง การเก็บรวบรวมขอมูล 

การจัดเตรียมขอมูลเพ่ือประมวลผล การประมวลผลขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการตีความ 

ผลสํารวจเพ่ือเขียนรายงานสรุป สรุปประเด็นหลักๆ ท่ีผูอานผลโพลควรพิจารณาประกอบ ดังนี้ 

 ๑. พิจารณาแบบสอบถามในโพลวากอใหเกิดความคลาดเคลื่อนหรือไม โดยแบบสอบถามท่ี

กอใหเกิดความคลาดเคลื่อน คือ แบบสอบถามท่ีมีอคติและชี้นํา โดยจํากัดใหคนตอบไปในทิศทางท่ี

นักทําโพลตองการ  

 ๒. ประเด็นสําคัญตอมาท่ีผูอานผลโพลตองพิจารณา คือ กระบวนการเลือกตัวอยางและการ

กําหนดขนาดตัวอยาง ซ่ึงถือไดวาท้ังสองข้ันตอนนี้เปนหัวใจสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความคลาดเคลื่อน

หรืออคติในผลสํารวจ อาจสงผลใหผลสํารวจท่ีไดผิดพลาดไปจากความเปนจริงอยางมาก โดยท่ี

ข้ันตอนนี้ของการทําโพลตองทําตามหลักระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงเรื่องนี้มีปญหาของความเขาใจท่ี

คลาดเคลื่อนอยางมากในกลุมคนท่ีอานผลโพล เพราะคนสวนมากเชื่อวา ตองเก็บตัวอยางเปนจํานวน

มากจึงจะนาเชื่อถือ ซ่ึงเปนความเขาใจผิด เพราะการกําหนดขนาดตัวอยางจําเปนตองสอดคลองกับ

กระบวนการเลือกตัวอยาง ซ่ึงจะไดมาก็ตองอาศัยการคํานวณดวยสูตรทางสถิติ และถาหากมีการ

เลือกตัวอยางแบบแบงชั้น ก็จําเปนตองคํานึงถึงคาผลกระทบ จากการเลือกตัวอยางดวย มิฉะนั้น 

ความคลาดเคลื่อนก็จะเกิดข้ึนตามมาอีกมากมาย 

 ๓. การเก็บรวบรวมขอมูล ( Data Collection) ท่ีอาจมีปญหาความคลาดเคลื่อนเกิดข้ึนได

จากหลายปจจัย ถึงแมวาท่ีนักสถิติจะออกแบบการเลือกตัวอยางและกําหนดขนาดตัวอยางไดอยาง

เหมาะสม แตถาในกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลมีปญหาตอไปนี้ ก็จะทําใหผลสํารวจนั้น

คลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงได ไดแก พนักงานเก็บขอมูลสรางขอมูลเท็จ หรือท่ีเรียกวา  

“นั่งเทียนเขียน” ประชาชนผูตกเปนตัวอยางไมยอมตอบ และพนักงานเก็บขอมูลไมสามารถติดตอกับ

กลุมตัวอยางได ซ่ึงผูจัดทําโพลจะตองนําปญหาเหลานี้มาพิจารณา และควบคุมมิใหสงผลกระทบตอ

คุณภาพของขอมูลผลสํารวจได 

 ๔. สวนความผิดพลาดอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได แตเปนการยากท่ีผูอานผลโพลจะทราบ คือ การ

ลงรหัสขอมูล การปอนขอมูล และการประมวลผลขอมูลท่ีเกิดความผิดพลาดข้ึน และสงผลทําใหผล

สํารวจผิดพลาดไปได 

 

 

                                                                                                                         
๑๙

 www. suandusitpoll.dusit.ac.th/KB/wp-content/uploads/2016/09/590912-OUI.pptx สืบคนเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 



๑๕ 
 

การรับฟงความเห็นของผูเกี่ยวของกอนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๗๗  

วรรคสอง โดยวิธีการทําโพล 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติใหผูเก่ียวของกับกฎหมายท่ีรัฐจะตราข้ึนไดมี

โอกาสเขาไปมีสวนรวมกับรัฐกอนท่ีรัฐจะตรากฎหมายออกมาใชบังคับ โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหรัฐ

พึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสองนี้เอง 

ท่ีแสดงถึงการใชหลักประชาธิปไตยโดยประชาชนท่ีใชผานทางองคกรของรัฐในการท่ีประชาชนเขาไปมี

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการตรากฎหมายของรัฐ ท่ีจะนํามาใชบั ง คับกับตน 

นอกเหนือไปจากการท่ีประชาชนไดใชสิทธิใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปเปนตัวแทน

ในการปฏิบัติหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร   

 วิธีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ จึงเปนสิ่งท่ีตองใหความสําคัญวา  จะใช

วิธีการอยางไรท่ีจะเปนการไดผลของการรับฟงความคิดเห็นท่ีใกลเคียงความจริงมากท่ีสุด  เพ่ือจะได

นําผลนั้นไปวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผย

ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาใน

กระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสองบัญญัติไว  เม่ือ

พิจารณาจากแนวทางการรับฟงความคิดเห็นท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขางตน ไดกําหนดชองทาง

การรับฟงไวอยางนอย ๒ ชองทาง คือ ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้น หรือ

ผานเว็บไซด www.lawamendment.go.th แลว เห็นไดวา วิธีรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของหนวยงานของรัฐนั้น หรือผานเว็บไซด www.lawamendment.go.th นั้น เปนกระบวนการท่ีให

ผูมีสวนเก่ียวของเขามาสูชองทางการใหความเห็นเอง ซ่ึงเปนสิ่งท่ีคาดการณไดยากวา จะมีผูเก่ียวของ

เขามาแสดงความคิดเห็นเปนจํานวนเทาใด และเปนผูเก่ียวของจริงหรือไมอยางไร  หนวยงานของรัฐท่ี

จะตองจัดใหมีการรับฟงความเห็นจะตองใชวิธีการประชาสัมพันธอยางมากในการชักชวนใหบุคคล

เหลานั้นเขามาแสดงความคิดเห็น และยังไมมีอะไรท่ีเปนการยืนยันวาผลท่ีไดจากวิธีการท้ังสองอยาง

นั้นจะเปนผลท่ีมีความเปนจริงก่ีเปอรเซ็นต  ในขณะท่ีถาใชวิธีจัดทําโพล โดยกําหนดกลุมประชากร

หรือกลุมเปาหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับความเปนผูเก่ียวของกับกฎหมายท่ีจะตราข้ึน  แลวใหผูท่ีจัดทํา 

โพลออกไปดําเนินการสํารวจดวยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล เชน การสัมภาษณโดยตรง  การสอบถาม

ทางโทรศัพท หรือทางอินเทอรเน็ต ท่ีสามารถยืนยันตัวตนของผูใหขอมูลได เปนตน แลวนําผลท่ีไดมา

วิเคราะหตามหลักวิชาการ  ก็จะเปนลักษณะท่ีผูทําโพลไดเขาไปเก็บขอมูลถึงกลุมประชากรหรือ

กลุมเปาหมายซ่ึงไดรับการกําหนดแลววาเปนผูเก่ียวของกับกฎหมายท่ีจะตราข้ึน ไดโดยตรงอยาง

แทจริง  ท้ังนี้  แมวาผลจากการทําโพลอาจมีการคลาดเคลื่อนไดจากหลายปจจัย  เชน แบบสอบถาม

อาจมีลักษณะท่ีเปนอคติและเปนการชี้นํา  กระบวนการเลือกตัวอยาง  การปอนขอมูล และการ

วิเคราะหขอมูล เปนตน  แตความคลาดเคลื่อนเหลานี้ก็ข้ึนอยูกับความชํานาญและความรอบรูของผูท่ี



๑๖ 
 

รับจดัทําโพล  ซ่ึงมีท้ังภาคเอกชน  สถานศึกษา เชน มหาวิทยาลัยหลายแหง และหนวยงานของรัฐคือ

สํานักงานสถิติแหงชาติ  ดังนั้น  หากจะตองจัดทําโพลเพ่ือรับฟงความเห็นของผูเก่ียวของกับราง

กฎหมายกอนการตรากฎหมาย ตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๗๗ วรรคสองบัญญัติไว  หนวยงานของรัฐ

ท่ีตองรับฟงความเห็นของผูท่ีเก่ียวของ  อาจเลือกผูรับจัดทําโพลท่ีมีความรอบรูและนาเชื่อถือ โดย

พิจารณาจากผลงานท่ีผูรับจัดทําไดเคยจัดทํามาประกอบการเลือกดวย  ก็จะเปนประโยชนตอการได

ผลลัพธท่ีแทจริงของการรับฟงความเห็นของผูเก่ียวของกอนการตรากฎหมาย และเปนไปตาม

เจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง อยางครบถวน   

 

บทสรุป 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๗  วรรคสอง

บัญญัติวา กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะห

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความ

คิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา

กฎหมายทุกข้ันตอน  นั้น  เปนการเปดโอกาสใหผูเก่ียวของซ่ึงหมายรวมถึงประชาชนสวนหนึ่งไดมี

โอกาสแสดงความคิดเห็น  รวมท้ังประชาชนท่ัวไปไดมีโอกาสรับทราบความเปนมาเปนไปของ

กฎหมายท่ีจะมีข้ึน  อันเปนวิถีหนึ่งของหลักประชาธิปไตยในการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น รับทราบผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายท่ีจะมีผลใชบังคับกับตน  โดย

คณะรัฐมนตรีไดกําหนดแนวทางการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติไว 1 9

๒๐ ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทําราง

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟงความคิดเห็นอยางนอยตองรับฟงผานระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้น หรือผานเว็บไซด www.lawamendment.go.th หรือ

จะใชวิธีอ่ืนใดดวยก็ได  ซ่ึงผูเขียนไดเสนอแนวทางการรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากท่ีคณะรัฐมนตรี

กําหนดไว อยูในชองทางของการรับฟงโดย “วิธีอ่ืนใด” โดยเสนอการรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีการทํา

โพล ซ่ึงจะตองกําหนดกลุมประชากรหรือกลุมเปาหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับความเปนผูเก่ียวของกับ

กฎหมายท่ีจะตราข้ึน  แลวผูท่ีจัดทําโพลจะตองเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณโดยตรง  การ

สอบถามทางโทรศัพทหรือทางอินเทอรเน็ต จากผูใหขอมูลท่ีเปนกลุมประชากรหรือกลุมเปาหมายท่ี

สามารถยืนยันตัวตนได  และนําผลท่ีไดมาวิเคราะหตามหลักวิชาการ  ซ่ึงเปนวิธีการท่ีผูทําโพลไดเขา

ไปเก็บขอมูลถึงกลุมประชากรหรือกลุมเปาหมายซ่ึงไดรับการกําหนดแลววาเปนผูเก่ียวของกับ

กฎหมายท่ีจะตราข้ึน ไดโดยตรงอยางแทจริง  ท้ังนี้ จะตองเลือกผูรับจัดทําโพลท่ีมีความรอบรูและ
                                           
๒๐ แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เปนส่ิงที่สงมาดวย ๑ 
ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๖๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เร่ือง แนวทางการจัดทําและการ
เสนอรางกฎหมายตามบทบญัญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

http://www.lawamendment.go.th/


๑๗ 
 

นาเชื่อถือ ซ่ึงพิจารณาจากผลงานท่ีผูรับจัดทําไดเคยจัดทํามาประกอบการเลือกดวย  ก็จะเปน

ประโยชนตอการไดผลลัพธท่ีแทจริงของการรับฟงความเห็นของผูเก่ียวของกอนการตรากฎหมาย  อัน

เปนไปตามเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ วรรคสอง อยางครบถวน  อีกท้ัง การจัดใหมีการ

รับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของผานทางการจัดทําโพลนี้เอง  ยังเปนการแสดงถึงการใชหลัก

ประชาธิปไตยโดยเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความเห็นผานทางการสํารวจและเก็บขอมูลของ

ผูจัดทําโพล  เพ่ือเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการตรากฎหมายของรัฐท่ีจะนํามาใช

บังคับกับตน นอกเหนือไปจากการท่ีประชาชนไดใชสิทธิใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไป

เปนตัวแทนในการปฏิบัติหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร อีกดวย  
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บรรณานุกรม 

 

ภาษาไทย 

โกวิท  วงศสุรวัฒน. หลักรัฐศาสตร. คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  อางใน 
ประชาธิ ป ไ ตย  – วิ กิ พี เ ดี ย  ส า ร านุ ก รม เส รี   สื บค น เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๓๐  มิ ถุ น ายน  ๒๕๖๐
https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย  
 
วรเจตน ภาคีรัตน (๒๕๕๗ ) คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน. พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ . 
กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร   
 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔.—กรุงเทพฯ : 
ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖   
 
แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย เปนสิ่งท่ีสงมาดวย ๑ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร 
๐๕๐๓/ว ๑๖๑ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตาม
บทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 
 
เอกสารท่ีสืบคนจากเว็บไซด 
 
กระบวนการตรากฎหมาย. สืบคนเม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม, ๒๕๖๐, จาก 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title= กระบวนการตรากฎหมาย. 
 
โกวิท  วงศสุรวัฒน. หลักรัฐศาสตร. คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  อางใน 
ประชาธิ ป ไ ตย  – วิ กิ พี เ ดี ย  ส า ร านุ ก รม เส รี   สื บค น เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๓๐  มิ ถุ น ายน  ๒๕๖๐
https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย  
 
ณภัทร ชัยมงคล นักเทคโนโลยีสารสนเทศอาวุโส สํานักยุทธศาสตรและสื่อสารองคกร : โพลล
https://www.riskcomthai.org/document/.../pdf/Poll_Methodology_22_Jan_2557.pdf 
สืบคนเม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย%20สืบค้น
https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย%20สืบค้น
https://www.riskcomthai.org/document/.../pdf/Poll_Methodology_22_Jan_2557.pdf%20สืบค้นเมื่อวันที่%20๘
https://www.riskcomthai.org/document/.../pdf/Poll_Methodology_22_Jan_2557.pdf%20สืบค้นเมื่อวันที่%20๘
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http://www.dpu.ac.th/tecno  สืบคนเม่ือวันท่ี ๘  สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 
https://www.isranews.org/isranews/19298-โพลล-(Poll)-คืออะไร.html สืบคนเม่ือวันท่ี ๘ 

สิงหาคม ๒๕๖๐ 

 

http://www.stou.ac.th/Schools/Shs/booklet/2_2550/res.htm สืบคนเม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๖๐ 
 

http://www. suandusitpoll.dusit.ac.th/KB/wp-content/uploads/2016/09/590912-
OUI.pptx สืบคนเม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

 
https://www.cmustat.com/cvfiles/Preecha_cv.pdf  สืบคนเม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

 

https://www. suandusitpoll.dusit.ac.th/KB/wp-content/uploads/2016/09/590912-
OUI.pptx สืบคนเม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 
 

กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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http://www.cmustat.com/cvfiles/Preecha_cv.pdf

	ดร.นพดล กรรณิกา ผู้อำนวยการสำนักวิจัยเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได้ใช้คำนิยามของ“โพลล์”และ“งานวิจัยเชิงสำรวจ”ว่า โพลล์คือการเก็บรวบรวมข้อมูลที่แบ่งออกได้เป็น ๓ ชุดของข้อมูลได้แก่  ความคิดเห็น (Opinion)  พฤติกรรม (Behavior)  และข้อเท็จจริงที่จับต...
	จากเว็ปไซด์ของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต “โพล” คือ  การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ต้องการโดยวิธีการสำรวจความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดหรือบางส่วนซึ่งมีเป็นจำนวนมาก  โดยที่การสรุปผลอยู่ในรูปของการนับจำนวนผู้มีความคิดเห็นแต่ละเรื่องเมื่อเทียบกับจำนวนผู้ที่...
	โพลล์ (Poll) คือการสำรวจความคิดเห็น หรือท่าทีของสาธารณชน (Public opinion) เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยทำการสุ่มสำรวจจากกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องทั้งหมดหรือบางส่วน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า โพลล์ความคิดเห็น (Opinion poll) โดยการทำโพลอาจเป็นการสำรวจคว...
	โดยสรุป โพล หมายถึง การสำรวจความคิดเห็นของกลุ่มประชากรหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องที่ผู้จัดทำโพลต้องการทราบเพื่อประกอบการดำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โดยใช้วิธีการกำหนด กลุ่มตัวอย่างเพื่อเป็นตัวแทนของกลุ่มประชากรหรือผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่ต้องก...
	วัตถุประสงค์ ขั้นตอน และข้อควรระวังในการทำโพลหรือการสำรวจความคิดเห็น 17F
	วัตถุประสงค์ของการทำโพลหรือการสำรวจความคิดเห็น
	-  เพื่อประเมินผลการทำงานของหน่วยงาน
	- เพื่อกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการทำงานในอนาคตของหน่วยงาน
	- เพื่อการตัดสินใจดำเนินงานหรือโครงการต่างๆ โดยมุ่งให้เกิดประสิทธิภาพ และตรงกับความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้อง
	ขั้นตอนในการทำโพลหรือการสำรวจความคิดเห็น
	๑. การวางแผนเตรียมการ กำหนดหัวเรื่องและวัตถุประสงค์ของการสำรวจ
	๒. กำหนดกลุ่มตัวอย่างและการเลือกตัวอย่างเพื่อให้ได้ตัวแทนที่ดีของประชากรที่จะทำการสำรวจความคิดเห็น โดยมีสิ่งที่จะพิจารณา ๒ อย่าง คือ วิธีการเลือกตัวอย่างและจำนวนตัวอย่าง
	๓. กำหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น การสัมภาษณ์โดยตรง การสอบถามทางโทรศัพท์ หรือทางอินเทอร์เน็ต เป็นต้น
	๔. สร้างแบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณ์เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
	๕. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากตัวอย่างที่ได้กำหนดไว้
	๖. ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้ เช่น ตารางแจกแจงความถี่ คำนวณร้อยละ
	๗. สรุปผลการสำรวจและรายงานผล
	ข้อควรระวังในการการทำโพลหรือการสำรวจความคิดเห็น ดังนี้
	- การสำรวจความคิดเห็นต้องสำรวจจากคนที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เกี่ยวกับเรื่องที่ต้องการทราบเท่านั้น
	- ความคิดเห็นไม่ใช่ข้อเท็จจริงทั้งหมดเกี่ยวกับเรื่องที่ต้องการสำรวจ ยังมีปัจจัยอื่นๆ อีกมาที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
	- ผลการสำรวจควรนำมาใช้ประกอบการตัดสินใจ ไม่ใช่นำมาใช้ในการตัดสินใจ
	- ควรใช้วิธีการเลือกตัวอย่างและจำนวนตัวอย่างเพื่อให้ได้ตัวแทนที่ดีมาใช้ในการสำรวจความคิดเห็น
	- ผลการสำรวจความคิดเห็นในเรื่องใดๆ ควรจะจำแนกตามลักษณะของผู้ตอบได้ เพื่อสามารถนำไปใช้ในการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง
	- ผลการสำรวจมักเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาแม้เพียงระยะเวลาสั้นๆ
	อนึ่ง“ผลสำรวจจากโพล”18F  เป็นข้อมูลที่ได้จากตัวอย่างของกลุ่มประชากรเป้าหมาย ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนเกิดขึ้นได้ทุกขั้นตอนในการทำโพล  ตั้งแต่การตั้งหัวข้อเรื่องหรือประเด็นที่ทำสำรวจ การกำหนดวัตถุประสงค์ การสร้างแบบสอบถาม การกำหนดประชากรเป้าหมาย และขอบ...
	๑. พิจารณาแบบสอบถามในโพลว่าก่อให้เกิดความคลาดเคลื่อนหรือไม่ โดยแบบสอบถามที่ก่อให้เกิดความคลาดเคลื่อน คือ แบบสอบถามที่มีอคติและชี้นำ โดยจำกัดให้คนตอบไปในทิศทางที่นักทำโพลต้องการ
	๒. ประเด็นสำคัญต่อมาที่ผู้อ่านผลโพลต้องพิจารณา คือ กระบวนการเลือกตัวอย่างและการกำหนดขนาดตัวอย่าง ซึ่งถือได้ว่าทั้งสองขั้นตอนนี้เป็นหัวใจสำคัญที่จะทำให้เกิดความคลาดเคลื่อนหรืออคติในผลสำรวจ อาจส่งผลให้ผลสำรวจที่ได้ผิดพลาดไปจากความเป็นจริงอย่างมาก โดยที...
	๓. การเก็บรวบรวมข้อมูล ( Data Collection) ที่อาจมีปัญหาความคลาดเคลื่อนเกิดขึ้นได้จากหลายปัจจัย ถึงแม้ว่าที่นักสถิติจะออกแบบการเลือกตัวอย่างและกำหนดขนาดตัวอย่างได้อย่างเหมาะสม แต่ถ้าในกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลมีปัญหาต่อไปนี้ ก็จะทำให้ผลสำรวจนั้นคลาดเค...
	๔. ส่วนความผิดพลาดอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ แต่เป็นการยากที่ผู้อ่านผลโพลจะทราบ คือ การลงรหัสข้อมูล การป้อนข้อมูล และการประมวลผลข้อมูลที่เกิดความผิดพลาดขึ้น และส่งผลทำให้ผลสำรวจผิดพลาดไปได้

