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ประชาธิปไตยกับการเสรีภาพการชุมนุม 
 

ชื่อ นายกนกศักด์ิ ป��นแสง1 

 
บทคัดย�อ 

 
สาระสังเขป 
 ระบอบประชาธิปไตยประชาธิปไตยแบบมีผู!แทนเป$นระบอบการเมืองท่ีให!ประชาชนเลือกผู!แทนของตน 
เข!าไปบริหารและตัดสินใจแทนตนเป$นระบอบการปกครองท่ีประชาชนมอบอํานาจอธิปไตยให!ผู!แทนท่ีเขาเลือกต้ัง
เข!าไปตามกฎหมายว/าด!วยการเลือกต้ังของรัฐเป$นผู!ใช!อํานาจดังกล/าวแทนโดยมีระยะเวลาในการดํารงตําแหน/งท่ี
แน/นอน ซ่ึงเกิดข้ึนจากแนวคิดท่ีว/าเม่ืออาณาเขตกว!างใหญ/ไพศาลมากข้ึน ซ่ึงมีความยุ/งยากท่ีจะจัดให!ประชาชนทุก
คนมาร/วมประชุมเพ่ือลงประชามติในการบริหารประเทศเนื่องจากข!อจํากัดในสถานท่ีประชุม ดังนั้นในป9จจุบันการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยผู!แทนจึงถือกําเนิดข้ึนและมีบทบาทท่ีนิยมอย/างแพร/หลายภายใต!หลักการท่ี
สําคัญ คือเป$นการปกครองท่ีรับรู!การใช!อํานาจประชาธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองว/า ราษฎรเท/านั้นเป$น
ผู!ใช!อํานาจ แต/ราษฎรได!ต้ังผู!แทนข้ึนเพ่ือใช!อํานาจอธิปไตยแทนตน ซ่ึงระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ทางผู!แทนนี้ต้ังอยู/บนพ้ืนฐานแนวคิดของทฤษฎีว/าด!วย “รัฐ” กล/าวคือ การปกครองโดยระบบผู!แทนนั้นประชาชน 
เป$นผู!ปกครองแต/ประชาชนท้ังหมดมิได!มาร/ วมหารือและตัดสินใจด!วยตนเอง ดังนั้ น  การปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงวางอยู/บนพ้ืนฐานความคิดทางการเมืองโดยอยู/ในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยอ!อมซ่ึงการ
ปกครองนี้เรียกว/า“อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน” 
 เม่ือมีประชาชนเลือกผู!แทนเข!าไปทําหน!าท่ีแทนตน และผู!แทนไม/ได!ปฏิบัติหน!าท่ีตามท่ีทําสัญญา
ประชาคมไว!กับประชาชน ประชาชนย/อมมีสิทธิท่ีตามทวงถามสัญญาประชาคมท่ีผู!แทนให!ไว! ซ่ึงการทวงถามของ
ประชาชนอาจเป$นการประท!วง หรือการชุมนุม ซ่ึงการชุมนุมของประชาชนในท่ีสาธารณะย/อมต!องได!รับความ
คุ!มครองตามกฎหมาย โดยประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงออกโดยการชุมนุมตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ การแสดงออก
โดยการชุมนุมในท่ีสาธารณะต!องไม/ไปละเมิดกฎหมายหรือสร!างความเดือดร!อนให!กับสังคมหรือบุคคลอ่ืน แต/ท่ีผ/าน
มาของสังคมไทย มีการใช!สิทธิตามรัฐธรรมนูญ มีชุมนุมในท่ีสาธารณะ และมีคนจํานวนมากเข!ามาร/วมการชุมนุม ซ่ึง
มีการละเมิดกฎหมาย และตีความการใช!สิทธิตามระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญว/าถูกต!อง เช/น การชุมนุมใน
ท่ีสาธารณะของกลุ/มคนเสื้อแดง กลุ/มคนเสื้อเหลือง และกลุ/ม กปปส. ได!อ!างการใช!สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และการ
ชุมนุมของกลุ/มคนเสื้อแดง กลุ/มคนเสื้อเหลือง และกลุ/ม กปปส. ได!มีการละเมิดกฎหมาย มีการยึดสถานท่ีราชการ มี
การป�ดถนนสาธาราณะ ยึดสนามบิน ขัดขวางการเลือกต้ัง มีการเผาสถานท่ีราชการ และเผาสถานท่ีเอกชน เป$นต!น 
                                                           

  1 กรรมการและประธานกรรมการบริหาร บมจ.ดับบลิวพีเอ็นเนอรBยี่. 
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ซ่ึ ง ทําให!การชุมนุม เ กิดการสูญเสียในชีวิต  สูญเสียทรัพยB  สูญเสีย โอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ  
การชุมนุมของกลุ/มคนเสื้อแดง กลุ/มคนเสื้อเหลือง และกลุ/ม กปปส. นั้น ยังไม/มีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 ทําให!การชุมนุมในท่ีสาธารณะไม/มีกฎเกณฑBการชุมนุม การใช!สิทธิต/างของผู!ชุมนุมในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงเป$นการชุมนุมท่ีไร!การควบคุม 
 

นิยามศัพท3 
 คนเสื้อแดง หมายถึง แนวร/วมประชาธิปไตยต/อต!านเผด็จการแห/งชาติ (ชื่อย/อ: นปช.; อังกฤษ: 
United Front of Democracy Against Dictatorship; UDD) 
 คนเสื้อเหลือง หมายถึง พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (อังกฤษ: People's Alliance for 
Democracy, PAD) 
 กปปส. หมายถึง คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให!เป$นประชาธิปไตยท่ี
สมบูรณBอันมีพระมหากษัตริยBทรงเป$นประมุข (ภาษาอังกฤษใช!ชื่อว/า People's Democratic Reform 
Committee, แปลตามตัวอักษร คณะกรรมการประชาชนปฏิรูปประชาธิปไตย, ย/อ: PDRC)   
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บทนํา 
 แนวความคิดในระบอบประชาธิปไตย 
 ในระบอบประชาธิปไตยในระบบสากลต!องยึดหลักให!สิทธิกับประชาชนในการเลือกผู!ปกครองของตน 
และผู!ใต!ปกครองต!องมีสิทธิและเสรีภาพในการออกเสียงเพราะถือว/าอํานาจอธิปไตยเป$นของปวงชน 
 ทฤษฎีว�าด8วยอํานาจอธิปไตย (Theory Sovereignty) 
 อํานาจอธิปไตยคือ อํานาจซ่ึงแสดงความเป$นใหญ/ความเป$นอิสระความไม/ข้ึนแก/ใครหรือต!องเชื่อฟ9ง
คําสั่ง คําบัญชาของผู!ใดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตนอํานาจอธิปไตยนี้ในทางกฎหมายมหาชน ถือ
ว/าเป$นอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศจนอาจกล/าวได!ว/าเป$นอํานาจท่ีแสดงความเป$นเจ!าของประเทศ ซ่ึงเม่ือ
เป$นเช/นนี้ก็มีป9ญหาข้ึนว/า แล!วใครจะเป$นเจ!าของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจอธิปไตยนี้เป$นของใคร2  
 อํานาจอธิปไตยเป*นของประชาชน (Sovereignty of people) 
 รุสโซ (Jean Jacques Rousseau 1712 – 1778) เห็นว/า การเกิดความยินยอมพร!อมใจกันของ
มนุษยBไม/ใช!กําลัง การท่ีมนุษยBทุกคนยินยอมมารวมเป$นสังคมนั้น ก/อให!เกิดสัญญาประชาคมข้ึนสัญญานี้เป$นสัญญา
ท่ีสมาชิกแต/ละคนทําสัญญากับคนอ่ืนๆ ทุกคนว/า “เราทุกคนจะยอมมอบร/างกายและอํานาจทุกอย/างท่ีมีอยู/ร/วมกัน
ภายใต!อํานาจสูงสุดของเจตนารมณBร/วมกันของสังคม และเราก็จะได!รับส/วนในฐานะท่ีเป$นสมาชิกท่ีแยกจากกันมิได!
ของส/วนรวม ผู!เข!าร/วมแต/ละคนรวมกันทุกคนไม/ใช/กับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้เขาผู!นั้นไม/ต!องเชื่อฟ9งใครนอกจาก
ตัวเอง และยังคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือก/อน” รัฏฐาธิป9ตยBของรุสโซ ได!แก/ เจตนารมณBร/วมกันของปวงชนท้ังมวล ซ่ึง
เป$นเจตนารมณBของสังคม ไม/ใช/ของป9จเจกชนแต/ละคน ดังนั้นเจตนารมณBร/วมกันนี้จึงอาจแตกต/างจากประโยชนB
ส/วนบุคคลของสมาชิกแต/ละคนได! แต/เป$นเจตนารมณBสูงสุด  
 สัญญาประชาคมนี้ ก/อให!เกิดผลตามความเห็นรุสโซ คือ ประการแรก ร/างกาย ชีวิต และทรัพยBสิน 
ได!รับความคุ!มครองจากสังคมร/วมกัน ประการท่ีสอง เจตนารมณBร/วมกันของสังคมนี้  เป$นเจตนารมณB 
ของสังคม ไม/ใช/ของบุคคลหรือกลุ/มคน รุสโซจึงสรุปว/า แต/ละคนรวมกันทุกคนเป$นหนึ่ง และเชื่อฟ9งตนเอง ดังนั้น 
เจตนารมณBร/วมกัน จึงสูงสุดและไม/มีทางขัดกับประโยชนBของสมาชิกแต/ละคนได! ลักษณะของเจตนารมณBร/วมกัน
ของสังคมในทัศนะรุสโซมีดังต/อไปนี้  
 ประการแรก เป$นสิ่งท่ีละเมิดมิได! ลบล!างมิได! โอนมิได! แบ/งแยกมิได! และไม/สิ้นสูญเสื่อมคลาย
“เจตนารมณBร/วมกันเป$นสิ่งท่ีเท่ียงตรง และนําไปสู/สาธารณประโยชนBเสมอ”และรุสโซเน!นว/าต!องแยกเจตนารมณB
ร/วมกันออกจากเจตนารมณBเอกฉันทB เพราะเป$นไปไม/ได!ท่ีทุกคนจะมีความเห็นตรงกัน แต/เราต!องให!ความสําคัญกับ
เสียงทุกเสียง เพียงแต/ว/าเสียงข!างมากย/อมแสดงออกซ่ึงเจตนารมณBร/วมกันอย/างแท!จริง และรุสโซก็สมมติทฤษฎีว/า

                                                           

  2 มานิตยB  จุมปา,(2548),คําอธิบายรัฐธรรมนูญแห/งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540),พิมพBครั้งท่ี 7 กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพBนิติธรรม. หน!า 17. 
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ด!วยอํานาจอธิปไตยของประชาชนแต/ละคนข้ึนว/า “สมมติว/ารัฐประกอบด!วยคนหม่ืนคน สมาชิกแต/ละคนของรัฐ
ย/อมมีส/วนหนึ่งในหม่ืนของอํานาจอธิปไตย เพ่ือให!ได!มาซ่ึงอํานาจอธิปไตยนี้ ต!องนับทุกส/วนรวมกันเข!ามาท้ังหมด”  
 รุสโซอ!างว/า สังคมภายหลังท่ีมีสัญญาประชาคม จะเป$นสังคมท่ีมีอิสระ เสรีภาพ เพราะแต/ละคนยอม
สละเสรีภาพให!ทุกคน และมีผลเท/ากับตนเองเชื่อฟ9งตนเองโดยยอมอยู/ใต!เจตนารมณBร/วมกันเสรีภาพท่ีเกิดข้ึนใหม/นี้
ไม/ใช/เสรีภาพตามธรรมชาติ แต/เป$นเสรีภาพท่ีจะมีส/วนร/วมก/อให!เกิดเจตนารมณBร/วมกันของปวงชนอย/างไม/มีท่ีสิ้นสุด  
 โดยนัยนี้ประชาชนจะมีผู!ปกครองหรือหัวหน!า แต/ไม/ใช/นายและเม่ือใดท่ีคนแต/ละคนประสงคB 
จะให!เจตนารมณBของตนเองเป$นใหญ/ เม่ือนั้นเท/ากับคนๆ นั้น ขัดแย!งโดยตรงกับเจตนารมณBร/วมกันนอกจากนั้น 
สังคมท่ีเกิดจากสัญญานี้ รุสโซยืนยันว/าเป$นสังคมท่ีเสมอภาค เท/าเทียมกันหมดเพราะแต/ละคนสละสิทธิเสรีภาพให!
ทุกคน จึงเท/ากับตนได!รับเท/ากับสิ่งท่ีตนสละ ฉะนั้นสมาชิกแต/ละคนของสังคมจึงต!องมีสิทธิเท/าเทียมกันภายใต!
กฎหมาย3  
 สําหรับทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมาย รุสโซเห็นว/า ในสังคมธรรมชาติกฎหมายธรรมชาติทําให!มนุษยB 
ไม/ทําอันตรายคนอ่ืน แต/ในสังคมตามสัญญาใหม/เป$นกฎท่ีใช!เป$นกฎหมาย ซ่ึงจะเป$นกฎหมายได!ก็ต!องมาจาก
เจตนารมณBร/วมกันของปวงชนเท/านั้น และเม่ือกฎหมายเป$นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณBร/วมกันของปวงชนแล!ว 
กฎหมายเหล/านั้นจึงจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของคนแต/ละคนได!  
 แนวคิดของรุสโซได!รับอิทธิพลจากกฎหมายธรรมชาติมา แต/รุสโซไปไกลกว/าตรงท่ีเป$นผู!ก/อต้ังทฤษฎี
สัญญาประชาคมให!เป$นท่ีมาของ “อํานาจอธิปไตยของปวงชน” เพราะรุสโซปฏิเสธการ “โอน” เจตนารมณBร/วมกัน
ท่ีประชาชนแต/ละคนแสดงออกไปให!ผู!แทนในทัศนะของรุสโซนั้น ผู!แทนเป$นเพียง “กรรมการ” ท่ีประชาชนต้ังข้ึน
เท/านั้น รุสโซยืนยันว/าเพ่ือให!เกิดเจตนารมณBร/วมกันจริงๆ จะต!องไม/มีองคBกรใดมาค่ันกลางระหว/างการแสดง
เจตนารมณBโดยปวงชนโดยตรงกับเจตนารมณBท่ีแสดงออกจากทฤษฎีนี้จะเห็นได!ว/า ประชาธิปไตยโดยตรงโดย
ประชาชนเท/านั้น ท่ีรุสโซให!ความสําคัญการออกกฎหมายโดยเจตนารมณBร/วมกันของรุสโซมี 2 วิธี คือ ประชาชน
ออกเอง หรือมีผู!เสนอแล!วให!ประชาชนออกเสียงเป$นประชามติ (referendum) จากข!อเสนอนี้ รุสโซได!ยกตัวอย/าง 
กรีกโบราณและสวิตเซอรBแลนดBท่ีเขาไปอาศัยอยู/  โดยเหตุท่ีรุสโซให!ความสําคัญกับ “เจตนารมณBร/วมกัน 
ของประชาชน” ท่ีแสดงออกโดยประชาชน  
 รัฐธรรมนูญแห/งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 มาตรา 44 “บุคคลย/อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได!  เว!นแต/โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห/งกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความสงบเรียบร!อยหรือศีลธรรมอันดี ของ
ประชาชน  หรือเพ่ือคุ!มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”4  
                                                           

  3 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,(2547),กฎหมายมหาชน เล/ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุค
ต/างๆ, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพBวิญqูชน.หน!า 67-68. 
  4 รัฐธรรมนูญแห/งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 44.  
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วิเคราะห3 
 จะเห็นได!ว/า แนวคิดของรุสโซได!รับอิทธิพลจากกฎหมายธรรมชาติ แต/รุสโซไปไกลกว/าตรงท่ีเป$น 
ผู!ก/อต้ังทฤษฎีสัญญาประชาคมให!เป$นท่ีมาของ “อํานาจอธิปไตยของปวงชน”  เพราะรุสโซปฏิเสธการ “โอน” 
เจตนารมณBร/วมกันท่ีประชาชนแต/ละคนแสดงออกไปให!ผู!แทนในทัศนะของรุสโซนั้น ผู!แทนเป$นเพียง“กรรมการ” ท่ี
ประชาชนต้ังข้ึนเท/านั้น รุสโซยืนยันว/าเพ่ือให!เกิดเจตนารมณBร/วมกันจริงๆ จะต!องไม/มีองคBกรใดมาค่ันกลางระหว/าง
การแสดงเจตนารมณBโดยปวงชนโดยตรงกับเจตนารมณBท่ีแสดงออกจากทฤษฎีนี้จะเห็นได!ว/า ประชาธิปไตยโดยตรง
โดยประชาชนเท/านั้น ท่ีรุสโซให!ความสําคัญการออกกฎหมายโดยเจตนารมณBร/วมกันของรุสโซมี 2 วิธี คือ 
ประชาชนออกเอง หรือมีผู!เสนอแล!วให!ประชาชนออกเสียงเป$นประชามติ (referendum) จากข!อเสนอนี้ รุสโซได!
ยกตัวอย/าง กรีกโบราณและสวิตเซอรBแลนดBท่ีเขาไปอาศัยอยู/ โดยเหตุท่ีรุสโซให!ความสําคัญกับ “เจตนารมณBร/วมกัน 
ของประชาชน” ท่ีแสดงออกโดยประชาชน การแสดงออกของประชาชนนั้นอาจเป$นการแสดงออกโดยการเลือก
ตัวแทนหรือผู!แทนของตน แต/บางครั้งการท่ีผู!แทนได!รับเลือกจากประชาชน ก็ไม/ได!เป$นเครื่องยืนยันว/าจะทําตาม
เจตนารมณBของประชาชนท่ีเลือกเขาเข!าไป ผู!แทนไม/ได!ทําตามสัญญาประชาคม ทําให!ประชาชนต!องใช!สิทธิการ
แสดงออกโดยการประท!วง การชุมนุม เป$นต!น การชุมนุม ถือได!ว/าเป$นการแสดงออกของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอย/างหนึ่ง ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห/งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ ได!ให!สิทธิของประชาชน ได!ให!โอกาส
ประชาชนในการชุมนุม และประชาชนมีสิทธิการชุมนุมภายใต!รัฐธรรมนูญ 
 สิทธิ เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนไทยมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  
ในเจตนารมณBของกฎหมายต!องการให!มีการชุมนุมโดยสงบ ต!องไม/สร!างความเดือดร!อนให!กับสังคม ประชาชน
สามารถชุมนุมได!เสรีตามท่ีต!องการ แต/การชุมนุมท่ีผ/านมานั้นได!มีฝtายการเมืองเข!ามาเป$นผู!สนับสนุนการชุมนุมของ
ประชาชนแต/ละฝtายซ่ึง ทําให!มีการละเมิดกฎหมายหลายฉบับ การบังคับใช!กฎหมายท่ีผ/านมาของรัฐ ซ่ึงรัฐได!ใช!
กฎหมายเท/าท่ีสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
  1. กฎหมายดูแลความม่ันคงสงบเรียบร!อย 

        1.1 รัฐธรรมนูญแห/งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540-2550 
        1.2 พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

     1.3 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
     1.4 พระราชบัญญัติคนเข!าเมือง พ.ศ. 2522 
     1.5 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑB พ.ศ. 2530 
     1.6 พระราชบัญญัติอาวุธปuน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิดดอกไม!เพลิงและสิ่งเทียม พ.ศ. 2490 
     1.7 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
     1.8 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณBฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
     1.9 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 
     1.10 แนวทางปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแห/งชาติในการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ 
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  2. กฎหมายสนับสนุนช/วยเหลือสวัสดิภาพประชาชน 
     2.1 พระราชบัญญัติปwองกันและสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
     2.2 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช!เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 

      2.3 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
     2.4 พระราชบัญญัติการแพทยBฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 
     2.5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  3. กฎหมายเยียวยาผู!ถูกละเมิดสิทธิ 
     3.1 ประมวลกฎหมายแพ/งและพาณิชยB 
     3.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
     3.3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เฉพาะบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใช!อํานาจสืบสวนและ
สอบสวนและการใช!อํานาจของพนักงานฝtายปกครองและตํารวจ 
     3.4 พระราชบัญญัติว/าด!วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรB  พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี ๒) 
     3.5 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ!าหน!าท่ี พ.ศ. 2539 
  จะเห็นได!ว/าการชุมนุมในท่ีสาธารณะไม/มีกฎหมายโดยเฉพาะ ท่ีจะกําหนดกฎเกณฑBการชุมนุม 
ทําให!รัฐไม/สามารถท่ีจะควบคุมสถานการณBต/างๆ ท่ีเ กิดข้ึนได!  เพราะมีการชุมนุมของคนจํานวนมาก 
มารวมตัวกัน ทําให!เกิดการละเมิดกฎหมาย เจ!าหน!าท่ีรัฐไม/สามารถควบคุมการชุมนุมให!เป$นไปโดยสงบได! ถึงแม!ว/า
ในรัฐธรรมนูญได!กําหนดว/าเป$นสิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนไทยนั้นมีไว!โดยระบุใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 44 ดังนี้ 

1. บุคคลย/อมมีสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
2. การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได! 
3. เว!นแต/โดยอาศัยอํานาจตามแห/งกฎหมายเฉพาะแห/งการชุมนุมสาธารณะ 
4. และเพ่ือคุ!มครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช!ท่ีสาธารณะหรือ 
5. เพ่ือรักษาความสงบเรียบร!อยในระหว/างเวลาท่ีประเทศอยู/ในสภาวะสงคราม 

 การชุมนุมท่ีผ/านมา ท่ีทําให!เกิดความไม/สงบในสังคม และสร!างความเดือดร!อนให!กับประชาชนส/วน
ใหญ/ มีการชุมนุมของประชาชน 3 กลุ/ม คือ 
 กลุ/มท่ี 1 การชุมนุมของแนวร/วมประชาธิปไตยต/อต!านเผด็จการแห/งชาติ (ชื่อย/อ: นปช.; อังกฤษ: 
United Front of Democracy Against Dictatorship; UDD)5 ซ่ึงมีพรรคไทยรักไทยเดิมต/อมาเป$นพรรคเพ่ือไทย
ให!การสนับสนุนประชาชนท่ีใช!ชื่อว/าคนเสื้อแดง ซ่ึงพรรคเพ่ือไทยได!ใช!ประชาชนคนเสื้อแดงเป$นฐานมวลชนทาง
การเมือง เพ่ือเคลื่อนไหวในการสนับสนุนด!านคะแนนเสียง ด!านการเรียกร!องกับฝtายการเมืองฝtายตรงข!าม และฐาน

                                                           

  5 แนวร/วมประชาธิปไตยต/อต!านเผด็จการแห/งชาต.ิวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี https://th.wikipedia.org/wiki/%  
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มวลชนคนเสื้อแดงเป$นฐานเสียงขนาดใหญ/มีมวลชนจํานวนมาก การชุมนุมแต/ละครั้งจะมีประชาชนคนเสื้อแดงมา
รวมตัวกันจํานวนมาก  
 กลุ/มท่ี 2 การชุมนุมของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (อังกฤษ: People's Alliance for 
Democracy, PAD)6 หรือเรียกว/า กลุ/มพันธมิตรกู!ชาติ หรือ กลุ/มคนเสื้อเหลือง เป$นกลุ/มการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองในประเทศไทยท่ีมีบทบาทสําคัญในช/วง พ.ศ. 2548-2552 โดยเป$นการรวมตัวจากหลายองคBกรท่ัวประเทศ 
และได!รับการสนับสนุนจากหลายฝtาย ภายใต!จุดประสงคBในการขับไล/ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ออกจากตําแหน/ง
นายกรัฐมนตรี และแสดงความต!องการให!นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะดํารงตําแหน/งนายกรัฐมนตรีแทนอย/างเป�ดเผย ซ่ึง
จะเห็นได!ว/าคนเสื้อเหลืองถือได!ว/าเป$นฐานเสียงของพรรคประชาธิป9ตยB การเคลื่อนไหวทางการเมืองของคน           
เสื้อเหลือง ได!มีการป�ดสนามบิน ยึดสถานท่ีราชการ เช/น ยึดทําเนียบรัฐบาล เป$นต!น มีการป�ดถนน สร!างความ
เดือดร!อนให!กับประชาชนละเมิดกฎหมายหลายฉบับ และถือได!ว/าเป$นการชุมนุมท่ีสร!างความเดือดร!อนให!กับ
ประชาชนโดยท่ัวไปเหมือนกับการชุมนุมของคนเสื้อแดง 
 กลุ/มท่ี 3 การชุมนุมของ กปปส. มีชื่อเต็มว/า คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศ
ไทยให!เป$นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณBอันมีพระมหากษัตริยBทรงเป$นประมุข (ภาษาอังกฤษใช!ชื่อว/า People's 
Democratic Reform Committee, แปลตามตัวอักษร คณะกรรมการประชาชนปฏิรูปประชาธิปไตย, ย/อ: 
PDRC)7 ซ่ึงจะเห็นได!ว/า กปปส.เป$นการรวมตัวของสมาชิกพรรคประชาธิป9ตยBท่ีรวมกลุ/มกันเป$น กปปส. และถึอได!
ว/าพรรคประชาธิป9ตยBเป$นผู!สนับสนุนการชุมนุมของมวลชน กปปส. แม!มีการปฏิเสธจากพรรคประชาธิป9ตยBว/าไม/มี
ส/วนเก่ียวข!องกับการชุมนุมของ กปปส. ก็ตาม การชุมนุมของ กปปส. มีการชุมนุมป�ดถนน ยึดสถานท่ีราชการ 
ขัดขวางการเลือกต้ัง ทําให!เห็นว/าการชุมนุมของ กปปส. นั้น ได!สร!างความเดือดร!อน สร!างความไม/สงบให!เกิดใน
สังคมเช/นเดียวกับการชุมนุมของ นปช. และการชุมนุมของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย การเมือง
ประชาชนท่ัวไปกลับสร!างความเดือดร!อนไปท่ัว ด!วยการชุมนุมท่ีละเมิดกฎหมาย เช/น การป�ดถนน การยึดสถานท่ีราชการ
การเผาศูนยBการค!า เป$นต!น  ทําให!ต!องมีการบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเก่ียวกับเรื่องการชุมนุมในท่ี
สาธารณะโดยเฉพาะ  
 จะเห็นได!ว/าท้ัง 3 กลุ/มประท!วง เป$นกลุ/มท่ีมีพรรคการเมืองต/างๆ ให!การสนับสนุนและเป$นการ        
ใช!สิทธิท่ีตนมีตามรัฐธรรมนูญเกินส/วน ทําให!สร!างความเดือดร!อนให!ประชาชนและสังคมส/วนใหญ/โดยรวม  
 การใช!กฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะมีป9ญหาเม่ือไม/มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะมาจัดการ กับ
การชุมนุมของประชาชน เจ!าหน!าท่ีต/างก็ใช!กฎหมายคนละฉบับเกิดป9ญหาความซํ้าซ!อนทางการใช!กฎหมาย แต/เม่ือ
มีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 การใช!สิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยท่ีผ/านมา ก/อนจะมี
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 จึงเป$นการใช!ตามรัฐธรรมนูญท่ีตีความเข!าข!างตนเอง เพ่ือยุติการ

                                                           

  6 พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี https://th.wikipedia.org/wiki/% 
  7 กปปส.วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9B%E 0%B8% 
9B%E0%B8%AA.  
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ชุมนุมและผลจึงตกมาท่ีเจ!าหน!าท่ีท่ีรับผิดชอบมีการฟwองร!องนําคดีข้ึนสู/ศาลมาก ก/อให!เกิดกระแสการไม/เข!าใจใน
สิทธิเสรีภาพการปฏิบัติการของประชาชนชาวไทยท่ีต!องการใช!สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะในป9จจุบัน 
 ระบอบประชาธิปไตย มีเจตนารมณBให!ประชาชนมีการใช!สิทธิการแสดงออกการชุมนุม แต/การใช!สิทธิ
ต!องไม/กระทบสิทธิผู!อ่ืนและการชุมนุมท่ีผ/านมาได!มีการตีความทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแบบผิดๆ ตีความ
เข!าข!างตนเอง ทําให!มีการชุมนุมแบบผิดกฎหมาย ซ่ึงสร!างความสูญเสียชีวิต สูญเสียทรัพยBสิน และสูญเสียทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 
 

สรุป 
 ในระบบประชาธิปไตยในระบบสากลต!องยึดหลักให!สิทธิกับประชาชนในการเลือกผู!ปกครองของตนและผู!
ใต!ปกครองต!องมีสิทธิและเสรีภาพในการออกเสียงเพราะถือว/าอํานาจอธิปไตยเป$นของปวงชน 

ทฤษฎีว�าด8วยอํานาจอธิปไตย (Theory Sovereignty) 
 อํานาจอธิปไตยคือ อํานาจซ่ึงแสดงความเป$นใหญ/ความเป$นอิสระความไม/ข้ึนแก/ใครหรือต!องเชื่อฟ9ง
คําสั่ง คําบัญชาของผู!ใดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตนอํานาจอธิปไตยนี้ในทางกฎหมายมหาชนถือว/าเป$น
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศจนอาจกล/าวได!ว/าเป$นอํานาจท่ีแสดงความเป$นเจ!าของประเทศ ซ่ึงเม่ือเป$น
เช/นนี้ก็มีป9ญหาข้ึนว/า แล!วใครจะเป$นเจ!าของอํานาจอธิปไตย หรืออํานาจอธิปไตยนี้เป$นของใคร   

อํานาจอธิปไตยเป*นของประชาชน (Sovereignty of people) 
 รุสโซ (Jean Jacques Rousseau 1712 – 1778) เห็นว/า การเกิดความยินยอมพร!อมใจกันของ
มนุษยB ไม/ใช/กําลัง การท่ีมนุษยBทุกคนยินยอมมารวมเป$นสังคมนั้น ก/อให!เกิดสัญญาประชาคมข้ึน สัญญานี้เป$น
สัญญาท่ีสมาชิกแต/ละคนทําสัญญากับคนอ่ืนๆ ทุกคนว/า “เราทุกคนจะยอมมอบร/างกายและอํานาจทุกอย/างท่ีมีอยู/
ร/วมกันภายใต!อํานาจสูงสุดของเจตนารมณBร/วมกันของสังคม และเราก็จะได!รับส/วนในฐานะท่ีเป$นสมาชิกท่ีแยกจาก
กันมิได!ของส/วนรวม ผู!เข!าร/วมแต/ละคนรวมกันทุกคนไม/ใช/กับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้เขาผู!นั้นไม/ต!องเชื่อฟ9งใคร
นอกจากตัวเอง และยังคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือก/อน” รัฏฐาธิป9ตยBรุสโซ ได!แก/ เจตนารมณBร/วมกันของปวงชนท้ังมวล 
ซ่ึงเป$นเจตนารมณBของสังคม ไม/ใช/ของป9จเจกชนแต/ละคน ดังนั้นเจตนารมณBร/วมกันนี้จึงอาจแตกต/างจากประโยชนB
ส/วนบุคคลของสมาชิกแต/ละคนได! แต/เป$นเจตนารมณBสูงสุด  
 สัญญาประชาคมนี้ ก/อให!เกิดผลตามความเห็นรุสโซ คือ ประการแรก ร/างกาย ชีวิต และทรัพยBสิน 
ได!รับความคุ!มครองจากสังคมร/วมกัน ประการท่ีสอง เจตนารมณBร/วมกันของสังคมนี้ เป$นเจตนารมณBของสังคม 
ไม/ใช/ของบุคคลหรือกลุ/มคน รุสโซจึงสรุปว/า แต/ละคนรวมกันทุกคนเป$นหนึ่ง และเชื่อฟ9งตนเอง ดังนั้น เจตนารมณB
ร/วมกัน จึงสูงสุดและไม/มีทางขัดกับประโยชนBของสมาชิกแต/ละคนได! ลักษณะของเจตนารมณBร/วมกันของสังคม 
 ระบอบประชาธิปไตย มีการใช!สิทธิการแสดงออกการชุมนุม แต/การใช!สิทธิต!องไม/กระทบสิทธิผู!อ่ืนและ
การชุมนุมท่ีผ/านมาได!มีการตีความทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแบบผิดๆ ตีความเข!าข!างตนเอง ทําให!มีการชุมนุม
แบบผิดกฎหมาย ซ่ึงสร!างความสูญเสียชีวิต สูญเสียทรัพยBสิน และสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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 รัฐธรรมนูญแห/งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
มาตรา 44 “บุคคลย/อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระทํามิได! เว!นแต/โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห/งกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความ
ปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร!อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือคุ!มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน” สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะของประชาชนไทยมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ในเจตนารมณB
ของกฎหมายต!องการให!มีการชุมนุมโดยสงบ ต!องไม/สร!างความเดือดร!อนให!กับสังคม ประชาชนสามารถชุมนุมได!
เสรีตามท่ีต!องการ แต/การชุมนุมท่ีผ/านมานั้นได!มีฝtายการเมืองเข!ามาเป$นผู!สนับสนุนการชุมนุมของประชาชนแต/ละ
ฝtายซ่ึง ทําให!มีการละเมิดกฎหมายหลายฉบับ การบังคับใช!กฎหมายท่ีผ/านมาของรัฐ ซ่ึงรัฐได!ใช!กฎหมายเท/าท่ีสิทธิ
เสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
 ท่ีผ/านมาและถือได!ว/าเป$นประวัติศาสตรBทางการเมืองไทยในการประท!วงรัฐบาลหรือการชุมนุม 
ในท่ีสาธารณะมีการประท!วงของกลุ/ม 3 กลุ/ม และเป$นกลุ/ม ท่ีมีพรรคการเมืองต/างๆ ให!การสนับสนุน  
และเป$นการใช!สิทธิท่ีตนมีตามรัฐธรรมนูญเกินส/วน ทําให!สร!างความเดือดร!อนให!กับสังคมส/วนใหญ/โดยรวม  
 การใช!กฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุมในท่ีสาธารณะมีป9ญหาเม่ือไม/มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะมาจัดการกับ
การชุมนุมของประชาชน เจ!าหน!าท่ีต/างก็ใช!กฎหมายคนละฉบับเกิดป9ญหาความซํ้าซ!อนทางการใช!กฎหมาย แต/เม่ือ
มีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 การใช!สิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยท่ีผ/านมา ก/อนจะมี
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 จึงเป$นการใช!ตามรัฐธรรมนูญท่ีตีความเข!าข!างตนเอง เพ่ือยุติการ
ชุมนุมและผลจึงตกมาท่ีเจ!าหน!าท่ีท่ีรับผิดชอบมีการฟwองร!องนําคดีข้ึนสู/ศาลมาก ก/อให!เกิดกระแสการไม/เข!าใจใน
สิทธิเสรีภาพการปฏิบัติการของประชาชนชาวไทย ท่ีต!องการใช!สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในท่ีสาธารณะในป9จจุบัน 
 ระบอบประชาธิปไตยมีเจตนารมณBให!ใช!สิทธิการแสดงออกการชุมนุม แต/การใช!สิทธิต!องไม/กระทบ
สิทธิผู!อ่ืนและการชุมนุมท่ีผ/านมาได!มีการตีความทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแบบผิดๆ ตีความเข!าข!างตนเอง ทําให!
มีการชุมนุมแบบผิดกฎหมาย ซ่ึงสร!างความสูญเสียชีวิต สูญเสียทรัพยBสิน และสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 โดยขอยกตัวอย/างเม่ือวันท่ี  2  สิงหาคม  2560 ท่ีผ/านมา  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู!ดํารง
ตําแหน/งทางการเมืองได!อ/านคําพิพากษาคดีหมายเลขดํา ท่ี อม. 2/2558  ระหว/างโจทกB นายสมชาย  วงศBสวัสด์ิ 
กับพวก  ร/วมกันสลายการชุมนุมและมีผู!บาดเจ็บและถึงแก/ความตายอันเป$นความผิดฐานร/วมกันเป$นเจ!าพนักงาน
ปฏิบัติหรือละเว!นการปฏิบัติหน!าท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  157  และมาตรา  83  ซ่ึงศาล
วินิจฉัยลักษณะของการชุมนุมโดยไม/สงบว/า  การท่ีผู!ชุมนุมป�ดล!อมรัฐสภา  โดยป�ดล!อมประตูเข!าออกไว!ทุกด!านถือ
ว/าเป$นการขัดขวางการปฏิบัติหน!าท่ีและมิได!เป$นการชุมนุมท่ีได!รับความคุ!มครองตามรัฐธรรมนูญ การท่ีกลุ/มผู!ชุมนุม
ได!กลับมาป�ดล!อมรัฐสภาเป$นเหตุให!คณะรัฐมนตรี  สมาชิกรัฐสภา  และเจ!าหน!าท่ีรัฐสภาไม/สามารถออกมาจาก
รัฐสภาได!  มีการปลุกระดมผู!ชุมนุมและจะบุกเข!ามาข!างในรัฐสภา  จึงมิใช/เป$นการชุมนุมโดยสงบและเป$นเหตุให!
เจ!าหน!าท่ีตํารวจจําเป$นต!องปฏิบัติหน!าท่ีเป�ดทางช/วยเหลือผู!ติดอยู/ในรัฐสภา 
  

__________________ 
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