
   

 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

 หลักสิทธิมนุษยชนกับเสรีภาพในการสื่อสารผานโซเชียลมีเดีย 

จัดทําโดย นายสมชัย เลิศสุทธิวงค 

รหัส ๖๐๐๕๔๓ 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๕ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



หลักสิทธมินุษยชนกับเสรีภาพในการสื่อสาร 

นายสมชัย เลิศสุทธิวงค0๑ 

บทคัดยอ 

 

รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักสิทธิมนุษยชนกับเสรีภาพในการสื่อสารตามท่ี

รัฐธรรมนูญไดมีการรับรองไว โดยในปจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารแบบดิจิทัลกลายเปนสวนหนึ่งของ

ชีวิตประจําวัน ท่ีนอกจากทําใหสามารถเขาถึงขอมูลและการสื่อสารแบบปจจุบันไดอยางรวดเร็วมาก

ข้ึนแลว ยังมีสวนสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงออกการแลกเปลี่ยนความเห็นและสงตอถึงกันไดใน

เวลาอันรวดเร็วท่ัวทุกมุมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวสารแพรกระจายเร็วกวาไฟลามทุง ซ่ึงอาจ

กอใหเกิดผลกระทบท้ังในดานบวก และลบในวงกวาง ยิ่งในขณะท่ียังมีภาวะการณท่ีไมแนนอนทาง

การเมือง รัฐจึงตองมีการรักษาสมดุลระหวางเสรีภาพในการสื่อสาร กับ ความม่ันคง ซ่ึงท่ีผานมาจะ

เห็นความพยายามในการควบคุมผานทางการออกกฎหมายไมวาจะเปน พระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๖๐ หรือ รางพระราชบัญญัติวาดวยการรักษาความ

ม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. .... เปนตน ซ่ึงการควบคุมดังกลาวอาจเปนการเพ่ิมชองวางระหวาง

รัฐบาลกับประชาชนและถูกแสดงออกมาในทิศทางท่ีตรงกันขาม     

ดังนั้น  รัฐควรมีการศึกษาหาขอบเขตการใชอํานาจในการควบคุมเสรีภาพในการสื่อสารของ

ประชาชนมิใหเปนการล้ําสิทธิของประชาชนท่ีไดมีการรับรองโดยรัฐธรรมนูญไวแลว    
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หลักสิทธมินุษยชนกับเสรีภาพในการสื่อสาร 

บทนํา 
 

เสรีภาพในการติดตอสื่อสาร เปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ท้ังยังเปนท่ียอมรับในกฎหมาย

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เพราะการละเมิดตอสิทธิดังกลาวถือเปนการละเมิดตอสิทธิของ   

ปจเจกชนท่ีจะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยทางติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืน  มายาคติอยางหนึ่งของ

ภาครัฐก็คือความเชื่อท่ีวาหากมีสิทธิมนุษยชนมากเทาใดก็ยอมท่ีจะเปนอันตรายตอความม่ันคงของ

ชาติมากข้ึนเทานั้น จึงมีความพยายามท่ีจะออกมาตรการตางๆ ซ่ึงรวมถึงกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยอางเหตุผลในดานความม่ันคงของชาติอยูเสมอ 1

๒ ดังจะเห็นไดจากขาวสาร

ความพยายามท่ีจะควบคุมเสรีภาพในการสื่อสาร ไมวาจะเปนการออกกฎหมาย การกวดขัน ตรวจจับ 

เพ่ือปองกันตนเองจากการตรวจสอบหรือการวิพากษวิจารณ แตเหมือนยิ่งมีการควบคุมท่ีเขมงวด

เทาไรกลับกอใหเกิดแรงตาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสื่อสารผานโซเชียลมีเดียท่ีไดรับความนิยมมาก

เปนผลมาจากเปนเทคโนโลยีและพ้ืนท่ีการสื่อสารท่ีมีคาใชจายนอย และเห็นผลในวงกวาง  

ดังนั้น รัฐจึงตองหาแนวทางในการควบคุมใหเฉพาะท่ีขัดแยง หรือในกรณีท่ีละเมิดตอ

กฎหมาย หรือสิทธิของผูอ่ืนอยางแทจริง โดยลดการใชดุลพินิจในการควบคุมดังจะพอเห็นไดจาก

กฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน เพราะหนาท่ีของรัฐท่ีแทจริงไมใชการควบคุมการใชสิทธิเสรีภาพ

หากแตมีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิแลวรัฐยังมีหนาท่ีในการจัดใหประชาชนมีสิทธิดังกลาวดวย 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๒

 ชํานาญ จนัทร์เรือง, ๒ มีนาคม ๒๕๕๙,  ย่ิงมีสิทธิมนษุยชน ย่ิงมีความมัน่คงของชาติ, 

https://prachatai.com/journal/๒๐๑๖/๐๓/๖๔๓๙๒ 



1. หลักสิทธิมนุษยชน2

๓ 

สิทธิมนุษยชนคืออะไร ในทางวิชาการมักไมมีการใหคํานิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน 

นอกจากมีการพยายามอธิบายคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ท่ีวา “โดยท่ีการ

ยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของบรรดาสมาชิกท้ังหลายแหง

ครอบครัวมนุษยชนเปนหลักการพ้ืนฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพโลก” นั้น หมายถึง 

สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิประจําตัวของมนุษยทุกคน เพราะมนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรี มีเกียรติศักดิ์

ประจําตัว สิทธิมนุษยชนไมสามารถโอนใหแกกันได แตนักปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนใหคําอธิบายวา 

เราเรียกสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะท่ีเปนคน ซ่ึงทําใหคนๆนั้นมีชีวิตอยูรอดไดอยาง

มีความเหมาะสมแกความเปนคนและสามารถมีการพัฒนาตนเองได วา คือ "สิทธิมนุษยชน" เม่ือนํา

คําอธิบายท้ัง ๒ ประการมาประกอบกัน ก็สามารถเขาใจไดวา สิทธิมนุษยชน คือ สิ่งจําเปนสําหรับคน

ทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะท่ีเปนคน เพ่ือทําใหคนๆนั้น มีชีวิตอยูรอดไดและมีการพัฒนา สิทธิมนุษยชน

จึงมี ๒ ระดับ 

สิทธิรระดับแรก  

สิทธิท่ีติดตัวคนทุกคนมาแตเกิด ไมสามารถถายโอนใหแกกันได อยูเหนือกฎหมายและอํานาจ 

ใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต หามฆาหรือทํารายตอชีวิต หามการคามนุษย หาม

ทรมานอยางโหดราย คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ มโนธรรมหรือลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง มี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชน

เหลานี้ไมจําเปนตองมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหลานี้ก็ดํารงอยู ซ่ึงอยางนอยอยูในมโนธรรมสํานึกถึง

บาปบุญคุณโทษท่ีอยูในตัวของแตละคน เชน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวาการฆาคนเปนความผิดตาม

กฎหมาย แตคนทุกคนมีสํานึกรูไดเองวาการฆาคนนั้นเปนสิ่งตองหาม เปนบาปในทางศาสนา เปนตน 

สิทธิลําดับท่ีสอง 

เปนสิทธิท่ีตองไดรับการรับรองในรูปของกฎหมายหรือตองไดรับการคุมครองโดยรัฐบาล 

ไดแก การไดรับสัญชาติ การมีงานทํา การไดรับความคุมครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย 

สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประกันการวางงาน 

การไดรับบริการทางดานสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางดานวัฒนธรรมอยางอิสระ สามารถ

ไดรับความเพลิดเพลินจากศิลปะ วัฒนธรรมในกลุมของตน เปนตน  

สิทธิมนุษยชนระดับท่ีสองนี้ตองเขียนรับรองไวในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบาย

พ้ืนฐานของรัฐของแตละประเทศ เพ่ือเปนหลักประกันวาคนทุกคนท่ีอยูในรัฐนั้นจะไดรับความ

คุมครองชีวิตความเปนอยู ใหมีความเหมาะสมแกความเปนมนุษย 

                                                           
๓

 กองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม,ชุดความรู้สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนญู สนธิสญัญาหลกัระหวา่งประเทศด้านสิทธิมนษุยชนท่ีประเทศไทยภาคี 



โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการบัญญัติไวใน  

“มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ

ความคุมครอง 

ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

โดยในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดมีการบัญญัติเรื่องคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ไวเปนการเฉพาะโดยกําหนดใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดย

ไมลาชาและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐ

หรือเอกชนท่ีเก่ียวของ 

(๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภา 

และคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 

(๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา

คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

คําสั่งใด ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 

(๔) ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 

(๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

(๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

เม่ือรับทราบรายงานตาม (๑) และ (๒) หรือขอเสนอแนะตาม (๓) ใหคณะรัฐมนตรี

ดําเนินการปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาใน

การดําเนินการใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 

ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุกของ

ประชาชนชาวไทยและผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย3

๔ 

ซ่ึงจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ นี้ เห็นไดวา นอกจากรัฐมี

หนาท่ีในการคุมครองสิทธิแลว รัฐยังมีหนาท่ีในการจัดใหประชาชนมีสิทธิดังกลาวดวย 

 

 

 

                                                           
๔

 มาตรา ๒๔๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบั พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑.๑ ประเภทของของสิทธิมนุษยชน4

๕ 

๑) สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต ไมถูกทรมาน 

ไมถูกทํารายหรือฆา สิทธิในความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับการปกปองจากการจับกุม

หรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาในศาลอยางยุติธรรมโดยผูพิพากษาท่ีมีอิสระ สิทธิ

การไดรับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือของตนซ่ึงรวมถึง

เสรีภาพในการไมนับถือศาสนาดวย ฯลฯ 

๒) สิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของคนเองท้ังทางการเมืองเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

การแสดงออก สิทธิในมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุม สิทธิในการเลือกตั้งอยางเสรี  ฯลฯ 

๓) สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแก สิทธิการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระและไดรับคาจางอยาง

เปนธรรม สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน การไดรับอาหารท่ีเพียงพอแกการยังชีพ ฯลฯ 

๔) สิทธิทางสังคม ไดแก สิทธิการไดรับการศึกษา สิทธิการไดรับหลักประกันดานสุขภาพ     

แมและเด็กตองไดรับการดูแล  ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี ไดรับความม่ันคงทางสังคม     

มีเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว ฯลฯ 

๕) สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือ สื่อความหมายในภาษา

ทองถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน

ของตน การพักผอนหยอนใจทางศิลปวัฒนธรรมและการบันเทิงไดโดยไมมีใครมาบีบบังคับ ฯลฯ 

พึงระลึกไวเสมอวา "สิทธิตามกฎหมาย" ทุกอยางไมใชเรื่องสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอยาง

เทานั้นถือวาเปนสิทธิมนุษยชน และสิทธิท่ีเปนสิทธิมนุษยชนนั้น ถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําของการ

ปฏิบัติตอกันระหวางมนุษย เชน การฆาหรือทํารายกัน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวา การทํารายหรือการ

ฆาเปนความผิด คนทุกคนก็รูแกใจวาการฆาเปนความผิด แตการท่ีคนในชาติไมไดรับอาหารท่ีเพียงพอ

แกการยังชีพ ไมถือวาเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย แตเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งคือ

สิทธิทางเศรษฐกิจ ท่ีรัฐบาลมีหนาท่ีตองจัดการใหคนในชาติไดรับอาหารเพียงพอแกการมีชีวิตอยูรอด 

ฉะนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเปนของมนุษยทุกคนไมจําเพาะแตประเทศท่ีเจริญแลวและมีสวัสดิการของรัฐ

ท่ีเพียงพอหรือจําเพาะตามกฎบัตรสหประชาชาติเทานั้น 

 

 

 

                                                           
๕

 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒ 

 



๑.๒ ความหมายระหวางสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ5

๖  

เนื่องจากมีประเด็นขอสงสัยวา “สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิเสรีภาพ” มีความเหมือน หรือ

ความแตกตางกันหรือไม อยางไร ในประเด็นนี้ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ

ในการดําเนินงานท้ังในเรื่องสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพ ไดมีการศึกษา คนควาจากเอกสาร การ

ระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญในหลายแขนง สรุปไดวา  

“สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” หมายความถึง สิทธิท่ีมีตามธรรมชาติ ซ่ึงติดตัวมนุษยมา

ตั้งแตเกิด โดยมีความเปนสากลและมีการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือ กติกา 

อนุสัญญา ขอตกลงตางๆ ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน ท่ีทุกประเทศท่ัวโลกใหการรับรอง  
 

“สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) หมายความถึง สิทธิท่ีมีการบัญญัติรับรองไวใน

กฎหมายของแตละรัฐ วาประชาชนจะมีสิทธิ และเสรีภาพ ในเรื่องใด มากนอย แคไหน เพียงใด 

ข้ึนอยูกับบริบทสังคมของประเทศนั้นๆ สิทธิเสรีภาพ (Rights and Liberties) ตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดบัญญัติไวเปน ๒ คํา คือ  

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และอํานาจ ท่ี

จะกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย  

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมี

อุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะทําจะพูดได

โดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

ดังนั้น กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เห็นวา “สิทธิมนุษยชน” เปนเรื่องตั้งแตเกิดจนตาย 

เปนสิทธิตามธรรมชาติ แตถาเม่ือใดมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องใด เพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเปน

การเฉพาะ ซ่ึงกฎหมายนั้นอาจมีผลทําใหเปนการจํากัดสิทธิบางประการ ท้ังนี้เพ่ือความสงบสุขของ

สังคม อยางไรก็ตามหากกฎหมายใดท่ีมีการจํากัดหรือละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 

อาจมีการพิจารณาแกไข หรือยกเลิกกฎหมายนั้นก็ได 

 

2. สิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดรับรอง สิทธิเสรีภาพในการ

สื่อสารไวใน “มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาในทางใด ๆ 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวยประการ

ใด ๆ เพ่ือใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกันจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงก็สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

                                                           
๖
 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๓ 



(Universal Declaration of Human Rights) ท่ีประเทศไทยเปนหนึ่งใน ๔๘ ประเทศแรกท่ี

ลงคะแนนเสียงรวมรับรองปฏิญญาฉบับนี้ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ สมัยท่ี ๓  

ซ่ึงจัดข้ึน ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ (ค.ศ. ๑๙๔๘)๗ ใน “ขอ 

๑๙ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออก ท้ังนี้ สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพท่ีจะถือเอา

ความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง และท่ีจะแสวงหา รับ และสงขอมูลขาวสารและขอคิดผานสื่อ

ใด และโดยไมคํานึงถึงพรมแดน7

๘” 

ตามเนื้อหาท่ีปรากฏอยู เนนถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในอันท่ีจะแสวงหา รับ และ

แจกจายขาวสาร หรือท่ีเรียกวาสิทธิในการรับรู (Right to Know) หรือสิทธิในขาวสาร (Information 

Right) ตอมา ปรากฏวาในสภาพแหงความเปนจริงในสังคมโลกนั้น เกิดความไมสมดุลหรือเทาเทียม

กันในดานการแสวงหา การรับ และการกระจายขาวสารระหวางบุคคล หรือสังคมท่ีพึงมีตอบุคคลหรือ

สังคมท่ียากไรโดยท่ีฝายแรกมีโอกาสในการกระจายมากกวา ในขณะท่ีฝายหลังมักเปนเพียงผูคอยรับ

ขาวสารเทานั้น ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวนี้ชี้ใหเห็นถึงความไมครอบคลุมของคําประกาศของปฏิญญา

สากลฯ ขอ ๑๙ ดังนั้นจึงมีนักคิดและสถาบันท่ีเก่ียวของอีกมากมายไดทําการวิจัยศึกษา 

 Jean d' Arcy (๑๙๖๙) เปนบุคคลแรก ซ่ึงเสนอแนวความคิด "สิทธิการสื่อสาร" โดยชี้ใหเห็น

ขอแตกตางระหวาง "สิทธิดานขาวสาร" (Right to Information) และ "สิทะการสื่อสาร (Right to 

Communication) ตามความคิดของ d' Arcy นั้น สิทธิดานขาวสาร คือสิทธิของประชาชนท่ีจะทราบ

และท่ีจะรับทราบหรือบอกเลาเก่ียวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม โดยปราศจากการแทรกซอนจาก

เจาหนาท่ีภายนอก สวนสิทธิการสื่อสารนั้นครอบคลุมถึงบรรดาสิทธิตางๆ ในกระบวนการสื่อสาร

ท้ังหมด ตลอดจนการใชสื่อสาธารณะทุกประเภท เพ่ือถายทอดความคิดเห็น ความหวังและปญหา

ตางๆ สิทธิการสื่อสารจึงมีความหมายกวางกวาสิทธิดานขาวสารมาก 

 ตอมา Rene Cassin (๑๙๗๒) พยายามเชื่อมโยงบทบัญญัติในขอ ๑๙ กับขอ ๒๐ เขา

เสนอแนะถึงสิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสาร นอกจากนี้บทบัญญัติ ขอ ๒๐ วรรคสองของ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนชี้ใหเห็นวา ในขณะท่ีคนเรามีสิทธิในการสื่อสารนั้นก็อาจมีสิทธิท่ี

จะไมสื่อสารดวย ซ่ึงเชื่อมโยงถึงสิทธิคุมครองเรื่องสวนตัวและการอนุรักษวัฒนธรรม 

 ค.ศ.๑๙๗๕ UNESCO ไดสํารวจความเห็นและปฏิกิริยาเก่ียวกับสิทธิการสื่อสารของกลุม

ประเทศสมาชิกองคการระหวางประเทศท่ีเก่ียวของและองคการวิชาชีพ พบวา แนวความคิดสิทธิการ

สื่อสารมีขอบเขตกวางขวาง สลับซับซอนมาก อีกท้ังเก่ียวโยงถึงปญหาตางๆ มากมาย อาจมี

                                                           
๗

 กรมองค์การระหวา่งประเทศ กระทรวงการตา่งประเทศ,กรกฎาคม ๒๕๕๑,ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน 
๘

 Article ๑๙ Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom to hold 

opinions without interference and to seek, receive and impart information and ideas through any media and 
regardless of frontiers. 



ความหมายแตกตางกันไปในแตละสังคม และสามารถประยุกตใชกับองคกรในสังคมไดทุกระดับ สิทธิ

การสื่อสารเก่ียวของกับรัฐ  ชุมชน สถาบันสื่อมวลชน ตลอดจนองคกร และกลุมบุคคลตางๆ สิทธินี้

อาจวิวัฒนาการจากสภาพสังคม วัฒนธรรม ศาสนา รัฐธรรมนูญ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบของรัฐ 

ขอบังคับขององคกร นโยบายและการปฏิบัติของสื่อมวลชน สิทธินี้ยอมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ควบคูไปดวย" 

 L.S. Harms (๑๙๗๘) ศาสตราจารยทางดานการสื่อสารแหงมหาวิทยาลัย Hawaii ผูบุกเบิก

การคนควาวิจัยสิทธิการสื่อสาร เขาชี้ใหเห็นวาสิทธิการสื่อสารตามมาตรา ๑๙ แหงปฏิญญาสากลฯ 

นั้นแคบ มีขอบเขตจํากัดและประยุกตใชยากกับสภาพปจจุบัน เขากลาววา "ทุกคนมีสิทธิในการ

สื่อสาร แตไมไดจํากัดเฉพาะสิทธิในการมีสวนรวม สิทธิในดานขาวสาร และสิทธิในการพิทักษเรื่อง

สวนตัว การบรรลุถึงสิทธิการสื่อสารดังกลาวตองอาศัยความพรอมดานทรัพยากรการสื่อสาร" 

 Jim Richstad (๑๙๗๗) แหงสถาบัน East & West Communication Richstad เขาพบวา 

“สิทธิการสื่อสารท่ีสําคัญไดแก สิทธิในการเขาถึงและการมีสวนรวมอยางกระตือรือรน สิทธิในเรื่อง

สวนตัว การอนุรักษวัฒนธรรมและความรับผิดชอบ" 

 Sean McBride (๑๙๘๐) กลาวเนนวา "สิทธิการสื่อสารมีความหมายกวางกวาสิทธิการรับ 

ขาวสาร การสื่อสารเปนกระบวนการสองทาง ระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของและถือเปน

หัวใจสําคัญของการพัฒนาระบบสังคมประชาธิปไตย ทุกคนมีสิทธิในการสื่อสาร ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิ

ในการชุมนุมอภิปราย มีสวนรวม และสิทธิสมาคมตางๆ สิทธิในการสอบถาม บอกเลา ทราบขาวสาร 

สิทธิขาวสารตาง ๆ และสิทธิในวัฒนธรรม สิทธิสวนตัว และสิทธิพัฒนาการตางๆ ในการบรรลุถึงสิทธิ

นี้ตองมีทรัพยากรการสื่อสารอยางเพียงพอ และควรศึกษาสิทธินี้อยางจริงจังในทุกระดับ ท้ังระดับ

บุคคล ทองถ่ิน ชาติ และนานาชาติ โดยพิจารณาควบคูไปกับกระบวนการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย

ดวย (บุญเลิศ ศุภดิลก, ๒๕๒๗ : ๒ - ๑๒) 

 กลาวโดยสรุป อาจกลาวไดวา สิทธิการสื่อสารประกอบดวยสิทธิยอยสําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑. สิทธิในขาวสาร (Information Right) 

 ๒. สิทธิในการมีสวนรวมหรือการสมาคม (Association Right) 

 ๓.สิทธิในสวนตัวหรือวัฒนธรรม (Right to Privacy and Cultural Projection) 

 จุดเนนของสิทธิการสื่อสาร ก็คือ เสรีภาพ และความรับผิดชอบท่ีตองควบคูไปกับสิทธิการ

สื่อสารดวย กลาวคือการท่ีบุคคลหรือสถาบันใดจะใชสิทธิดังกลาวแลว จําเปนจะตองมีเสรีภาพอยาง

เพียงพอและในขณะเดียวกันตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมดวย 8

๙  

 

                                                           
๙

 สิทธิในการส่ือสาร (Right to Communication), http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/๒๐๐๙/๐๙/

๐๕/entry-๒ 

http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2009/09/05/entry-2
http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2009/09/05/entry-2


3. เสรีภาพการสื่อสารผานโซเชียลมีเดีย 

นับตั้งแตอินเตอรเน็ตถือกําเนิดข้ึน ประชาคมโลกตางเชื่อวาอินเตอรเน็ตคือสิ่งประดิษฐสําคัญ

ท่ีจะชวยใหมนุษยเราเขาถึงเสรีภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ 

ตางจากเดิมท่ีเราเคยรับรูขอมูลขาวสารจาก “พ่ีเบิ้ม” (Big Brother) อยางรัฐ ผานทางวิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพท้ังท่ีดูแลกํากับโดยรัฐเองและเอกชนซ่ึงมีสายสัมพันธโยงใยกับรัฐอีกทีเทานั้น เราก็

สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายและ “บริสุทธิ์” ท่ีมาจากแหลงขอมูลโดยตรงไดจาก

อินเตอรเน็ต หรือโลกออนไลน ซ่ึงหมายถึงเครือขายท่ีเกิดจากการรวมตัวของผูใชอินเตอรเน็ต 

ตัวอยางหนึ่งท่ีบงบอกวา โลกออนไลนนาจะเปนเครื่องมือท่ีชวยใหมนุษยเขาถึงเสรีภาพได 

คือกรณีเหตุการณปฏิวัติในอียิปตท่ีประชาชนอียิปตออกมาเดินขบวนประทวงเพ่ือขับไลนายฮอสนี มู

บารัค ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลอียิปตไดสั่งปดสัญญาณมือถือ รวมท้ังอินเตอรเน็ตเพ่ือไมใหประชาชน

สามารถติดตอสื่อสารกันได แตดวยความชวยเหลือจากตางชาติและความพยายามของกลุมเยาวชนหัว

กาวหนาในอียิปตจึงชวยใหกลุมตอตานสามารถโพสตภาพ วีดีโอ และทวีต (Tweet)๑๐ แตจากรายงาน

ขององคกร Freedom House ซ่ึงเปนองคกรท่ีสงเสริมเรื่องของประชาธิปไตยและเสรีภาพของสื่อท่ัว

โลก ไดมีการระบุในรายงานเสรีภาพบนอินเทอรเน็ตของประเทศไทยวา “ไมมีเสรีภาพ” ถึงแมวาจะไม

มีการปดก้ันเสรีภาพการใชโซเชียลมีเดีย แตกลับมีการปดก้ันเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับการเมืองสังคม 

จับกุมบล็อกเกอรและผูใชอินเทอรเน็ต และควบคุมสื่อภายใตบรรยากาศของการรัฐประหาร จนทําให

ทาง Freedom House มองวาอิสรภาพบนโลกออนไลนของไทยนั้นไมมีเสรีภาพ   

 
ท่ีมา : Freedom on the Net ๒๐๑๖ https://freedomhouse.org/report/freedom-net/

๒๐๑๖/thailand 

                                                           
๑๐ สีตลา ชาญวิเศษ,โซเชียลเน็ตเวิรก: ปลดแอก หรือ ริดรอนเสรีภาพ?, http://www.siamintelligence.com/implications-of-
social-network/ 
 

https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2016/thailand
https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2016/thailand
http://www.siamintelligence.com/implications-of-social-network/
http://www.siamintelligence.com/implications-of-social-network/


โดยมีประเด็นหลักอยู ๓ ประเด็นท่ีนาเปนหวงในรอบปท่ีผานมา 

๑. มีการดําเนินคดีกับผูใชสื่อออนไลนโดยกรณีท่ีสําคัญคือเม่ือมีการกดไลด (Like) ใน

โปรแกรม Facebook ซ่ึงถือวาจัดอยูในเรื่องของการดําเนินคดีและคุมขังกิจกรรมออนไลน ท้ังนี้ รวม

ไปถึงกระบวนการนอกอํานาจศาลตางๆ ในการขมขูผูท่ีแสดงทรรศนะในโลกอินเตอรเน็ต มีหลายกรณี

ท่ีถูกเชิญตัวไปทําความเขาใจโดยเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหายไปหลายวันในลักษณะกํ่าก่ึงวาเปนการใช

กฎหมายเกินกวาเหตุหรือไม(อาทิ ระยะเวลาคุมตัว) 

๒. เรื่องของการประเมินในดานกฎหมายท่ีแบงเปน ๒ เรื่อง ๑.คือเรื่องของการเสนอให

มีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับกิจกรรมคอมพิวเตอรท่ีจะอนุญาตใหมีการเซ็นเซอรเนื้อหาท่ีไม

เหมาะสมในลักษณะท่ีอาจจะกระทบไปถึงขอมูลท่ีมีการใสรหัสความปลอดภัยไว และอีกเรื่องหนึ่งคือ 

เรื่องของการลงโทษหรือขูวาจะมีการลงโทษอยางเปนทางการกับการสนทนาออนไลนในชวงท่ีมีการ

รณรงครางรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการสนับสนุนจากระบอบรัฐประหารเม่ือปท่ีผานมาตาม พ.ร.บ.การลง

ประชามติ 

๓. เรื่องของการจํากัดการเชื่อมตอท่ีมีความพยายามเสนอโครงการ Single Gateway 

ท่ีถึงแมจะมีการยุติการนําเสนอไปในชวงหลังจากมีการรณรงคคัดคานอยางหนัก แตคนคัดคานก็ยังไม

วางใจ10

๑๑    

จากรายงานดังกลาวเห็นไดวา ประชาชนยังมีความเห็นวา ประเทศไทยยังไมมีเสรีภาพการสื่อสาร

ผานโซเชียลมีเดีย โดยการแบนและเซนเซอรโซเชียลมีเดีย กําลังกลายเปนเครื่องมือท่ีรัฐบาลท่ีนิยมใช 

ในยุคท่ีโลกออนไลนเปนพ้ืนท่ีหลักในการวิพากษวิจารณรัฐบาลและแชรขอมูลตางๆของผูนําประเทศ 

โดยการปราบปรามและจํากัดเสรีภาพการแสดงออก เกิดข้ึนในทุกประเทศของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ความไมพอใจตอสถานการณทางการเมืองในประเทศตางๆ ถูกปดก้ันอยางรุนแรง

โดยรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมตัวกันทํากิจกรรม และการแพรกระจายตัวอยางรวดเร็วของความ

คิดเห็นท่ีแตกตางจากรัฐบาลบนโลกโซเชียลมีเดีย สํานักขาวอิสระบนโลก และในสังคมชาวบล็อกเกอร 

ปรากฏการณเชนนี้ก็ไดเจอการตอบโตเปนการควบคุมสื่อออนไลนท่ีเขมขนข้ึน การดําเนินคดี และการ

ขมขูคุกคาม 

 เกือบทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีกฎหมายหม่ินประมาท และกฎหมายหามยุยงปลุกปน 

(sedition law) ซ่ึงกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการแสดงออกบนโลกออนไลนในลักษณะวิจารณ

รัฐบาล และในบางประเทศ การพูดถึงประเด็นเชื้อชาติ และศาสนา ในลักษณะดูหม่ินก็เปนความผิด

ดวย ชวงระยะเวลาของโทษจําคุกอาจแตกตางกัน ตั้งแตจําคุกไมก่ีเดือน ไปจนถึงจําคุกนานท่ีสุด คือ 

                                                           
๑๑

พิชญ์ พงษ์สวสัด์ิ, ‘ประเทศไทย’ กบั เสรีภาพของอินเตอร์เน็ต๒๕๕๙, https://www.matichon.co.th/news/

๓๖๖๖๘๓ 
 

https://www.matichon.co.th/news/366683
https://www.matichon.co.th/news/366683


๒๐ ป กลไกการบังคับใชกฎหมายในประเทศเหลานี้ใหอํานาจเจาหนาท่ีปดเว็บไซต และเซ็นเซอร

เนื้อหาได หรือท่ีรูจักกันวา การ "บล็อค" ผูใหบริการอินเทอรเน็ตและผูผลิตเนื้อหาบนโลกอินเทอรเน็ต

ตางตองไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานรัฐ และสวนมากก็ตองเซ็นเซอรตัวเองเพราะความกลัวจะถูก

เพิกถอนใบอนุญาต ท้ังท่ีเกือบทุกประเทศยกเวนบรูไนรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกไว

ในรัฐธรรมนูญ11

๑๒ 

 

4. การควบคุมโดยรัฐ  

ในปจจุบันรัฐบาลมีความพยายามในการควบคุมการใชสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารท้ังของ

ประชาชน และสื่อมวลชน โดยการควบคุมโดยรัฐบาลมีหลายรูปแบบโดยมีประเด็นท่ีเปนการจํากัด

เสรีภาพในการสื่อสารดังนี้ 

ก)   การแทรกแซงหรือการควบคุมสื่อสาธารณะเพ่ือใหสื่อเหลานี้ประชาสัมพันธ เผยแพรแต

ขอมูลขาวสารของรัฐบาล แทนท่ีจะไดทําหนาท่ีเปนสื่ออิสระเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ข)   การกําหนดใหสื่อสิ่งพิมพหรือการใชอินเทอรเน็ตตองจดทะเบียน       

ค)   การท่ีรัฐบาลควบคุมสื่อวิทยุและโทรทัศนโดยตรงโดยการออกใบอนุญาตหรือโดยการ

กํากับดูแล หรือการกํากับดูแลโดยองคกรท่ีมิไดเปนอิสระจากรัฐบาลไมวาจะในแงกฎหมายหรือในทาง

ปฏิบัติก็ตาม 

ง)   การท่ีรัฐใชขอตอรองในการลงโฆษณาหรืออํานาจในดานอ่ืนเพ่ือใหมีอิทธิพลเหนือ

นโยบายของกองบรรณาธิการ 

จ)   ผูนําทางการเมืองหรือพรรคการเมืองเปนเจาของสื่อหรือมีอํานาจในการควบคุมสื่อ 

ฉ)   การฟองคดีสื่ออิสระเพ่ือความมุงหมายทางการเมือง 

ช)   กฎหมายท่ีลาหลังท่ียังคงใชอยู เชน กฎหมายเก่ียวกับการปลุกปนใหขัดขืนอํานาจ

ปกครองหรือการหามตีพิมพขาวท่ีเปนเท็จ โดยกฎหมายเหลานี้มักมีบทลงโทษการวิพากษวิจารณ

รัฐบาล12

๑๓ 

                                                           
๑๒

 เจเชนดร้า คารุนาคาเร็น แปลโดย iLaw, ปรากฏการณ์อาเซียน: การปิดกัน้อินเทอร์เน็ตในยุคประชาธิปไตยโตบนโลก

ดิจิทลั, https://freedom.ilaw.or.th/censor%๒๐ship%๒๐in%๒๐southeast%๒๐asia 
๑๓

 กฎหมายและจริยธรรมการส่ือสารมวลชน , http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/๒๐๑๒/๐๖/๐๕/entry-

๑ 
 

https://freedom.ilaw.or.th/censor%20ship%20in%20southeast%20asia
http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2012/06/05/entry-1
http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2012/06/05/entry-1


โดยในหลายปท่ีผานมามีการออกกฎหมาย คําสั่งหัวหนาหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) รวมถึงรางกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือควบคุมการสื่อสารผานโซเชียลมีเดีย ไมวาจะเปน 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๖๐ หรือ รางพระราชบัญญัติ

วาดวยการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. .... หรือการใชอํานาจพิเศษตามมาตรา ๔๔ ของ

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มาคุมครองคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ใหใชอํานาจลงโทษสถานีโทรทัศนฝาฝนประกาศ 

คสช. ท่ี ๙๗/๒๕๕๗ และประกาศ คสช. ท่ี ๙๗/๒๕๕๗ และประกาศ คสช. ท่ี ๑๐๓/๒๕๕๗ ซ่ึงหาม

นําเสนอขอมูลขาวสาร ๗ ประเภท 

(๑) ขอความอันเปนเท็จ หรือท่ีสอไปในทางหม่ินประมาท หรือสรางความเกลียดชัง ตอ

สถาบันพระมหากษัตริย องครัชทายาท และพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค 

(๒) ขาวสารท่ีจะเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ รวมท้ังหม่ินประมาทบุคคลอ่ืน 

(๓) การวิพากษวิจารณการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยมีเจตนาไมสุจริต 

เพ่ือทําลายความนาเชื่อถือของคณะรักษาความสงบแหงชาติดวยขอมูลอันเปนเท็จ 

(๔) ขอมูลเสียง ภาพ วีดิทัศน ความลับของการปฏิบัติงานของหนวยราชการตาง ๆ 

(๕) ขอมูลขาวสารท่ีสอใหเกิดความสับสน ยั่วยุ ปลุกปนใหเกิดความขัดแยง หรือสรางใหเกิด 

ความแตกแยกในราชอาณาจักร 

(๖) การชักชวน ซองสุม ใหมีการรวมกลุมกอการอันเกิดการตอตานเจาหนาท่ีและบุคคล ท่ี

เก่ียวของของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(๗) การขูจะประทุษรายหรือทํารายบุคคล อันนําไปสูความตื่นตระหนก หวาดกลัว แก

ประชาชน 

การบังคับใช พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

๒๕๕๙ (พ.ร.บ.ประชามติ) อยางเขมขนกับฝายเห็นตางจากรัฐ จนสรางบรรยากาศแหงความ

หวาดกลัว ทําใหสื่อนําเสนอขาวไดอยางไมเต็มท่ี กระท่ังบรรยากาศการประชามติรางรัฐธรรมนูญ ใน

วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ไมคึกคักเทาท่ีควร และมีผูออกมาใชสิทธิเกินครึ่งเพียงเล็กนอยเทานั้น 

สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย อธิบายสภาวะการทํางานของสื่อมวลชนใน

รอบป ๒๕๕๙ ท่ีผานมาวา "ตกอยูในภาวะอึมครึมและหวาดระแวงอยางตอเนื่อง" เนื่องจากการ

ทํางานยัอยูภายใตขอจํากัดของประกาศคําสั่งอํานาจพิเศษตามมาตรา ๔๔ ของหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐมีความพยายามท่ีจะควบคุมและแทรกแซงสื่อผานการออกกฎหมาย



ตางๆ ซ่ึงเขาขาย "รัฐซึมลึก" ในสายตาองคกรระหวางประเทศดานเสรีภาพขาวสาร ลวนมองวา 

เสรีภาพของสื่อมวลชนถดถอยลงเรื่อยๆ นับแตการรัฐประหาร ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ Freedom 

House ของ สหรัฐอเมริกา ประเมินไวในปนี้ วา สื่อมวลชนไทย "ไรเสรีภาพ (Not Free)" สวน 

Reporters Without Borders แหงฝรั่งเศสจัดใหไทยอยูในลําดับท่ี ๑๓๖ จากท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ 

ของทําเนียบเสรีภาพสื่อมวลชน13

๑๔  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๑๔

 BBC Thai, ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ , บทวิเคราะห์: เสรีภาพส่ือไทยปี ๒๕๖๐ รัฐจะคุมหนักกว่าเดิม , 

http://www.bbc.com/thai/thailand-๓๘๔๗๖๔๗๔ 
 

http://www.bbc.com/thai/thailand-38476474


สรุป 

 

แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะมีการรับรองท้ังสิทธิมนุษยชน 

และเสรีภาพในการสื่อสารไวอยางชัดเจน แตในภาวะการณการท่ีเทคโนโลยีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและติดตอสื่อสารกันไดอยางท่ัวถึง ในขณะท่ียังมีความไมแนนอนทาง

การเมือง ทําใหภาครัฐกอเกิดมายาคติอยางหนึ่ง คือความเชื่อท่ีวาหากประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพใน

การสื่อสารมากเทาใด อาจกอใหเกิดอันตรายตอความม่ันคงของรัฐมากข้ึนเทานั้น ทําใหภาครัฐมีความ

พยายามในการควบคุมดวยการออกกฎเกณฑท้ังควบคุมการติดตอสื่อสารภาคประชาชน และการ

ทํางานของสื่อมวลชน ท้ังทางกฎหมาย และการใชอํานาจท่ีกํ่าก่ึงวาเกินขอบอํานาจหรือไม ซ่ึง

เหตุการณไมไดเกิดข้ึนในเฉพาะประเทศไทย แตเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกโดยเฉพาะในภูมิภาค

อาเซียนท่ีมีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการแสดงออกบนโลกออนไลนในลักษณะวิจารณรัฐบาล 

และมีกลไกการบังคับใชกฎหมายโดยใหอํานาจเจาหนาท่ีปดเว็บไซต และเซ็นเซอรเนื้อหาได ผู

ใหบริการอินเทอรเน็ตและผูผลิตเนื้อหาบนโลกอินเทอรเน็ตตางตองไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานรัฐ 

ท้ังท่ีเกือบทุกประเทศมีการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกไวในรัฐธรรมนูญ  

โดยเห็นไดวาปญหาดังกลาวเกิดข้ึนในลักษณะใกลเคียงกันท่ัวโลก และรัฐบาลมีแนวทางแกไข

ปญหาดังกลาวในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจากระยะเวลาท่ีผานมาอาจพอพิสูจนไดแลววา วิธีการควบคุม

ดังกลาว เปนการกดปญหาไมใชวิธีการแกปญหาซ่ึงอาจสงผลในทางตรงกันขาม รัฐบาลจึงควรมีการทํา

ความเขาใจ และยอมรับ สิทธิเสรีภาพในการสื่อสารผานโซเชียลมีเดีย รวมถึงแนวทางการควบคุมท่ี

กอใหเกิดความสมดุลไมเปนการละเมิดการใชสิทธิท่ีไดรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกไว

ในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงอาจใหมีผูแทนจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเขามามีบทบาทตั้งแตข้ันตอนการ

รางกฎหมาย หรือการเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอเท็จจริง ในรูปแบบของคณะทํางานเพ่ือเปนการ

เพ่ิมน้ําหนักในการรักษาสมดุลระหวางเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนท่ีตองไดรับการคุมครอง

ตามรัฐธรรมนูญกับความสงบเรียบรอง ศีลธรรมอันดีของประชาชนและความม่ันคงของรัฐ 
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