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หลักสิทธมินุษยชนกับเสรีภาพในการสื่อสาร 

นายสมชัย เลิศสุทธิวงค0๑ 

บทคัดยอ 

 

รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักสิทธิมนุษยชนกับเสรีภาพในการสื่อสารตามท่ี

รัฐธรรมนูญไดมีการรับรองไว โดยในปจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารแบบดิจิทัลกลายเปนสวนหนึ่งของ

ชีวิตประจําวัน ท่ีนอกจากทําใหสามารถเขาถึงขอมูลและการสื่อสารแบบปจจุบันไดอยางรวดเร็วมาก

ข้ึนแลว ยังมีสวนสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงออกการแลกเปลี่ยนความเห็นและสงตอถึงกันไดใน

เวลาอันรวดเร็วท่ัวทุกมุมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวสารแพรกระจายเร็วกวาไฟลามทุง ซ่ึงอาจ

กอใหเกิดผลกระทบท้ังในดานบวก และลบในวงกวาง ยิ่งในขณะท่ียังมีภาวะการณท่ีไมแนนอนทาง

การเมือง รัฐจึงตองมีการรักษาสมดุลระหวางเสรีภาพในการสื่อสาร กับ ความม่ันคง ซ่ึงท่ีผานมาจะ

เห็นความพยายามในการควบคุมผานทางการออกกฎหมายไมวาจะเปน พระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๖๐ หรือ รางพระราชบัญญัติวาดวยการรักษาความ

ม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. .... เปนตน ซ่ึงการควบคุมดังกลาวอาจเปนการเพ่ิมชองวางระหวาง

รัฐบาลกับประชาชนและถูกแสดงออกมาในทิศทางท่ีตรงกันขาม     

ดังนั้น  รัฐควรมีการศึกษาหาขอบเขตการใชอํานาจในการควบคุมเสรีภาพในการสื่อสารของ

ประชาชนมิใหเปนการล้ําสิทธิของประชาชนท่ีไดมีการรับรองโดยรัฐธรรมนูญไวแลว    

 

 

 

คําสําคัญ หลักสิทธิมนุษยชน, เสรีภาพในการส่ือสาร, โซเชียลมีเดีย 

 

 

                                                           
๑ ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จาํกัด (มหาชน) 



หลักสิทธมินุษยชนกับเสรีภาพในการสื่อสาร 

บทนํา 
 

เสรีภาพในการติดตอสื่อสาร เปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ท้ังยังเปนท่ียอมรับในกฎหมาย

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เพราะการละเมิดตอสิทธิดังกลาวถือเปนการละเมิดตอสิทธิของ   

ปจเจกชนท่ีจะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยทางติดตอสื่อสารกับบุคคลอ่ืน  มายาคติอยางหนึ่งของ

ภาครัฐก็คือความเชื่อท่ีวาหากมีสิทธิมนุษยชนมากเทาใดก็ยอมท่ีจะเปนอันตรายตอความม่ันคงของ

ชาติมากข้ึนเทานั้น จึงมีความพยายามท่ีจะออกมาตรการตางๆ ซ่ึงรวมถึงกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยอางเหตุผลในดานความม่ันคงของชาติอยูเสมอ 1

๒ ดังจะเห็นไดจากขาวสาร

ความพยายามท่ีจะควบคุมเสรีภาพในการสื่อสาร ไมวาจะเปนการออกกฎหมาย การกวดขัน ตรวจจับ 

เพ่ือปองกันตนเองจากการตรวจสอบหรือการวิพากษวิจารณ แตเหมือนยิ่งมีการควบคุมท่ีเขมงวด

เทาไรกลับกอใหเกิดแรงตาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสื่อสารผานโซเชียลมีเดียท่ีไดรับความนิยมมาก

เปนผลมาจากเปนเทคโนโลยีและพ้ืนท่ีการสื่อสารท่ีมีคาใชจายนอย และเห็นผลในวงกวาง  

ดังนั้น รัฐจึงตองหาแนวทางในการควบคุมใหเฉพาะท่ีขัดแยง หรือในกรณีท่ีละเมิดตอ

กฎหมาย หรือสิทธิของผูอ่ืนอยางแทจริง โดยลดการใชดุลพินิจในการควบคุมดังจะพอเห็นไดจาก

กฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน เพราะหนาท่ีของรัฐท่ีแทจริงไมใชการควบคุมการใชสิทธิเสรีภาพ

หากแตมีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิแลวรัฐยังมีหนาท่ีในการจัดใหประชาชนมีสิทธิดังกลาวดวย 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๒

 ชํานาญ จนัทร์เรือง, ๒ มีนาคม ๒๕๕๙,  ย่ิงมีสิทธิมนษุยชน ย่ิงมีความมัน่คงของชาติ, 

https://prachatai.com/journal/๒๐๑๖/๐๓/๖๔๓๙๒ 



1. หลักสิทธิมนุษยชน2

๓ 

สิทธิมนุษยชนคืออะไร ในทางวิชาการมักไมมีการใหคํานิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน 

นอกจากมีการพยายามอธิบายคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ท่ีวา “โดยท่ีการ

ยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของบรรดาสมาชิกท้ังหลายแหง

ครอบครัวมนุษยชนเปนหลักการพ้ืนฐานแหงอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพโลก” นั้น หมายถึง 

สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิประจําตัวของมนุษยทุกคน เพราะมนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรี มีเกียรติศักดิ์

ประจําตัว สิทธิมนุษยชนไมสามารถโอนใหแกกันได แตนักปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนใหคําอธิบายวา 

เราเรียกสิ่งจําเปนสําหรับคนทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะท่ีเปนคน ซ่ึงทําใหคนๆนั้นมีชีวิตอยูรอดไดอยาง

มีความเหมาะสมแกความเปนคนและสามารถมีการพัฒนาตนเองได วา คือ "สิทธิมนุษยชน" เม่ือนํา

คําอธิบายท้ัง ๒ ประการมาประกอบกัน ก็สามารถเขาใจไดวา สิทธิมนุษยชน คือ สิ่งจําเปนสําหรับคน

ทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะท่ีเปนคน เพ่ือทําใหคนๆนั้น มีชีวิตอยูรอดไดและมีการพัฒนา สิทธิมนุษยชน

จึงมี ๒ ระดับ 

สิทธิรระดับแรก  

สิทธิท่ีติดตัวคนทุกคนมาแตเกิด ไมสามารถถายโอนใหแกกันได อยูเหนือกฎหมายและอํานาจ 

ใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต หามฆาหรือทํารายตอชีวิต หามการคามนุษย หาม

ทรมานอยางโหดราย คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ มโนธรรมหรือลัทธิทางศาสนา ทางการเมือง มี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออกหรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชน

เหลานี้ไมจําเปนตองมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหลานี้ก็ดํารงอยู ซ่ึงอยางนอยอยูในมโนธรรมสํานึกถึง

บาปบุญคุณโทษท่ีอยูในตัวของแตละคน เชน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวาการฆาคนเปนความผิดตาม

กฎหมาย แตคนทุกคนมีสํานึกรูไดเองวาการฆาคนนั้นเปนสิ่งตองหาม เปนบาปในทางศาสนา เปนตน 

สิทธิลําดับท่ีสอง 

เปนสิทธิท่ีตองไดรับการรับรองในรูปของกฎหมายหรือตองไดรับการคุมครองโดยรัฐบาล 

ไดแก การไดรับสัญชาติ การมีงานทํา การไดรับความคุมครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย 

สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประกันการวางงาน 

การไดรับบริการทางดานสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางดานวัฒนธรรมอยางอิสระ สามารถ

ไดรับความเพลิดเพลินจากศิลปะ วัฒนธรรมในกลุมของตน เปนตน  

สิทธิมนุษยชนระดับท่ีสองนี้ตองเขียนรับรองไวในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบาย

พ้ืนฐานของรัฐของแตละประเทศ เพ่ือเปนหลักประกันวาคนทุกคนท่ีอยูในรัฐนั้นจะไดรับความ

คุมครองชีวิตความเปนอยู ใหมีความเหมาะสมแกความเปนมนุษย 

                                                           
๓

 กองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม,ชุดความรู้สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนญู สนธิสญัญาหลกัระหวา่งประเทศด้านสิทธิมนษุยชนท่ีประเทศไทยภาคี 



โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการบัญญัติไวใน  

“มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ

ความคุมครอง 

ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 

โดยในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดมีการบัญญัติเรื่องคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ไวเปนการเฉพาะโดยกําหนดใหมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดย

ไมลาชาและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐ

หรือเอกชนท่ีเก่ียวของ 

(๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภา 

และคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 

(๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา

คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

คําสั่งใด ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 

(๔) ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 

(๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

(๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

เม่ือรับทราบรายงานตาม (๑) และ (๒) หรือขอเสนอแนะตาม (๓) ใหคณะรัฐมนตรี

ดําเนินการปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาใน

การดําเนินการใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 

ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุกของ

ประชาชนชาวไทยและผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย3

๔ 

ซ่ึงจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ นี้ เห็นไดวา นอกจากรัฐมี

หนาท่ีในการคุมครองสิทธิแลว รัฐยังมีหนาท่ีในการจัดใหประชาชนมีสิทธิดังกลาวดวย 

 

 

 

                                                           
๔

 มาตรา ๒๔๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบบั พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑.๑ ประเภทของของสิทธิมนุษยชน4

๕ 

๑) สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต ไมถูกทรมาน 

ไมถูกทํารายหรือฆา สิทธิในความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับการปกปองจากการจับกุม

หรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาในศาลอยางยุติธรรมโดยผูพิพากษาท่ีมีอิสระ สิทธิ

การไดรับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือของตนซ่ึงรวมถึง

เสรีภาพในการไมนับถือศาสนาดวย ฯลฯ 

๒) สิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของคนเองท้ังทางการเมืองเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

การแสดงออก สิทธิในมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุม สิทธิในการเลือกตั้งอยางเสรี  ฯลฯ 

๓) สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแก สิทธิการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระและไดรับคาจางอยาง

เปนธรรม สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน การไดรับอาหารท่ีเพียงพอแกการยังชีพ ฯลฯ 

๔) สิทธิทางสังคม ไดแก สิทธิการไดรับการศึกษา สิทธิการไดรับหลักประกันดานสุขภาพ     

แมและเด็กตองไดรับการดูแล  ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี ไดรับความม่ันคงทางสังคม     

มีเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว ฯลฯ 

๕) สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือ สื่อความหมายในภาษา

ทองถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน

ของตน การพักผอนหยอนใจทางศิลปวัฒนธรรมและการบันเทิงไดโดยไมมีใครมาบีบบังคับ ฯลฯ 

พึงระลึกไวเสมอวา "สิทธิตามกฎหมาย" ทุกอยางไมใชเรื่องสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอยาง

เทานั้นถือวาเปนสิทธิมนุษยชน และสิทธิท่ีเปนสิทธิมนุษยชนนั้น ถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําของการ

ปฏิบัติตอกันระหวางมนุษย เชน การฆาหรือทํารายกัน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวา การทํารายหรือการ

ฆาเปนความผิด คนทุกคนก็รูแกใจวาการฆาเปนความผิด แตการท่ีคนในชาติไมไดรับอาหารท่ีเพียงพอ

แกการยังชีพ ไมถือวาเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย แตเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งคือ

สิทธิทางเศรษฐกิจ ท่ีรัฐบาลมีหนาท่ีตองจัดการใหคนในชาติไดรับอาหารเพียงพอแกการมีชีวิตอยูรอด 

ฉะนั้น สิทธิมนุษยชนจึงเปนของมนุษยทุกคนไมจําเพาะแตประเทศท่ีเจริญแลวและมีสวัสดิการของรัฐ

ท่ีเพียงพอหรือจําเพาะตามกฎบัตรสหประชาชาติเทานั้น 

 

 

 

                                                           
๕

 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒ 
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๖  

เนื่องจากมีประเด็นขอสงสัยวา “สิทธิมนุษยชน” กับ “สิทธิเสรีภาพ” มีความเหมือน หรือ

ความแตกตางกันหรือไม อยางไร ในประเด็นนี้ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ

ในการดําเนินงานท้ังในเรื่องสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพ ไดมีการศึกษา คนควาจากเอกสาร การ

ระดมความคิดเห็นของนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญในหลายแขนง สรุปไดวา  

“สิทธิมนุษยชน (Human Rights)” หมายความถึง สิทธิท่ีมีตามธรรมชาติ ซ่ึงติดตัวมนุษยมา

ตั้งแตเกิด โดยมีความเปนสากลและมีการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือ กติกา 

อนุสัญญา ขอตกลงตางๆ ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน ท่ีทุกประเทศท่ัวโลกใหการรับรอง  
 

“สิทธิเสรีภาพ” (Rights and Liberties) หมายความถึง สิทธิท่ีมีการบัญญัติรับรองไวใน

กฎหมายของแตละรัฐ วาประชาชนจะมีสิทธิ และเสรีภาพ ในเรื่องใด มากนอย แคไหน เพียงใด 

ข้ึนอยูกับบริบทสังคมของประเทศนั้นๆ สิทธิเสรีภาพ (Rights and Liberties) ตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดบัญญัติไวเปน ๒ คํา คือ  

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม บุคคลมีสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และอํานาจ ท่ี

จะกระทําการใด ๆ ไดอยางอิสระ โดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย  

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมี

อุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะทําจะพูดได

โดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

ดังนั้น กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เห็นวา “สิทธิมนุษยชน” เปนเรื่องตั้งแตเกิดจนตาย 

เปนสิทธิตามธรรมชาติ แตถาเม่ือใดมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องใด เพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเปน

การเฉพาะ ซ่ึงกฎหมายนั้นอาจมีผลทําใหเปนการจํากัดสิทธิบางประการ ท้ังนี้เพ่ือความสงบสุขของ

สังคม อยางไรก็ตามหากกฎหมายใดท่ีมีการจํากัดหรือละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 

อาจมีการพิจารณาแกไข หรือยกเลิกกฎหมายนั้นก็ได 

 

2. สิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดรับรอง สิทธิเสรีภาพในการ

สื่อสารไวใน “มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาในทางใด ๆ 

การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวยประการ

ใด ๆ เพ่ือใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกันจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงก็สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

                                                           
๖
 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๓ 



(Universal Declaration of Human Rights) ท่ีประเทศไทยเปนหนึ่งใน ๔๘ ประเทศแรกท่ี

ลงคะแนนเสียงรวมรับรองปฏิญญาฉบับนี้ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ สมัยท่ี ๓  

ซ่ึงจัดข้ึน ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ (ค.ศ. ๑๙๔๘)๗ ใน “ขอ 

๑๙ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออก ท้ังนี้ สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพท่ีจะถือเอา

ความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง และท่ีจะแสวงหา รับ และสงขอมูลขาวสารและขอคิดผานสื่อ

ใด และโดยไมคํานึงถึงพรมแดน7

๘” 

ตามเนื้อหาท่ีปรากฏอยู เนนถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในอันท่ีจะแสวงหา รับ และ

แจกจายขาวสาร หรือท่ีเรียกวาสิทธิในการรับรู (Right to Know) หรือสิทธิในขาวสาร (Information 

Right) ตอมา ปรากฏวาในสภาพแหงความเปนจริงในสังคมโลกนั้น เกิดความไมสมดุลหรือเทาเทียม

กันในดานการแสวงหา การรับ และการกระจายขาวสารระหวางบุคคล หรือสังคมท่ีพึงมีตอบุคคลหรือ

สังคมท่ียากไรโดยท่ีฝายแรกมีโอกาสในการกระจายมากกวา ในขณะท่ีฝายหลังมักเปนเพียงผูคอยรับ

ขาวสารเทานั้น ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวนี้ชี้ใหเห็นถึงความไมครอบคลุมของคําประกาศของปฏิญญา

สากลฯ ขอ ๑๙ ดังนั้นจึงมีนักคิดและสถาบันท่ีเก่ียวของอีกมากมายไดทําการวิจัยศึกษา 

 Jean d' Arcy (๑๙๖๙) เปนบุคคลแรก ซ่ึงเสนอแนวความคิด "สิทธิการสื่อสาร" โดยชี้ใหเห็น

ขอแตกตางระหวาง "สิทธิดานขาวสาร" (Right to Information) และ "สิทะการสื่อสาร (Right to 

Communication) ตามความคิดของ d' Arcy นั้น สิทธิดานขาวสาร คือสิทธิของประชาชนท่ีจะทราบ

และท่ีจะรับทราบหรือบอกเลาเก่ียวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม โดยปราศจากการแทรกซอนจาก

เจาหนาท่ีภายนอก สวนสิทธิการสื่อสารนั้นครอบคลุมถึงบรรดาสิทธิตางๆ ในกระบวนการสื่อสาร

ท้ังหมด ตลอดจนการใชสื่อสาธารณะทุกประเภท เพ่ือถายทอดความคิดเห็น ความหวังและปญหา

ตางๆ สิทธิการสื่อสารจึงมีความหมายกวางกวาสิทธิดานขาวสารมาก 

 ตอมา Rene Cassin (๑๙๗๒) พยายามเชื่อมโยงบทบัญญัติในขอ ๑๙ กับขอ ๒๐ เขา

เสนอแนะถึงสิทธิการมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสาร นอกจากนี้บทบัญญัติ ขอ ๒๐ วรรคสองของ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนชี้ใหเห็นวา ในขณะท่ีคนเรามีสิทธิในการสื่อสารนั้นก็อาจมีสิทธิท่ี

จะไมสื่อสารดวย ซ่ึงเชื่อมโยงถึงสิทธิคุมครองเรื่องสวนตัวและการอนุรักษวัฒนธรรม 

 ค.ศ.๑๙๗๕ UNESCO ไดสํารวจความเห็นและปฏิกิริยาเก่ียวกับสิทธิการสื่อสารของกลุม

ประเทศสมาชิกองคการระหวางประเทศท่ีเก่ียวของและองคการวิชาชีพ พบวา แนวความคิดสิทธิการ

สื่อสารมีขอบเขตกวางขวาง สลับซับซอนมาก อีกท้ังเก่ียวโยงถึงปญหาตางๆ มากมาย อาจมี

                                                           
๗

 กรมองค์การระหวา่งประเทศ กระทรวงการตา่งประเทศ,กรกฎาคม ๒๕๕๑,ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชน 
๘

 Article ๑๙ Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom to hold 

opinions without interference and to seek, receive and impart information and ideas through any media and 
regardless of frontiers. 



ความหมายแตกตางกันไปในแตละสังคม และสามารถประยุกตใชกับองคกรในสังคมไดทุกระดับ สิทธิ

การสื่อสารเก่ียวของกับรัฐ  ชุมชน สถาบันสื่อมวลชน ตลอดจนองคกร และกลุมบุคคลตางๆ สิทธินี้

อาจวิวัฒนาการจากสภาพสังคม วัฒนธรรม ศาสนา รัฐธรรมนูญ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบของรัฐ 

ขอบังคับขององคกร นโยบายและการปฏิบัติของสื่อมวลชน สิทธินี้ยอมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ

ควบคูไปดวย" 

 L.S. Harms (๑๙๗๘) ศาสตราจารยทางดานการสื่อสารแหงมหาวิทยาลัย Hawaii ผูบุกเบิก

การคนควาวิจัยสิทธิการสื่อสาร เขาชี้ใหเห็นวาสิทธิการสื่อสารตามมาตรา ๑๙ แหงปฏิญญาสากลฯ 

นั้นแคบ มีขอบเขตจํากัดและประยุกตใชยากกับสภาพปจจุบัน เขากลาววา "ทุกคนมีสิทธิในการ

สื่อสาร แตไมไดจํากัดเฉพาะสิทธิในการมีสวนรวม สิทธิในดานขาวสาร และสิทธิในการพิทักษเรื่อง

สวนตัว การบรรลุถึงสิทธิการสื่อสารดังกลาวตองอาศัยความพรอมดานทรัพยากรการสื่อสาร" 

 Jim Richstad (๑๙๗๗) แหงสถาบัน East & West Communication Richstad เขาพบวา 

“สิทธิการสื่อสารท่ีสําคัญไดแก สิทธิในการเขาถึงและการมีสวนรวมอยางกระตือรือรน สิทธิในเรื่อง

สวนตัว การอนุรักษวัฒนธรรมและความรับผิดชอบ" 

 Sean McBride (๑๙๘๐) กลาวเนนวา "สิทธิการสื่อสารมีความหมายกวางกวาสิทธิการรับ 

ขาวสาร การสื่อสารเปนกระบวนการสองทาง ระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของและถือเปน

หัวใจสําคัญของการพัฒนาระบบสังคมประชาธิปไตย ทุกคนมีสิทธิในการสื่อสาร ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิ

ในการชุมนุมอภิปราย มีสวนรวม และสิทธิสมาคมตางๆ สิทธิในการสอบถาม บอกเลา ทราบขาวสาร 

สิทธิขาวสารตาง ๆ และสิทธิในวัฒนธรรม สิทธิสวนตัว และสิทธิพัฒนาการตางๆ ในการบรรลุถึงสิทธิ

นี้ตองมีทรัพยากรการสื่อสารอยางเพียงพอ และควรศึกษาสิทธินี้อยางจริงจังในทุกระดับ ท้ังระดับ

บุคคล ทองถ่ิน ชาติ และนานาชาติ โดยพิจารณาควบคูไปกับกระบวนการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย

ดวย (บุญเลิศ ศุภดิลก, ๒๕๒๗ : ๒ - ๑๒) 

 กลาวโดยสรุป อาจกลาวไดวา สิทธิการสื่อสารประกอบดวยสิทธิยอยสําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑. สิทธิในขาวสาร (Information Right) 

 ๒. สิทธิในการมีสวนรวมหรือการสมาคม (Association Right) 

 ๓.สิทธิในสวนตัวหรือวัฒนธรรม (Right to Privacy and Cultural Projection) 

 จุดเนนของสิทธิการสื่อสาร ก็คือ เสรีภาพ และความรับผิดชอบท่ีตองควบคูไปกับสิทธิการ

สื่อสารดวย กลาวคือการท่ีบุคคลหรือสถาบันใดจะใชสิทธิดังกลาวแลว จําเปนจะตองมีเสรีภาพอยาง

เพียงพอและในขณะเดียวกันตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมดวย 8

๙  

 

                                                           
๙

 สิทธิในการส่ือสาร (Right to Communication), http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/๒๐๐๙/๐๙/

๐๕/entry-๒ 

http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2009/09/05/entry-2
http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2009/09/05/entry-2


3. เสรีภาพการสื่อสารผานโซเชียลมีเดีย 

นับตั้งแตอินเตอรเน็ตถือกําเนิดข้ึน ประชาคมโลกตางเชื่อวาอินเตอรเน็ตคือสิ่งประดิษฐสําคัญ

ท่ีจะชวยใหมนุษยเราเขาถึงเสรีภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ 

ตางจากเดิมท่ีเราเคยรับรูขอมูลขาวสารจาก “พ่ีเบิ้ม” (Big Brother) อยางรัฐ ผานทางวิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพท้ังท่ีดูแลกํากับโดยรัฐเองและเอกชนซ่ึงมีสายสัมพันธโยงใยกับรัฐอีกทีเทานั้น เราก็

สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีหลากหลายและ “บริสุทธิ์” ท่ีมาจากแหลงขอมูลโดยตรงไดจาก

อินเตอรเน็ต หรือโลกออนไลน ซ่ึงหมายถึงเครือขายท่ีเกิดจากการรวมตัวของผูใชอินเตอรเน็ต 

ตัวอยางหนึ่งท่ีบงบอกวา โลกออนไลนนาจะเปนเครื่องมือท่ีชวยใหมนุษยเขาถึงเสรีภาพได 

คือกรณีเหตุการณปฏิวัติในอียิปตท่ีประชาชนอียิปตออกมาเดินขบวนประทวงเพ่ือขับไลนายฮอสนี มู

บารัค ซ่ึงในขณะนั้นรัฐบาลอียิปตไดสั่งปดสัญญาณมือถือ รวมท้ังอินเตอรเน็ตเพ่ือไมใหประชาชน

สามารถติดตอสื่อสารกันได แตดวยความชวยเหลือจากตางชาติและความพยายามของกลุมเยาวชนหัว

กาวหนาในอียิปตจึงชวยใหกลุมตอตานสามารถโพสตภาพ วีดีโอ และทวีต (Tweet)๑๐ แตจากรายงาน

ขององคกร Freedom House ซ่ึงเปนองคกรท่ีสงเสริมเรื่องของประชาธิปไตยและเสรีภาพของสื่อท่ัว

โลก ไดมีการระบุในรายงานเสรีภาพบนอินเทอรเน็ตของประเทศไทยวา “ไมมีเสรีภาพ” ถึงแมวาจะไม

มีการปดก้ันเสรีภาพการใชโซเชียลมีเดีย แตกลับมีการปดก้ันเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับการเมืองสังคม 

จับกุมบล็อกเกอรและผูใชอินเทอรเน็ต และควบคุมสื่อภายใตบรรยากาศของการรัฐประหาร จนทําให

ทาง Freedom House มองวาอิสรภาพบนโลกออนไลนของไทยนั้นไมมีเสรีภาพ   

 
ท่ีมา : Freedom on the Net ๒๐๑๖ https://freedomhouse.org/report/freedom-net/

๒๐๑๖/thailand 

                                                           
๑๐ สีตลา ชาญวิเศษ,โซเชียลเน็ตเวิรก: ปลดแอก หรือ ริดรอนเสรีภาพ?, http://www.siamintelligence.com/implications-of-
social-network/ 
 

https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2016/thailand
https://freedomhouse.org/report/freedom-net/2016/thailand
http://www.siamintelligence.com/implications-of-social-network/
http://www.siamintelligence.com/implications-of-social-network/


โดยมีประเด็นหลักอยู ๓ ประเด็นท่ีนาเปนหวงในรอบปท่ีผานมา 

๑. มีการดําเนินคดีกับผูใชสื่อออนไลนโดยกรณีท่ีสําคัญคือเม่ือมีการกดไลด (Like) ใน

โปรแกรม Facebook ซ่ึงถือวาจัดอยูในเรื่องของการดําเนินคดีและคุมขังกิจกรรมออนไลน ท้ังนี้ รวม

ไปถึงกระบวนการนอกอํานาจศาลตางๆ ในการขมขูผูท่ีแสดงทรรศนะในโลกอินเตอรเน็ต มีหลายกรณี

ท่ีถูกเชิญตัวไปทําความเขาใจโดยเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหายไปหลายวันในลักษณะกํ่าก่ึงวาเปนการใช

กฎหมายเกินกวาเหตุหรือไม(อาทิ ระยะเวลาคุมตัว) 

๒. เรื่องของการประเมินในดานกฎหมายท่ีแบงเปน ๒ เรื่อง ๑.คือเรื่องของการเสนอให

มีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับกิจกรรมคอมพิวเตอรท่ีจะอนุญาตใหมีการเซ็นเซอรเนื้อหาท่ีไม

เหมาะสมในลักษณะท่ีอาจจะกระทบไปถึงขอมูลท่ีมีการใสรหัสความปลอดภัยไว และอีกเรื่องหนึ่งคือ 

เรื่องของการลงโทษหรือขูวาจะมีการลงโทษอยางเปนทางการกับการสนทนาออนไลนในชวงท่ีมีการ

รณรงครางรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการสนับสนุนจากระบอบรัฐประหารเม่ือปท่ีผานมาตาม พ.ร.บ.การลง

ประชามติ 

๓. เรื่องของการจํากัดการเชื่อมตอท่ีมีความพยายามเสนอโครงการ Single Gateway 

ท่ีถึงแมจะมีการยุติการนําเสนอไปในชวงหลังจากมีการรณรงคคัดคานอยางหนัก แตคนคัดคานก็ยังไม

วางใจ10

๑๑    

จากรายงานดังกลาวเห็นไดวา ประชาชนยังมีความเห็นวา ประเทศไทยยังไมมีเสรีภาพการสื่อสาร

ผานโซเชียลมีเดีย โดยการแบนและเซนเซอรโซเชียลมีเดีย กําลังกลายเปนเครื่องมือท่ีรัฐบาลท่ีนิยมใช 

ในยุคท่ีโลกออนไลนเปนพ้ืนท่ีหลักในการวิพากษวิจารณรัฐบาลและแชรขอมูลตางๆของผูนําประเทศ 

โดยการปราบปรามและจํากัดเสรีภาพการแสดงออก เกิดข้ึนในทุกประเทศของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ความไมพอใจตอสถานการณทางการเมืองในประเทศตางๆ ถูกปดก้ันอยางรุนแรง

โดยรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมตัวกันทํากิจกรรม และการแพรกระจายตัวอยางรวดเร็วของความ

คิดเห็นท่ีแตกตางจากรัฐบาลบนโลกโซเชียลมีเดีย สํานักขาวอิสระบนโลก และในสังคมชาวบล็อกเกอร 

ปรากฏการณเชนนี้ก็ไดเจอการตอบโตเปนการควบคุมสื่อออนไลนท่ีเขมขนข้ึน การดําเนินคดี และการ

ขมขูคุกคาม 

 เกือบทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีกฎหมายหม่ินประมาท และกฎหมายหามยุยงปลุกปน 

(sedition law) ซ่ึงกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการแสดงออกบนโลกออนไลนในลักษณะวิจารณ

รัฐบาล และในบางประเทศ การพูดถึงประเด็นเชื้อชาติ และศาสนา ในลักษณะดูหม่ินก็เปนความผิด

ดวย ชวงระยะเวลาของโทษจําคุกอาจแตกตางกัน ตั้งแตจําคุกไมก่ีเดือน ไปจนถึงจําคุกนานท่ีสุด คือ 

                                                           
๑๑

พิชญ์ พงษ์สวสัด์ิ, ‘ประเทศไทย’ กบั เสรีภาพของอินเตอร์เน็ต๒๕๕๙, https://www.matichon.co.th/news/

๓๖๖๖๘๓ 
 

https://www.matichon.co.th/news/366683
https://www.matichon.co.th/news/366683


๒๐ ป กลไกการบังคับใชกฎหมายในประเทศเหลานี้ใหอํานาจเจาหนาท่ีปดเว็บไซต และเซ็นเซอร

เนื้อหาได หรือท่ีรูจักกันวา การ "บล็อค" ผูใหบริการอินเทอรเน็ตและผูผลิตเนื้อหาบนโลกอินเทอรเน็ต

ตางตองไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานรัฐ และสวนมากก็ตองเซ็นเซอรตัวเองเพราะความกลัวจะถูก

เพิกถอนใบอนุญาต ท้ังท่ีเกือบทุกประเทศยกเวนบรูไนรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกไว

ในรัฐธรรมนูญ11

๑๒ 

 

4. การควบคุมโดยรัฐ  

ในปจจุบันรัฐบาลมีความพยายามในการควบคุมการใชสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารท้ังของ

ประชาชน และสื่อมวลชน โดยการควบคุมโดยรัฐบาลมีหลายรูปแบบโดยมีประเด็นท่ีเปนการจํากัด

เสรีภาพในการสื่อสารดังนี้ 

ก)   การแทรกแซงหรือการควบคุมสื่อสาธารณะเพ่ือใหสื่อเหลานี้ประชาสัมพันธ เผยแพรแต

ขอมูลขาวสารของรัฐบาล แทนท่ีจะไดทําหนาท่ีเปนสื่ออิสระเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ข)   การกําหนดใหสื่อสิ่งพิมพหรือการใชอินเทอรเน็ตตองจดทะเบียน       

ค)   การท่ีรัฐบาลควบคุมสื่อวิทยุและโทรทัศนโดยตรงโดยการออกใบอนุญาตหรือโดยการ

กํากับดูแล หรือการกํากับดูแลโดยองคกรท่ีมิไดเปนอิสระจากรัฐบาลไมวาจะในแงกฎหมายหรือในทาง

ปฏิบัติก็ตาม 

ง)   การท่ีรัฐใชขอตอรองในการลงโฆษณาหรืออํานาจในดานอ่ืนเพ่ือใหมีอิทธิพลเหนือ

นโยบายของกองบรรณาธิการ 

จ)   ผูนําทางการเมืองหรือพรรคการเมืองเปนเจาของสื่อหรือมีอํานาจในการควบคุมสื่อ 

ฉ)   การฟองคดีสื่ออิสระเพ่ือความมุงหมายทางการเมือง 

ช)   กฎหมายท่ีลาหลังท่ียังคงใชอยู เชน กฎหมายเก่ียวกับการปลุกปนใหขัดขืนอํานาจ

ปกครองหรือการหามตีพิมพขาวท่ีเปนเท็จ โดยกฎหมายเหลานี้มักมีบทลงโทษการวิพากษวิจารณ

รัฐบาล12

๑๓ 

                                                           
๑๒

 เจเชนดร้า คารุนาคาเร็น แปลโดย iLaw, ปรากฏการณ์อาเซียน: การปิดกัน้อินเทอร์เน็ตในยุคประชาธิปไตยโตบนโลก

ดิจิทลั, https://freedom.ilaw.or.th/censor%๒๐ship%๒๐in%๒๐southeast%๒๐asia 
๑๓

 กฎหมายและจริยธรรมการส่ือสารมวลชน , http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/๒๐๑๒/๐๖/๐๕/entry-

๑ 
 

https://freedom.ilaw.or.th/censor%20ship%20in%20southeast%20asia
http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2012/06/05/entry-1
http://oknation.nationtv.tv/blog/boonyou/2012/06/05/entry-1


โดยในหลายปท่ีผานมามีการออกกฎหมาย คําสั่งหัวหนาหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช. ) รวมถึงรางกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือควบคุมการสื่อสารผานโซเชียลมีเดีย ไมวาจะเปน 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๖๐ หรือ รางพระราชบัญญัติ

วาดวยการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ. .... หรือการใชอํานาจพิเศษตามมาตรา ๔๔ ของ

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มาคุมครองคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ใหใชอํานาจลงโทษสถานีโทรทัศนฝาฝนประกาศ 

คสช. ท่ี ๙๗/๒๕๕๗ และประกาศ คสช. ท่ี ๙๗/๒๕๕๗ และประกาศ คสช. ท่ี ๑๐๓/๒๕๕๗ ซ่ึงหาม

นําเสนอขอมูลขาวสาร ๗ ประเภท 

(๑) ขอความอันเปนเท็จ หรือท่ีสอไปในทางหม่ินประมาท หรือสรางความเกลียดชัง ตอ

สถาบันพระมหากษัตริย องครัชทายาท และพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค 

(๒) ขาวสารท่ีจะเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ รวมท้ังหม่ินประมาทบุคคลอ่ืน 

(๓) การวิพากษวิจารณการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยมีเจตนาไมสุจริต 

เพ่ือทําลายความนาเชื่อถือของคณะรักษาความสงบแหงชาติดวยขอมูลอันเปนเท็จ 

(๔) ขอมูลเสียง ภาพ วีดิทัศน ความลับของการปฏิบัติงานของหนวยราชการตาง ๆ 

(๕) ขอมูลขาวสารท่ีสอใหเกิดความสับสน ยั่วยุ ปลุกปนใหเกิดความขัดแยง หรือสรางใหเกิด 

ความแตกแยกในราชอาณาจักร 

(๖) การชักชวน ซองสุม ใหมีการรวมกลุมกอการอันเกิดการตอตานเจาหนาท่ีและบุคคล ท่ี

เก่ียวของของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(๗) การขูจะประทุษรายหรือทํารายบุคคล อันนําไปสูความตื่นตระหนก หวาดกลัว แก

ประชาชน 

การบังคับใช พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) วาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

๒๕๕๙ (พ.ร.บ.ประชามติ) อยางเขมขนกับฝายเห็นตางจากรัฐ จนสรางบรรยากาศแหงความ

หวาดกลัว ทําใหสื่อนําเสนอขาวไดอยางไมเต็มท่ี กระท่ังบรรยากาศการประชามติรางรัฐธรรมนูญ ใน

วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ไมคึกคักเทาท่ีควร และมีผูออกมาใชสิทธิเกินครึ่งเพียงเล็กนอยเทานั้น 

สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย อธิบายสภาวะการทํางานของสื่อมวลชนใน

รอบป ๒๕๕๙ ท่ีผานมาวา "ตกอยูในภาวะอึมครึมและหวาดระแวงอยางตอเนื่อง" เนื่องจากการ

ทํางานยัอยูภายใตขอจํากัดของประกาศคําสั่งอํานาจพิเศษตามมาตรา ๔๔ ของหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐมีความพยายามท่ีจะควบคุมและแทรกแซงสื่อผานการออกกฎหมาย



ตางๆ ซ่ึงเขาขาย "รัฐซึมลึก" ในสายตาองคกรระหวางประเทศดานเสรีภาพขาวสาร ลวนมองวา 

เสรีภาพของสื่อมวลชนถดถอยลงเรื่อยๆ นับแตการรัฐประหาร ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ Freedom 

House ของ สหรัฐอเมริกา ประเมินไวในปนี้ วา สื่อมวลชนไทย "ไรเสรีภาพ (Not Free)" สวน 

Reporters Without Borders แหงฝรั่งเศสจัดใหไทยอยูในลําดับท่ี ๑๓๖ จากท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ 

ของทําเนียบเสรีภาพสื่อมวลชน13

๑๔  
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สรุป 

 

แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะมีการรับรองท้ังสิทธิมนุษยชน 

และเสรีภาพในการสื่อสารไวอยางชัดเจน แตในภาวะการณการท่ีเทคโนโลยีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว

ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและติดตอสื่อสารกันไดอยางท่ัวถึง ในขณะท่ียังมีความไมแนนอนทาง

การเมือง ทําใหภาครัฐกอเกิดมายาคติอยางหนึ่ง คือความเชื่อท่ีวาหากประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพใน

การสื่อสารมากเทาใด อาจกอใหเกิดอันตรายตอความม่ันคงของรัฐมากข้ึนเทานั้น ทําใหภาครัฐมีความ

พยายามในการควบคุมดวยการออกกฎเกณฑท้ังควบคุมการติดตอสื่อสารภาคประชาชน และการ

ทํางานของสื่อมวลชน ท้ังทางกฎหมาย และการใชอํานาจท่ีกํ่าก่ึงวาเกินขอบอํานาจหรือไม ซ่ึง

เหตุการณไมไดเกิดข้ึนในเฉพาะประเทศไทย แตเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกโดยเฉพาะในภูมิภาค

อาเซียนท่ีมีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการแสดงออกบนโลกออนไลนในลักษณะวิจารณรัฐบาล 

และมีกลไกการบังคับใชกฎหมายโดยใหอํานาจเจาหนาท่ีปดเว็บไซต และเซ็นเซอรเนื้อหาได ผู

ใหบริการอินเทอรเน็ตและผูผลิตเนื้อหาบนโลกอินเทอรเน็ตตางตองไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานรัฐ 

ท้ังท่ีเกือบทุกประเทศมีการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกไวในรัฐธรรมนูญ  

โดยเห็นไดวาปญหาดังกลาวเกิดข้ึนในลักษณะใกลเคียงกันท่ัวโลก และรัฐบาลมีแนวทางแกไข

ปญหาดังกลาวในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจากระยะเวลาท่ีผานมาอาจพอพิสูจนไดแลววา วิธีการควบคุม

ดังกลาว เปนการกดปญหาไมใชวิธีการแกปญหาซ่ึงอาจสงผลในทางตรงกันขาม รัฐบาลจึงควรมีการทํา

ความเขาใจ และยอมรับ สิทธิเสรีภาพในการสื่อสารผานโซเชียลมีเดีย รวมถึงแนวทางการควบคุมท่ี

กอใหเกิดความสมดุลไมเปนการละเมิดการใชสิทธิท่ีไดรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกไว

ในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงอาจใหมีผูแทนจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเขามามีบทบาทตั้งแตข้ันตอนการ

รางกฎหมาย หรือการเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอเท็จจริง ในรูปแบบของคณะทํางานเพ่ือเปนการ

เพ่ิมน้ําหนักในการรักษาสมดุลระหวางเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนท่ีตองไดรับการคุมครอง

ตามรัฐธรรมนูญกับความสงบเรียบรอง ศีลธรรมอันดีของประชาชนและความม่ันคงของรัฐ 
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