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บทคัดยอ 

 

สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือศักดิ์ศรีความเปนคนเปนสิ่งท่ีบุคคลมีติดตัวมาแต
กําเนิด โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือแนวคิดอ่ืน ๆ 
เผาพันธุ สังคม ทรัพยสิน หรือถ่ินกําเนิด เปนความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามใน
ทุกๆ มิติ รวมถึงการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในสวนของรัฐ เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนได จึงจําเปนตองมีการคํานึงถึงประโยชน และสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน
สวนรวมเสมอ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถือเปนหนวยงานรัฐท่ีมีภารกิจหลักในการดูแลรักษา
สิ่งแวดลอมของประเทศไทย การดําเนินกิจกรรมใดๆ ตองมีกระบวนการทางกฎหมายกํากับ ซ่ึง
สามารถเชื่อมโยงไปถึงสิทธิมนุษยชนของประชาชนในรัฐ อาทิ การประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนในชุมชน หรือจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และผูมีสวนไดเสีย รวมท้ังใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ หรือแมแตผูแทนสถาบันการศึกษาใหความเห็นประกอบการดําเนินการ นอกจากนี้กฎหมาย
ยังไดใหสิทธิแกประชาชนในการฟองรองหนวยงานของรัฐนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนตามท่ีไดรับ
มอบหมายอยางชอบธรรม 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับการดูแลสิทธิมนุษยชน จะตองดําเนินการให
สอดคลอง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยการมีจุดรวมและสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตอง 
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บทนํา 
 

สิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights ตามหนวยงานแหงสหประชาชาติ [๑]United Nations Human 
Rights Office of the High Commissioner (UN-OHCHR) ไดใหคําจํากัดความไววา  
 

“Human rights are rights inherent to all human beings, whatever our nationality, 
place of residence, sex, national or ethnic origin, colour, religion, language, or any 
other status. We are all equally entitled to our human rights without discrimination. 
These rights are all interrelated, interdependent and indivisible.”  



๓ 

 

ซ่ึงสามารถถอดความไดวา สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย ไมวาจะมีสัญชาติ 
สถานท่ีอยู เพศ เชื้อชาติ กลุมชาติพันธุ สีผิว ศาสนา ภาษา หรือสถานภาพอ่ืนใดก็ตาม ทุกคนตางมี
ความเทาเทียมเสมอภาคกันโดยปราศจากการแบงแยก และสิทธินี้ตางมีความเปนสากล โดยปราศจาก
เง่ือนไขหรือขอจํากัดทางกฎหมาย 
 

นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชน ยังเปนคําท่ีกลาวอางถึงเสรีภาพและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย แตในปจจุบัน
ก็ยังไมมีการกําหนดคํานิยามของคํานี้อยางชัดเจน แมแตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน [๒]ก็ไมได
นิยามคําวา Human Rights ไว มีแตคําปรารภท่ีวา  
 

“Whereas the peoples of the United Nations have in the Charter reaffirmed their 
faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person and 
in the equal rights of men and women and have determined to promote social 
progress and better standards of life in larger freedom.” 
"โดยท่ีประชาชนแหงสหประชาชาติไดยืนยันอีกครั้งไวในกฎบัตรถึงศรัทธาในสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 
ในศักดิ์ศรีและคาของมนุษย และในสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบรรดาชายและหญิง และไดมุงม่ันท่ีจะ
สงเสริมความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตท่ีดีข้ึนในอิสรภาพอันกวางขวางยิ่งข้ึน" 
 

แนวความคิดเรื่อง สิทธิมนุษยชน และการคุมครองมนุษยชนนั้น มีมาตั้งแตยุคสมัยกรีกและโรมัน โดย
พัฒนาแนวความคิดมาจากสิทธิตามธรรมชาติ หรือ Natural Rights โดยยึดหลักของกฎหมายทาง
ธรรมชาติแลวจึงมีวิวัฒนาการมาเปนสิทธิมนุษยชนในยุคตอมา ในทางปฏิบัตินั้น สิทธิมนุษยชน ถือ
เปนสิทธิของประชาชนท่ีมีลักษณะเปนพลวัตร หรือ Dynamic ซ่ึงมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลาตามบริบททางสังคมในแตละยุคสมัย และกอนจะมีการใชคําวา Human Rights นั้น มีการ
ใชคําวา The Rights of Man แตก็ไดเปลี่ยนมาทายท่ีสุด ดวยเกรงวาจะทําใหเขาใจไปในทิศทางท่ีวา
สิทธิดังกลาวไมไดครอบคลุมไปถึงผูหญิงดวย[๓] 

๑.หลักการสิทธิมนุษยชน[๔](The Human Rights Principles)  
 

๑.๑ สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิทางธรรมชาติ (Natural Rights) ติดตัวบุคคลมาแตกําเนิด มนุษย
ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) มีคุณคาในตนเอง ซ่ึงแบงออกไดเปน ๒ ประเภท 
อันไดแก คุณคาในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคมท่ีแตกตางกัน และคุณคาในฐานะความเปนมนุษย
ท่ีเทาเทียมกัน 

๑.๒ สิทธิมนุษยชนเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได (Universality and 
Inalienability) สิทธิมนุษยชนเปนของทุกคน ไมมีพรมแดน สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของ
มนุษย ท่ีไมสามารถมอบอํานาจ หรือมอบสิทธิของตนใหแกผูอ่ืนได 

๑.๓สิทธิมนุษยชนไมสามารถแบงแยกเปนสวนได ไมมีสิทธิใดมีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ง 
(Indivisibility) สิทธิทุกประเภทมีความเทาเทียมซ่ึงกันและกัน 

๑.๔ความเสมอภาคและการหามเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination) การ
เลือกปฏิบัติเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคมและถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  



๔ 

 

๑.๕การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation and Inclusion) 
หมายความวา ประชาชนแตละคนและกลุมของประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวม อยางแข็ง
ขันในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิในดานตางๆ 

๑.๖การตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountability and The Rule of Law) 
หมายถึง รัฐและองคกรมหนาท่ีในการกอใหเกิดสิทธิมนุษยชนตามกรอบของกฎหมาย และสามารถ
ตรวจสอบถึงการไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริง 
 

๒. มาตรฐานรวมกันในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน [๕] 
 

ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือ Universal Declaration of Human Rights ท่ี
ไดกลาวไปขางตนแลวนั้น มีเนื้อหาโดยสังเขปท่ีอธิบายถึงสิทธิของประชาชน ไวดังนี้  
 

๒.๑หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
- ทุกคนลวนมีอิสระ และควรไดรับการปฏิบัติเฉกเชนเดียวกัน 
- ทุกคนมีความเสมอภาค ไมวาจะมีความแตกตางกันในสีผิว เพศ ศาสนา ภาษา  
 

๒.๒สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
- ทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต ในการมีชีวิตอยางอิสระและปลอดภัย 
- ไมมีผูใดมีสิทธิท่ีจะปฏิบัติตอผูอ่ืนเยี่ยงทาส  
- ไมมีผูใดมีสิทธิในการทําอันตรายหรือทรมานผูอ่ืน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 
- กฎหมายยอมมีอํานาจครอบคลุมกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะขอความชวยเหลือทางกฎหมาย เม่ือสิทธิถูกลวงล้ํา 
- ไมมีผูใดมีสิทธิในการกักขังผูอ่ืนอยางไมเปนธรรม หรือขับไลออกจากอาณาเขตของประเทศตนได 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม และเปดเผย 
- ทุกคนควรไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาจะมีการพิสูจนขอกลาวหานั้น 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะขอความชวยเหลือหากไดรับอันตราย 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเดินทางไปไดทุกท่ีตามตองการ หากไมลวงล้ําสิทธิของผูอ่ืน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเดินทางออกนอกประเทศ และสามารถขอความคุมตรองหากตกอยูในอันตราย 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะถือสัญชาติของประเทศใดๆ โดยไมมีผูใดมีสิทธิท่ีจะยับยั้งการเปลี่ยนสัญชาติของ
ผูใดไดโดยไมสมัครใจ 
- ทุกคนมีสิทธิในการแตงงาน และมีครอบครัวได 
- ทุกคนมีสิทธิในการครองครองทรัพยสิน 
- ทุกคนมีสิทธิในการปฏิบัติศาสนกิจของตนเอง และสามารถเปลี่ยนศาสนาไดตามความตองการ 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะพูดในสิ่งใด ท่ีไมลวงล้ําสิทธิของผูอ่ืน  
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะรับรูและใหขอมูลขาวสารได 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมการประชุมหรือสมาคมใดๆ โดยสันติ 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกหรือมีสวนรวมในเลือกรัฐบาลของตน 



๕ 

 

 

๒.๓สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
- ทุกคนมีสิทธิในการประกันสังคมและพัฒนาทักษะทางอาชีพของตน 
- ทุกคนมีสิทธิในการทํางานท่ีไดรับคาจางอยางเปนธรรม รวมถึงสภาพแวดลอมในการทํางานท่ี
ปลอดภัย 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดพักผอน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับมาตรฐานความเปนอยูท่ีพอเพียง และไดรับการบริการทางการแพทยอยาง
เทาเทียม 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมในวัฒนธรรมของชุมชน 
 

๒.๔หนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ 
- ทุกคนตองเคารพใน ระเบียบสังคม  
- ทุกคนตองเคารพใน สิทธิ ของผูอ่ืน ชุมชน รวมถึงทรัพยสินสาธารณะ 
- ไมมีบทใดในปฏิญญานี้ ท่ีอาจตีความไดวา การใหสิทธิใดแกรัฐ กลุมคน หรือบุคคลใดในการ
ดําเนินการใด หรือกระทําการใด อันมุงตอการทํางายสิทธิและอิสรภาพใดท่ีกําหนดไว 
 

๓. การจัดกลุมเฉพาะประเภทแหงสิทธิมนุษยชน [๖] 
 

- สิทธิสตรี (Rights of Women) 
- สิทธิเด็ก (Rights of Children) 
- สิทธิกลุมชาติพันธุ (Rights of Ethnic and Indigenous People) 
- สิทธิในท่ีดินทํากิน (Rights to Land) 
- สิทธิในการทํางาน (Rights to Work) 
- สิทธิในการมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม (Rights to Adequate Housing) 
- สิทธิในการไดรับอาหารอยางเหมาะสม (Rights to Adequate Food) 
- สิทธิในดานการสุขภาพ (Rights to Health) 
- สิทธิในการไดรับการศึกษา (Rights to Education) 
- สิทธิในการไดรับการประกันทางสังคม (Rights to Social Security) 
 

๔. สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 

ตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐[๗]ไดบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชน
ไว ในหมวดท่ี ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และไดบัญญัติหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ตามมาตรา ๒๔๗ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

๑. ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชา 
และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 



๖ 

 

รวมท้ัง การเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชน
ท่ีเก่ียวของ 
๒. จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภา และ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 
๓. เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใดๆ 
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 
๔. ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 
๕. สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
๖. หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

เม่ือรับทราบรายงานตาม (๑) และ (๒) หรือขอเสนอแนะตาม (๓) ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการ 
ปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการ
ดําเนินการ ใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 
 

ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาว
ไทยและผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย 

 

นอกจากนี้ประเทศไทยในปจจุบันไดใหความสําคัญในดานสิทธิมนุษยชน โดยเปนภาคีในสนธิสัญญา
ดานสิทธิมนุษยชนซ่ึงองคการสหประชาชาติถือเปนสนธิสัญญาหลักหลายฉบับ อาทิ 

 

๑. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Children, CRC) ซ่ึง
เปนสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีไดรับความเห็นชอบมากท่ีสุดในโลก โดยมีเพียง
สหรัฐอเมริกาและประเทศโซมาเลียท่ีไมใหสัตยาบันในสนธิสัญญานี้ 

๒. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Women, CEDAW) เปนการรับรองสิทธิท่ี
เทาเทียมท้ังผูชายผูหญิง ในดานการไดรับการปฏิบัติดูแลจากรัฐ โอกาสทางการศึกษา โอกาสในการ
สอบแขงขันคัดเลือกในตําแหนงตางๆ หรือการเปนท่ียอมรับในสังคมอยางเทาเทียมกัน 

๓. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) 

๔. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR) 

๕. กติการะหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ (International 
Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination, ICERD) 

๖. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมาน และการกระทําหรือลงโทษอ่ืนใดท่ีโหดราย ไร
ความเปนมนุษย (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment, CAT) 



๗ 

 

 

๕ .  สิทธิ มนุษยชนกับการดํ า เนินการด านการ จัดการท รัพยากรธรรมชาติ                         
และสิ่งแวดลอม 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานราชการไทย ประเภทกระทรวง อันมี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐาน
ของการบริหารจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และกํากับดูแลหนวยงาน
ราชการอ่ืนๆ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม หรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

การดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติมีหลายสวนท่ีมีความเก่ียวเนื่องกับสิทธิมนุษยชน โดย
มีระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช[๗]๒๕๖๐ดังนี้ 
 

-  มาตรา ๓๗ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม 
ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน โดย
คํานึงถึงประโยชนสาธารณะผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับ
จากการเวนคืนนั้น 

 

- มาตรา ๔๓บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตาม
วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

-  มาตรา ๕๗ รัฐตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

- มาตรา ๕๘การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี 
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได
เสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอนเพ่ือ
นํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติบุคคลและชุมชนยอมมี
สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง 
 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการ



๘ 

 

เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม
และโดยไมชักชา  
 

-    มาตรา ๒๕๗ช. ดานอ่ืน ๆ 
(๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน 
โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพ
ภูมิอากาศประกอบกัน 
(๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการ
ถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ 
(๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 

  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี ๓[๘](พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
หรือ 3rd National Human Rights Planท่ีเปนฉบับลาสุดอันมีเปาหมายท่ีแบงออกเปน ๓ ระดับ 
ไดแก 
 

ระดับประเทศ 
๑) การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยพัฒนากาวหนาทัดเทียมระดับสากลจาก
การท่ีประเทศไทยมีมาตรการ/เครื่องมือ/กลไกท่ีเปนมาตรฐานกลางเพ่ือสรางหลักประกันท่ีดีใน               
การปฏิบัติตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
๒) ประเทศไทยมีภาพลักษณท่ีดีและไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศและประชาคมอาเซียน 
ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกองคการสหประชาชาติและประชาคมอาเซียน 
 

ระดับสังคม 
๑) สถานการณการละเมิดสิทธิในสังคมมีแนวโนมเปนไปในทางท่ีลดลง 
๒) หนวยงานจากทุกภาคสวนรวมมือกันปองกันและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนและชวย 
ลดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยเนื่องจากสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ีเก่ียวของและ
เก่ียวพันกับทุกหนวยงานอยูแลวเพียงแตนํามิติดานสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหดี
ยิ่งข้ึน 
๓) สังคมไทยเปนสังคมท่ีสงเสริมสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
เพ่ือนําไปสูสังคมสันติสุข 
 

ระดับประชาชน 
ประชาชนมีความม่ันคงและมีความสุขในชีวิตจากการท่ีประเทศไทยมีหลักประกันดานสิทธิและ 
เสรีภาพท่ีทัดเทียมกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
 

โดยประกอบดวย แผนสิทธิมนุษยชนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนสาขาหนึ่งท่ีสําคัญ
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
“ปญหาความเสื่อมโทรมและการรุกล้ําทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเปนผลมาจากการพัฒนาท่ีขาด 



๙ 

 

ความสมดุลในอดีต ซ่ึงแฝงการเปลี่ยนรูปการพัฒนาจากพ้ืนฐานทางการเกษตร ไปสูการพัฒนาก่ึง
อุตสาหกรรม เปนเครื่องขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ตาม ในระยะเวลา 
๑๐ ปท่ีผานมาไดมีความตื่นตัวเก่ียวกับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรอยางกวางขวาง อีกท้ังยัง
ไดมีการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมหลายฉบับ รวมถึงการจัดตั้งหนวยงานของรัฐโดย
เฉพาะท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมอาทิ ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดลอม ศาลปกครอง และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้นประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิ
ท้ังในดานการบุกรุกท่ีอยูอาศัย หรือไดรับผลกระทบ จากปญหาสภาพแวดลอมและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากร ยังมีโอกาสนอยมากท่ีจะไดรับคาชดเชยจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการขาด
อํานาจตอรอง การขาดความรูเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม การขาดความรูทางเทคนิคท่ีเก่ียวของใน
การพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเม่ือคดี ข้ึนสูการพิจารณาของศาล ตลอดจนตนทุนท่ีสูงใน                      
การดําเนินคดีและความลาชาของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงท้ังหมดสงผลใหผูถูกละเมิดจําใจรับความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน” 
 

สภาพปญหา 
๑. ประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิและผูไดรับผลกระทบจากปญหาสภาพแวดลอม มักพบอุปสรรคใน             
การนําปญหาและขอพิพาทเขาสูกระบวนการยุติธรรม และจําใจตองแบกรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
โดยแมจะมีกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิดังกลาว แตประชาชนผูไดรับผลกระทบหลายคนกลับไมสามารถ
ไดรับการชดเชยจากการถูกละเมิดสิทธิดังกลาวไดเนื่องจากการขาดอํานาจตอรอง การขาดความรู
เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมการขาดความรูทางเทคนิคท่ีเก่ียวของในการพิสูจนความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนเม่ือคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลตลอดจนตนทุนท่ีสูงในการดําเนินคดีและความลาชาของ
กระบวนการยุติธรรม 
๒. สาเหตุของการบุกรุกทรัพยากรปาไมมาจากท้ังกลุมประชาชนบางกลุมท่ีไมมีท่ีทํากิน และกลุมท่ีเขา
แสวงหาประโยชนโดยปจจุบันเกษตรกรจํานวนมากท่ีทํากินในพ้ืนท่ีของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายถูก
จับกุมดําเนินคดีในขอหาบุกรุกท่ีดินของรัฐและเอกชนอยางไมเปนธรรม 
 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๑. เนนการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับมาตรการชดเชยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสิ่งแวดลอม
โดยใชกระบวนการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชอง
ทางการรองเรียนตลอดจนสรางความตระหนักถึงขอบเขตของสิทธิของตนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนอยางแทจริง โดยควรจัดใหมีกองทุนกลางท่ีจัดเก็บคาใชจายจากเจาของกิจการท้ังหมดเพ่ือ
สนับสนุนคาใชจายในการประเมินแทนการใหผูประกอบการเปนฝายจัดจางและสนับสนุนคาใชจายใน
การประเมินเองดังเชนในปจจุบัน เพ่ือแกไขปญหาการขาดความเปนกลางของผูประเมิน และให
หนวยงานท่ีเก่ียวของเขาตรวจสอบพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีความเสี่ยงจากปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษ 
๒. สงเสริมใหเกษตรกรมีการใชสารเคมีปลอดภัยและเหมาะสมและมุงจัดระเบียบพ้ืนท่ี (Zoning) 
เพาะปลูกใหเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี 
๓. สงเสริมการคัดแยกขยะและบําบัดน้ําเสียเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม 



๑๐ 

 

๔. เรงรัดการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษและจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอยาง
จริงจังเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติและปรับปรุงบทลงโทษใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบันและออกกฎหมาย
ท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริงตลอดจนเรงรัดมาตรการชวยเหลือและชดเชยประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติอยางรวดเร็วเหมาะสมและเปนธรรมและเรงรัดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ออกขอบัญญัติทองถ่ินดานการอนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๕. สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนซ่ึงคุนเคยกับสภาพแวดลอมตามจริง 
พ้ืนท่ีในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนอยางมีสวนรวมและใหมีสวนรวมใหขอมูล
ประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการตลอดจนเฝาระวังตลอดจนดูแลบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมโดยรัฐ
อาจพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณและความชวยเหลือทางความรูท่ีจําเปน 
๖. ปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษทางอากาศจาก
การจัดการขยะใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
๗. ใชมาตรการจูงใจผูประกอบการท่ีดําเนินกิจการอยางมีสํานึกตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเชนการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมจากผูกอมลพิษโดยเปด
โอกาสใหผูผลิตภาคอุตสาหกรรมและ/หรือภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดประเภทกิจกรรมท่ี
ตองจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมและมาตรการทางกฎหมายท่ีสงเสริมคุมครองผูปกปองและผูแจงเบาะแส
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

๖. กรณีศึกษาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนในที่ดินของชนเผามง จังหวัดนาน 
 

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีไดแกไขปญหากรณีการละเมิดสิทธิในท่ีดินชาวมง ตําบลปากลาง 
อําเภอปว จังหวัดนาน โดยชาวมงบางสวนในขณะนั้น ถูกรองเรียนวาบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม ซ่ึงตอมาไดรับ
การพิสูจนสิทธิแลววาชาวมงเหลานั้นไดครอบครองทําประโยชนมากอนการประกาศเปนเขตปาสงวน
แหงชาติ และสามารถทํากินในพ้ืนท่ีได แตเนื่องจากหนวยงานท่ีเก่ียวของไมไดมีการแจงผลการพิสูจน
สิทธิใหแกชาวมงเหลานั้นทราบ รวมท้ังไมไดมีการชี้แจงทําความเขาใจใหแกชาวพ้ืนราบ จนเปนเหตุให
เกิดความเขาใจผิดและมีการขับไล รื้อถอน เผาสวนลิ้นจี่ของชาวมงบานปากลางจนไดรับ                     
ความเสียหาย ซ่ึงถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประกอบกับปญหาท่ีเกิดข้ีนในกรณีดังกลาวถือวามี
ความยืดเยื้อมาเปนระยะเวลานานกวา ๙ ป สงผลใหเกิดความเดือดรอนและการเสียโอกาสใน                 
การทํากิน ดังนั้น รัฐจึงเห็นควรใหความชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบในครั้งนั้น              
ตามจํานวนพ้ืนท่ีท่ีครอบครองและทรัพยสินท่ีเสียหาย ซ่ึงไดผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการ
ระดับจังหวัดและคณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาโดยลําดับซ่ึงถือ
เปนสิ่งท่ีควรกระทําเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเสมอภาคในสิทธิเสรีภาพของบุคคลในประเทศท่ีควร
ไดรับการปฏิบัติอันเปนธรรม และถือเปนกรณีศึกษาในการดําเนินงานของภาครัฐดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

อีกหนึ่งกรณีท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเห็นความสําคัญ ในการคุมครองพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและ
ทางจิตวิญญาณ โดยการพิจารณาใหการทําไรหมุนเวียนเปนมิติทางวัฒนธรรม ซ่ึงเปนไปตาม                   



๑๑ 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อยางไรก็ตาม สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไป                 
การทําการเกษตรควรจะลดการเผาเพ่ือแกไขปญหาหมอกควัน โดยเฉพาะท่ีเกิดข้ึนท่ีภาคเหนือ และ
อีกนโยบายหนึ่งท่ีจะกระทบคือ การทวงคืนผืนปาของรัฐบาล ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนกับ                  
การจัดการสิ่งแวดลอม ควรมองควบคูกันไป เนื่องจากการใชสิทธิของกลุมหนึ่งมากเกินไป อาจสงผล
ตอสิทธิมนุษยชนในกลุมอ่ืนๆ ไดดวย และวิถีเกษตรแบบไรหมุนเวียน ก็ยังไมเปนท่ียอมรับของนานา
ประเทศ เพราะฉนั้น การจัดสรรท่ีทํากินตามนโยบายรัฐบาล โดยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ
จึงเปนสิ่งจําเปน จัดท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม ในพ้ืนท่ีท่ีพอเหมาะ เอการยังชีพของประชาชน                  
ผูยากไร หรือชุมชนดั้งเดิม และควรสงเสริมการเพาะปลูกท่ีมีมูลคาสูง หรือเพ่ิมมูลคาผลิตผลทาง
การเกษตร 
 

๗. บทสรุป 
 

สิทธิมนุษยชนนั้นเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลตั้งแตกําเนิด โดยไมควรมีผูใดสามารถรุกล้ําสิทธิ
ดังกลาวซ่ึงกันและกันไดตราบใดท่ีมนุษยยังอาศัยอยูรวมกันในสังคม สิทธิมนุษยชนนั้นไดรับ                   
การกลาวถึงในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของทุกประเทศอยูเสมอ รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงหมายรวม
นอกจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานของตัวบุคคล กลุมบุคคลแลว ยังมีขอบเขตครอบคลุมการดําเนินงานของรัฐใน
ดานตางๆ ซ่ึงตองมีการคํานึงถึงประชาชนในรัฐอยูเสมอ เพ่ือเปนการยืนยันวาผลของการดําเนินงาน
นั้นจะเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนรวม สําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย
นั้น การดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีมีความเสี่ยงตอประชาชนนั้น จะตองมีกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึง
สามารถเชื่อมโยงไปถึงสิทธิมนุษยชน ในการปกปองรักษาท้ังทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนในรัฐ 
อาทิ การประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนในชุมชน หรือจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผู มีสวนไดเสีย รวมท้ังใหองคกรอิสระซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ หรือแมแตผูแทนสถาบันการศึกษาให
ความเห็นประกอบการดําเนินการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนรวม นอกจากนี้กฎหมายยังไดใหสิทธิ
แกชุมชนและประชาชนในการฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน
หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายอยางชอบธรรม 
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