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บทคัดยอ 

 

สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือศักดิ์ศรีความเปนคนเปนสิ่งท่ีบุคคลมีติดตัวมาแต
กําเนิด โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือแนวคิดอ่ืน ๆ 
เผาพันธุ สังคม ทรัพยสิน หรือถ่ินกําเนิด เปนความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติตามใน
ทุกๆ มิติ รวมถึงการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในสวนของรัฐ เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนได จึงจําเปนตองมีการคํานึงถึงประโยชน และสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน
สวนรวมเสมอ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถือเปนหนวยงานรัฐท่ีมีภารกิจหลักในการดูแลรักษา
สิ่งแวดลอมของประเทศไทย การดําเนินกิจกรรมใดๆ ตองมีกระบวนการทางกฎหมายกํากับ ซ่ึง
สามารถเชื่อมโยงไปถึงสิทธิมนุษยชนของประชาชนในรัฐ อาทิ การประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนในชุมชน หรือจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และผูมีสวนไดเสีย รวมท้ังใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ หรือแมแตผูแทนสถาบันการศึกษาใหความเห็นประกอบการดําเนินการ นอกจากนี้กฎหมาย
ยังไดใหสิทธิแกประชาชนในการฟองรองหนวยงานของรัฐนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนตามท่ีไดรับ
มอบหมายอยางชอบธรรม 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับการดูแลสิทธิมนุษยชน จะตองดําเนินการให
สอดคลอง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยการมีจุดรวมและสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตอง 
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บทนํา 
 

สิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights ตามหนวยงานแหงสหประชาชาติ [๑]United Nations Human 
Rights Office of the High Commissioner (UN-OHCHR) ไดใหคําจํากัดความไววา  
 

“Human rights are rights inherent to all human beings, whatever our nationality, 
place of residence, sex, national or ethnic origin, colour, religion, language, or any 
other status. We are all equally entitled to our human rights without discrimination. 
These rights are all interrelated, interdependent and indivisible.”  



๓ 

 

ซ่ึงสามารถถอดความไดวา สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย ไมวาจะมีสัญชาติ 
สถานท่ีอยู เพศ เชื้อชาติ กลุมชาติพันธุ สีผิว ศาสนา ภาษา หรือสถานภาพอ่ืนใดก็ตาม ทุกคนตางมี
ความเทาเทียมเสมอภาคกันโดยปราศจากการแบงแยก และสิทธินี้ตางมีความเปนสากล โดยปราศจาก
เง่ือนไขหรือขอจํากัดทางกฎหมาย 
 

นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชน ยังเปนคําท่ีกลาวอางถึงเสรีภาพและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย แตในปจจุบัน
ก็ยังไมมีการกําหนดคํานิยามของคํานี้อยางชัดเจน แมแตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน [๒]ก็ไมได
นิยามคําวา Human Rights ไว มีแตคําปรารภท่ีวา  
 

“Whereas the peoples of the United Nations have in the Charter reaffirmed their 
faith in fundamental human rights, in the dignity and worth of the human person and 
in the equal rights of men and women and have determined to promote social 
progress and better standards of life in larger freedom.” 
"โดยท่ีประชาชนแหงสหประชาชาติไดยืนยันอีกครั้งไวในกฎบัตรถึงศรัทธาในสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 
ในศักดิ์ศรีและคาของมนุษย และในสิทธิท่ีเทาเทียมกันของบรรดาชายและหญิง และไดมุงม่ันท่ีจะ
สงเสริมความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตท่ีดีข้ึนในอิสรภาพอันกวางขวางยิ่งข้ึน" 
 

แนวความคิดเรื่อง สิทธิมนุษยชน และการคุมครองมนุษยชนนั้น มีมาตั้งแตยุคสมัยกรีกและโรมัน โดย
พัฒนาแนวความคิดมาจากสิทธิตามธรรมชาติ หรือ Natural Rights โดยยึดหลักของกฎหมายทาง
ธรรมชาติแลวจึงมีวิวัฒนาการมาเปนสิทธิมนุษยชนในยุคตอมา ในทางปฏิบัตินั้น สิทธิมนุษยชน ถือ
เปนสิทธิของประชาชนท่ีมีลักษณะเปนพลวัตร หรือ Dynamic ซ่ึงมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลาตามบริบททางสังคมในแตละยุคสมัย และกอนจะมีการใชคําวา Human Rights นั้น มีการ
ใชคําวา The Rights of Man แตก็ไดเปลี่ยนมาทายท่ีสุด ดวยเกรงวาจะทําใหเขาใจไปในทิศทางท่ีวา
สิทธิดังกลาวไมไดครอบคลุมไปถึงผูหญิงดวย[๓] 

๑.หลักการสิทธิมนุษยชน[๔](The Human Rights Principles)  
 

๑.๑ สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิทางธรรมชาติ (Natural Rights) ติดตัวบุคคลมาแตกําเนิด มนุษย
ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) มีคุณคาในตนเอง ซ่ึงแบงออกไดเปน ๒ ประเภท 
อันไดแก คุณคาในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคมท่ีแตกตางกัน และคุณคาในฐานะความเปนมนุษย
ท่ีเทาเทียมกัน 

๑.๒ สิทธิมนุษยชนเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได (Universality and 
Inalienability) สิทธิมนุษยชนเปนของทุกคน ไมมีพรมแดน สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของ
มนุษย ท่ีไมสามารถมอบอํานาจ หรือมอบสิทธิของตนใหแกผูอ่ืนได 

๑.๓สิทธิมนุษยชนไมสามารถแบงแยกเปนสวนได ไมมีสิทธิใดมีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ง 
(Indivisibility) สิทธิทุกประเภทมีความเทาเทียมซ่ึงกันและกัน 

๑.๔ความเสมอภาคและการหามเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination) การ
เลือกปฏิบัติเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคมและถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  



๔ 

 

๑.๕การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation and Inclusion) 
หมายความวา ประชาชนแตละคนและกลุมของประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวม อยางแข็ง
ขันในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิในดานตางๆ 

๑.๖การตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountability and The Rule of Law) 
หมายถึง รัฐและองคกรมหนาท่ีในการกอใหเกิดสิทธิมนุษยชนตามกรอบของกฎหมาย และสามารถ
ตรวจสอบถึงการไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริง 
 

๒. มาตรฐานรวมกันในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน [๕] 
 

ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หรือ Universal Declaration of Human Rights ท่ี
ไดกลาวไปขางตนแลวนั้น มีเนื้อหาโดยสังเขปท่ีอธิบายถึงสิทธิของประชาชน ไวดังนี้  
 

๒.๑หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
- ทุกคนลวนมีอิสระ และควรไดรับการปฏิบัติเฉกเชนเดียวกัน 
- ทุกคนมีความเสมอภาค ไมวาจะมีความแตกตางกันในสีผิว เพศ ศาสนา ภาษา  
 

๒.๒สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
- ทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต ในการมีชีวิตอยางอิสระและปลอดภัย 
- ไมมีผูใดมีสิทธิท่ีจะปฏิบัติตอผูอ่ืนเยี่ยงทาส  
- ไมมีผูใดมีสิทธิในการทําอันตรายหรือทรมานผูอ่ืน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 
- กฎหมายยอมมีอํานาจครอบคลุมกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะขอความชวยเหลือทางกฎหมาย เม่ือสิทธิถูกลวงล้ํา 
- ไมมีผูใดมีสิทธิในการกักขังผูอ่ืนอยางไมเปนธรรม หรือขับไลออกจากอาณาเขตของประเทศตนได 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม และเปดเผย 
- ทุกคนควรไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาจะมีการพิสูจนขอกลาวหานั้น 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะขอความชวยเหลือหากไดรับอันตราย 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเดินทางไปไดทุกท่ีตามตองการ หากไมลวงล้ําสิทธิของผูอ่ืน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเดินทางออกนอกประเทศ และสามารถขอความคุมตรองหากตกอยูในอันตราย 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะถือสัญชาติของประเทศใดๆ โดยไมมีผูใดมีสิทธิท่ีจะยับยั้งการเปลี่ยนสัญชาติของ
ผูใดไดโดยไมสมัครใจ 
- ทุกคนมีสิทธิในการแตงงาน และมีครอบครัวได 
- ทุกคนมีสิทธิในการครองครองทรัพยสิน 
- ทุกคนมีสิทธิในการปฏิบัติศาสนกิจของตนเอง และสามารถเปลี่ยนศาสนาไดตามความตองการ 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะพูดในสิ่งใด ท่ีไมลวงล้ําสิทธิของผูอ่ืน  
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะรับรูและใหขอมูลขาวสารได 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมการประชุมหรือสมาคมใดๆ โดยสันติ 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกหรือมีสวนรวมในเลือกรัฐบาลของตน 



๕ 

 

 

๒.๓สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
- ทุกคนมีสิทธิในการประกันสังคมและพัฒนาทักษะทางอาชีพของตน 
- ทุกคนมีสิทธิในการทํางานท่ีไดรับคาจางอยางเปนธรรม รวมถึงสภาพแวดลอมในการทํางานท่ี
ปลอดภัย 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดพักผอน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับมาตรฐานความเปนอยูท่ีพอเพียง และไดรับการบริการทางการแพทยอยาง
เทาเทียม 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
- ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมในวัฒนธรรมของชุมชน 
 

๒.๔หนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ 
- ทุกคนตองเคารพใน ระเบียบสังคม  
- ทุกคนตองเคารพใน สิทธิ ของผูอ่ืน ชุมชน รวมถึงทรัพยสินสาธารณะ 
- ไมมีบทใดในปฏิญญานี้ ท่ีอาจตีความไดวา การใหสิทธิใดแกรัฐ กลุมคน หรือบุคคลใดในการ
ดําเนินการใด หรือกระทําการใด อันมุงตอการทํางายสิทธิและอิสรภาพใดท่ีกําหนดไว 
 

๓. การจัดกลุมเฉพาะประเภทแหงสิทธิมนุษยชน [๖] 
 

- สิทธิสตรี (Rights of Women) 
- สิทธิเด็ก (Rights of Children) 
- สิทธิกลุมชาติพันธุ (Rights of Ethnic and Indigenous People) 
- สิทธิในท่ีดินทํากิน (Rights to Land) 
- สิทธิในการทํางาน (Rights to Work) 
- สิทธิในการมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม (Rights to Adequate Housing) 
- สิทธิในการไดรับอาหารอยางเหมาะสม (Rights to Adequate Food) 
- สิทธิในดานการสุขภาพ (Rights to Health) 
- สิทธิในการไดรับการศึกษา (Rights to Education) 
- สิทธิในการไดรับการประกันทางสังคม (Rights to Social Security) 
 

๔. สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 

ตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐[๗]ไดบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชน
ไว ในหมวดท่ี ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และไดบัญญัติหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ตามมาตรา ๒๔๗ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

๑. ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชา 
และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 



๖ 

 

รวมท้ัง การเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชน
ท่ีเก่ียวของ 
๒. จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภา และ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 
๓. เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใดๆ 
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 
๔. ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 
๕. สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
๖. หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 

เม่ือรับทราบรายงานตาม (๑) และ (๒) หรือขอเสนอแนะตาม (๓) ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการ 
ปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการ
ดําเนินการ ใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 
 

ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาว
ไทยและผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย 

 

นอกจากนี้ประเทศไทยในปจจุบันไดใหความสําคัญในดานสิทธิมนุษยชน โดยเปนภาคีในสนธิสัญญา
ดานสิทธิมนุษยชนซ่ึงองคการสหประชาชาติถือเปนสนธิสัญญาหลักหลายฉบับ อาทิ 

 

๑. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Children, CRC) ซ่ึง
เปนสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีไดรับความเห็นชอบมากท่ีสุดในโลก โดยมีเพียง
สหรัฐอเมริกาและประเทศโซมาเลียท่ีไมใหสัตยาบันในสนธิสัญญานี้ 

๒. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Women, CEDAW) เปนการรับรองสิทธิท่ี
เทาเทียมท้ังผูชายผูหญิง ในดานการไดรับการปฏิบัติดูแลจากรัฐ โอกาสทางการศึกษา โอกาสในการ
สอบแขงขันคัดเลือกในตําแหนงตางๆ หรือการเปนท่ียอมรับในสังคมอยางเทาเทียมกัน 

๓. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) 

๔. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR) 

๕. กติการะหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ (International 
Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination, ICERD) 

๖. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมาน และการกระทําหรือลงโทษอ่ืนใดท่ีโหดราย ไร
ความเปนมนุษย (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment, CAT) 



๗ 

 

 

๕ .  สิทธิ มนุษยชนกับการดํ า เนินการด านการ จัดการท รัพยากรธรรมชาติ                         
และสิ่งแวดลอม 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานราชการไทย ประเภทกระทรวง อันมี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บนพ้ืนฐาน
ของการบริหารจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และกํากับดูแลหนวยงาน
ราชการอ่ืนๆ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม หรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

การดําเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติมีหลายสวนท่ีมีความเก่ียวเนื่องกับสิทธิมนุษยชน โดย
มีระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช[๗]๒๕๖๐ดังนี้ 
 

-  มาตรา ๓๗ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม 
ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน โดย
คํานึงถึงประโยชนสาธารณะผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับ
จากการเวนคืนนั้น 

 

- มาตรา ๔๓บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตาม
วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

-  มาตรา ๕๗ รัฐตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

- มาตรา ๕๘การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี 
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได
เสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอนเพ่ือ
นํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติบุคคลและชุมชนยอมมี
สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง 
 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน
ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการ



๘ 

 

เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม
และโดยไมชักชา  
 

-    มาตรา ๒๕๗ช. ดานอ่ืน ๆ 
(๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน 
โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพ
ภูมิอากาศประกอบกัน 
(๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการ
ถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ 
(๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 

  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี ๓[๘](พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
หรือ 3rd National Human Rights Planท่ีเปนฉบับลาสุดอันมีเปาหมายท่ีแบงออกเปน ๓ ระดับ 
ไดแก 
 

ระดับประเทศ 
๑) การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยพัฒนากาวหนาทัดเทียมระดับสากลจาก
การท่ีประเทศไทยมีมาตรการ/เครื่องมือ/กลไกท่ีเปนมาตรฐานกลางเพ่ือสรางหลักประกันท่ีดีใน               
การปฏิบัติตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
๒) ประเทศไทยมีภาพลักษณท่ีดีและไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศและประชาคมอาเซียน 
ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกองคการสหประชาชาติและประชาคมอาเซียน 
 

ระดับสังคม 
๑) สถานการณการละเมิดสิทธิในสังคมมีแนวโนมเปนไปในทางท่ีลดลง 
๒) หนวยงานจากทุกภาคสวนรวมมือกันปองกันและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนและชวย 
ลดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยเนื่องจากสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ีเก่ียวของและ
เก่ียวพันกับทุกหนวยงานอยูแลวเพียงแตนํามิติดานสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหดี
ยิ่งข้ึน 
๓) สังคมไทยเปนสังคมท่ีสงเสริมสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
เพ่ือนําไปสูสังคมสันติสุข 
 

ระดับประชาชน 
ประชาชนมีความม่ันคงและมีความสุขในชีวิตจากการท่ีประเทศไทยมีหลักประกันดานสิทธิและ 
เสรีภาพท่ีทัดเทียมกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
 

โดยประกอบดวย แผนสิทธิมนุษยชนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนสาขาหนึ่งท่ีสําคัญ
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
“ปญหาความเสื่อมโทรมและการรุกล้ําทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเปนผลมาจากการพัฒนาท่ีขาด 



๙ 

 

ความสมดุลในอดีต ซ่ึงแฝงการเปลี่ยนรูปการพัฒนาจากพ้ืนฐานทางการเกษตร ไปสูการพัฒนาก่ึง
อุตสาหกรรม เปนเครื่องขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ตาม ในระยะเวลา 
๑๐ ปท่ีผานมาไดมีความตื่นตัวเก่ียวกับปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรอยางกวางขวาง อีกท้ังยัง
ไดมีการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมหลายฉบับ รวมถึงการจัดตั้งหนวยงานของรัฐโดย
เฉพาะท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมอาทิ ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดลอม ศาลปกครอง และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้นประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิ
ท้ังในดานการบุกรุกท่ีอยูอาศัย หรือไดรับผลกระทบ จากปญหาสภาพแวดลอมและความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากร ยังมีโอกาสนอยมากท่ีจะไดรับคาชดเชยจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากการขาด
อํานาจตอรอง การขาดความรูเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม การขาดความรูทางเทคนิคท่ีเก่ียวของใน
การพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเม่ือคดี ข้ึนสูการพิจารณาของศาล ตลอดจนตนทุนท่ีสูงใน                      
การดําเนินคดีและความลาชาของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงท้ังหมดสงผลใหผูถูกละเมิดจําใจรับความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน” 
 

สภาพปญหา 
๑. ประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิและผูไดรับผลกระทบจากปญหาสภาพแวดลอม มักพบอุปสรรคใน             
การนําปญหาและขอพิพาทเขาสูกระบวนการยุติธรรม และจําใจตองแบกรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
โดยแมจะมีกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิดังกลาว แตประชาชนผูไดรับผลกระทบหลายคนกลับไมสามารถ
ไดรับการชดเชยจากการถูกละเมิดสิทธิดังกลาวไดเนื่องจากการขาดอํานาจตอรอง การขาดความรู
เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมการขาดความรูทางเทคนิคท่ีเก่ียวของในการพิสูจนความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนเม่ือคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลตลอดจนตนทุนท่ีสูงในการดําเนินคดีและความลาชาของ
กระบวนการยุติธรรม 
๒. สาเหตุของการบุกรุกทรัพยากรปาไมมาจากท้ังกลุมประชาชนบางกลุมท่ีไมมีท่ีทํากิน และกลุมท่ีเขา
แสวงหาประโยชนโดยปจจุบันเกษตรกรจํานวนมากท่ีทํากินในพ้ืนท่ีของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายถูก
จับกุมดําเนินคดีในขอหาบุกรุกท่ีดินของรัฐและเอกชนอยางไมเปนธรรม 
 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๑. เนนการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับมาตรการชดเชยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสิ่งแวดลอม
โดยใชกระบวนการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชอง
ทางการรองเรียนตลอดจนสรางความตระหนักถึงขอบเขตของสิทธิของตนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนอยางแทจริง โดยควรจัดใหมีกองทุนกลางท่ีจัดเก็บคาใชจายจากเจาของกิจการท้ังหมดเพ่ือ
สนับสนุนคาใชจายในการประเมินแทนการใหผูประกอบการเปนฝายจัดจางและสนับสนุนคาใชจายใน
การประเมินเองดังเชนในปจจุบัน เพ่ือแกไขปญหาการขาดความเปนกลางของผูประเมิน และให
หนวยงานท่ีเก่ียวของเขาตรวจสอบพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีความเสี่ยงจากปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษ 
๒. สงเสริมใหเกษตรกรมีการใชสารเคมีปลอดภัยและเหมาะสมและมุงจัดระเบียบพ้ืนท่ี (Zoning) 
เพาะปลูกใหเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี 
๓. สงเสริมการคัดแยกขยะและบําบัดน้ําเสียเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม 



๑๐ 

 

๔. เรงรัดการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมและการอนุรักษและจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอยาง
จริงจังเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติและปรับปรุงบทลงโทษใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบันและออกกฎหมาย
ท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริงตลอดจนเรงรัดมาตรการชวยเหลือและชดเชยประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติอยางรวดเร็วเหมาะสมและเปนธรรมและเรงรัดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ออกขอบัญญัติทองถ่ินดานการอนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๕. สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนซ่ึงคุนเคยกับสภาพแวดลอมตามจริง 
พ้ืนท่ีในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนอยางมีสวนรวมและใหมีสวนรวมใหขอมูล
ประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการตลอดจนเฝาระวังตลอดจนดูแลบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมโดยรัฐ
อาจพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณและความชวยเหลือทางความรูท่ีจําเปน 
๖. ปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษทางอากาศจาก
การจัดการขยะใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
๗. ใชมาตรการจูงใจผูประกอบการท่ีดําเนินกิจการอยางมีสํานึกตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเชนการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมจากผูกอมลพิษโดยเปด
โอกาสใหผูผลิตภาคอุตสาหกรรมและ/หรือภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดประเภทกิจกรรมท่ี
ตองจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมและมาตรการทางกฎหมายท่ีสงเสริมคุมครองผูปกปองและผูแจงเบาะแส
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

๖. กรณีศึกษาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนในที่ดินของชนเผามง จังหวัดนาน 
 

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะรัฐมนตรีไดแกไขปญหากรณีการละเมิดสิทธิในท่ีดินชาวมง ตําบลปากลาง 
อําเภอปว จังหวัดนาน โดยชาวมงบางสวนในขณะนั้น ถูกรองเรียนวาบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม ซ่ึงตอมาไดรับ
การพิสูจนสิทธิแลววาชาวมงเหลานั้นไดครอบครองทําประโยชนมากอนการประกาศเปนเขตปาสงวน
แหงชาติ และสามารถทํากินในพ้ืนท่ีได แตเนื่องจากหนวยงานท่ีเก่ียวของไมไดมีการแจงผลการพิสูจน
สิทธิใหแกชาวมงเหลานั้นทราบ รวมท้ังไมไดมีการชี้แจงทําความเขาใจใหแกชาวพ้ืนราบ จนเปนเหตุให
เกิดความเขาใจผิดและมีการขับไล รื้อถอน เผาสวนลิ้นจี่ของชาวมงบานปากลางจนไดรับ                     
ความเสียหาย ซ่ึงถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประกอบกับปญหาท่ีเกิดข้ีนในกรณีดังกลาวถือวามี
ความยืดเยื้อมาเปนระยะเวลานานกวา ๙ ป สงผลใหเกิดความเดือดรอนและการเสียโอกาสใน                 
การทํากิน ดังนั้น รัฐจึงเห็นควรใหความชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบในครั้งนั้น              
ตามจํานวนพ้ืนท่ีท่ีครอบครองและทรัพยสินท่ีเสียหาย ซ่ึงไดผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการ
ระดับจังหวัดและคณะกรรมการติดตามการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาโดยลําดับซ่ึงถือ
เปนสิ่งท่ีควรกระทําเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเสมอภาคในสิทธิเสรีภาพของบุคคลในประเทศท่ีควร
ไดรับการปฏิบัติอันเปนธรรม และถือเปนกรณีศึกษาในการดําเนินงานของภาครัฐดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

อีกหนึ่งกรณีท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเห็นความสําคัญ ในการคุมครองพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมและ
ทางจิตวิญญาณ โดยการพิจารณาใหการทําไรหมุนเวียนเปนมิติทางวัฒนธรรม ซ่ึงเปนไปตาม                   



๑๑ 

 

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อยางไรก็ตาม สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไป                 
การทําการเกษตรควรจะลดการเผาเพ่ือแกไขปญหาหมอกควัน โดยเฉพาะท่ีเกิดข้ึนท่ีภาคเหนือ และ
อีกนโยบายหนึ่งท่ีจะกระทบคือ การทวงคืนผืนปาของรัฐบาล ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนกับ                  
การจัดการสิ่งแวดลอม ควรมองควบคูกันไป เนื่องจากการใชสิทธิของกลุมหนึ่งมากเกินไป อาจสงผล
ตอสิทธิมนุษยชนในกลุมอ่ืนๆ ไดดวย และวิถีเกษตรแบบไรหมุนเวียน ก็ยังไมเปนท่ียอมรับของนานา
ประเทศ เพราะฉนั้น การจัดสรรท่ีทํากินตามนโยบายรัฐบาล โดยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ
จึงเปนสิ่งจําเปน จัดท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม ในพ้ืนท่ีท่ีพอเหมาะ เอการยังชีพของประชาชน                  
ผูยากไร หรือชุมชนดั้งเดิม และควรสงเสริมการเพาะปลูกท่ีมีมูลคาสูง หรือเพ่ิมมูลคาผลิตผลทาง
การเกษตร 
 

๗. บทสรุป 
 

สิทธิมนุษยชนนั้นเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลตั้งแตกําเนิด โดยไมควรมีผูใดสามารถรุกล้ําสิทธิ
ดังกลาวซ่ึงกันและกันไดตราบใดท่ีมนุษยยังอาศัยอยูรวมกันในสังคม สิทธิมนุษยชนนั้นไดรับ                   
การกลาวถึงในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของทุกประเทศอยูเสมอ รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงหมายรวม
นอกจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานของตัวบุคคล กลุมบุคคลแลว ยังมีขอบเขตครอบคลุมการดําเนินงานของรัฐใน
ดานตางๆ ซ่ึงตองมีการคํานึงถึงประชาชนในรัฐอยูเสมอ เพ่ือเปนการยืนยันวาผลของการดําเนินงาน
นั้นจะเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนรวม สําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย
นั้น การดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีมีความเสี่ยงตอประชาชนนั้น จะตองมีกระบวนการทางกฎหมาย ซ่ึง
สามารถเชื่อมโยงไปถึงสิทธิมนุษยชน ในการปกปองรักษาท้ังทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนในรัฐ 
อาทิ การประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนในชุมชน หรือจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผู มีสวนไดเสีย รวมท้ังใหองคกรอิสระซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ หรือแมแตผูแทนสถาบันการศึกษาให
ความเห็นประกอบการดําเนินการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนรวม นอกจากนี้กฎหมายยังไดใหสิทธิ
แกชุมชนและประชาชนในการฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน
หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายอยางชอบธรรม 
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