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บทคัดยอ 
 

 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เร่ิมเขามามีบทบาทมากข้ึนทั้งในสังคมไทย
และสังคมโลก ในแวดวงระหวางประเทศ มีการอธิบายความหมายของสิทธมินุษยชนไว
วาเปนสิทธิสืบเนื่องมาจากความเปนมนุษย ติดตวัมนุษยมาแตกําเนิด และมีลักษณะ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่เรียกกันวา เปนพลวัตร 
(Dynamic) ในประเทศไทย รัฐธรรมนูญบัญญตัิถงึสิทธิมนุษยชนไวในฉบับป ๒๕๔๐ 
แตไมไดใหความหมายของคํานี้ไว พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ.
๒๕๔๒ ไดใหคํานิยามของสิทธิมนุษยชนไวในมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ในลักษณะกวาง ๆ 
รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคไวกวางขวางกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ รัฐธรรมนูญ
ป ๒๕๖๐ ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน ไดบัญญัตถิึงสิ่งเหลานี้กวางขวางยิ่งข้ึน สวนองคกรที่จะ
ขับเคลื่อนเร่ืองสิทธิมนุษยชนคือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีบทบาททั้งทีเ่พ่ิมข้ึนและ
ลดลง หนาที่และอํานาจในบางเร่ืองก็เสี่ยงที่จะทําใหองคกรนี้สูญเสียความเปนอิสระ
และเปนกลาง ตามหลกัการปารีสวาดวยสถานะของสถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนไป                                                                              
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บทนํา 
 
 ทามกลางการไหลบาของขอมูลขาวสารจากท้ังใประเทศและระหวางประเทศ ไมวาจาก
ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม รวมท้ังภาคธุรกิจเอกชน เก่ียวกับปญหาการสงสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนวา สิทธิมนุษยชนคืออะไร มีขอบเขตเพียงใด ครอบคลุมไปถึงการประกอบ
ธุรกิจของเอกชนหรือไม มีมาตรการหรือกลไกในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนอะไรบาง 
ประกอบกับในปจจุบันประเทศไทยก็เพ่ิงจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมคือฉบับป ๒๕๖๐ ออกมาใชบังคับ 
มีปญหาวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนและมีมาตรการหรือกลไกการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ หรือไม ตลอดจนนาจะกอใหเกิด
ปญหาแกการทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติหรือไม เหลานี้ลวนเปนปญหาท่ีนาสนใจ ควรคาท่ีจะเริ่มพิจารณาในบทความท่ีไม
ยาวนักนี้ 
 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights)  
 
สิทธิมนุษยชนคืออะไร มีความหมายอยางไร เปนปญหาท่ีถกเถียงกันมาตลอด และกอใหเกิด

การกลาวอางหรือกลาวหาอยู เรื่ อย ๆ แมกระท่ังปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ( Universal Declaration of Human Rights) ก็ไมไดใหนิยามของคํานี้ รวมท้ัง
องคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนก็ไมไดใหคํานิยามของคําวา สิทธิมนุษยชนไว 
อยางมากเพียงแตระบุถึงลักษณะของสิทธิท่ีตองการคุมครอง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาสิทธิมนุษยชนมี
ลักษณะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีเรียกวาเปนพลวัตร 
(Dynamic) การใหคํานิยามไวจึงอาจไมยืดหยุนเทาท่ีควร 

 
ในสวนแนวคิดหรือปรัชญาของสิทธิมนุษยชนก็มีวิวัฒนาการมาหลายทางดวยกัน 1

2 ไมวาแนว
กฎหมายธรรมชาติซ่ึงเปนแนวคิดดั้งเดิมท่ีเห็นวา สิทธินี้เปนสิทธิท่ีมนุษยมีอยูแลว ไมมีใครมอบให 
ขณะท่ีมีแนวคิดอีกฝายหนึ่งเห็นวา สิทธินี้เปนสิทธิท่ีมนุษยสรางสรรคข้ึนภายหลังท่ีเกิดรัฐข้ึน 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของนิวซีแลนดอธิบายวา สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิและ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานซ่ึงมนุษยทุกคนในโลกพึงตองมี มีสิทธิมนุษยชนหลักอยู ๒ แบบ คือ สิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองแบบหนึ่ง และสิทธิทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ อีกแบบหนึ่ง (Human 
rights are the basic rights and freedoms that every person in the world should have. 
There are two main types of human rights – civil and political rights, and social, 
cultural and economic rights.) โดยอธิบายวา สิทธิพลเมือง เปนสิทธิในการมีชีวิตและสิทธิใน
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เสรีภาพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเทาเทียมกันตอหนากฎหมาย และสิทธิท่ีปลอดจาก
การเลือกปฏิบัติ สวนสิทธิทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เปนสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในวัฒนธรรม 
สิทธิท่ีจะมีงานทํา สิทธิท่ีจะมีความเปนอยูอยางมีมาตรฐานท่ีพอเพียง และสิทธิในการศึกษาตามความ
ตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต 2

3 
 
สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (UN Office of High 

Commissioner for Human Rights – UNOHCHR) อธิบายวา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีติดตัวมากับ
มนุษยทุกคน โดยไมคํานึงถึงสัญชาติ ถ่ินท่ีอยู เพศ เชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ภาษา หรือสถานะอ่ืนใด เรา
ไดรับสิทธินี้อยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก สิทธิเหลานี้ลวนแลวแตเชื่อมโยง สัมพันธกัน 
และแบงแยกไมได34 

 
นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชนสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ (๑) สิทธิในเชิงเนื้อหา 

(Substantive Rights) เชน สิทธิในการมีชีวิต หรือในการมีสุขภาพท่ีดี และ (๒) สิทธิเชิงกระบวนการ 
(Procedural Rights) เชน สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการมีสวนรวมตัดสินใจ 4
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สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 
รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับไมไดบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไวโดยตรง คงบัญญัติเรื่องสิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และนับเปนครั้งแรกท่ีรัฐธรรมนูญของไทยรับรองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย (Human Dignity) โดยบัญญัติไวในมาตรา ๔ วา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง ตอมาในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๔ นอกจากจะ
บัญญัติคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลแลว ยังบัญญัติรวมถึงความเสมอ
ภาคของบุคคลดวย 

 
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยท่ีไดกอตั้งสถาบัน

แหงชาติเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนคือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยบัญญัติ
ไวในสวนท่ี ๘ ของหมวด ๖ (วาดวยรัฐสภา) โดยมีประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติอ่ืนอีก ๑๐ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา (มาตรา ๑๙๙) 
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รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังคงบัญญัติใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แตนําไปบัญญัติ
ไวในหมวด ๑๑ วาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ สวนท่ี ๒ วาดวยองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไมได
บัญญัติไวในสวนท่ี ๑ วาดวยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเหมือนคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน สวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยประธานกรรมการและ
กรรมการอ่ืนอีก ๖ คน (มาตรา ๒๕๖) 

 
สวนรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปน ๑ ใน ๕ องคกร

อิสระนอกเหนือจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน โดยบัญญัติไวในหมวด ๖ 
ประกอบดวยกรรมการ ๗ คน (มาตรา ๒๔๖) 

 
สิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

 
ดังท่ีไดกลาวมาแลววา รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับไมไดบัญญัติวาอะไรคือสิทธิมนุษยชนไว

โดยตรง รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง วรรคสองบัญญัติวา ปวงชนชาวไทยยอม
ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน แมรัฐธรรมนูญจะไมไดอธิบายความหมายของคําวาสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคไว เราพอท่ีจะไปหาความหมายของสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคใน
หมวดอ่ืนของรัฐธรรมนูญได แตการท่ีรัฐธรรมนูญไมไดใหความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนาจะ
กอใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนไมตรงกันได 

 
ในทางวิชาการ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคุณคาอันสืบเนื่องจากความเปนมนุษย มีอยูใน

มนุษยทุกคนโดยไมมีขอจํากัดหรือเง่ือนไข เพ่ือใหมนุษยมีอิสระในการพัฒนาและรับผิดชอบตนเอง  
และมีสถานะเปนคุณคาสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สวนความเสมอภาคนั้น หมายถึงบุคคลมีสิทธิและหนาท่ี
ในทางกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ไมใชความเสมอภาคในการมีวัตถุสิ่งของ ซ่ึงไมอาจเกิดข้ึนไดใน
โลกมนุษยปุถุชน หลักความเสมอภาคเปนรากฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 
สําหรับความหมายของคําวา สิทธิมนุษยชน ประเทศไทยตัดสินใจใหคํานิยามไวใน

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติวา 
สิทธิมนุษยชน หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาคและความเสมอภาพของบุคคลท่ี
ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตาม
สนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม 
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เนื่องจากไทยเปนภาคีสมาชิกของพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนอยู ๗ 
ฉบับ จากจํานวนท้ังสิ้น ๙ ฉบับ 5

6 ในสวนของกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศไทยยึดถือระบบทวิ
นิยม (Dualism) ซ่ึงตองนําพันธกรณีดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมายไทยเสียกอน จึงจะใชบังคับได มี
ปญหาวา หากรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทยไมไดบัญญัติกฎเกณฑเรื่องใดเก่ียวกับพันธกรณี ๗ ฉบับ
ดังกลาว ไทยจะสามารถนําพันธกรณีดังกลาวมาใชบังคับโดยตรงไดหรือไม ปจจุบันมีความเห็นกันวา 
หากพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวมีสภาพเปนจารีตประเพณีหรือหลักกฎหมายท่ัวไป ศาลไทยก็
สามารถนําพันธกรณีระหวางประเทศนั้นมาใชแกคดีได ศาลรัฐธรรมนูญของไทยก็เคยนําจารีต
ประเพณีระหวางประเทศมาใชในคดีหนังสือแสดงเจตจํานง (letter of intent) ท่ีประเทศไทยยื่นตอ 
IMF7 

 
สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ  
 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวโดยตรงในหมวด 
๓ และหมวด ๕ สวนท่ีเปนสาระสําคัญมีดังนี้ 

 
๑) ความเสมอภาค  
    บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงตางมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยความ
แตกตางในเรื่องตอไปนี้จะกระทํามิได คือ 

      ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด (มาตรา ๒๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ)  

      หลักความเสมอภาคเปนหลักท่ีทําใหประชาชนทุกคนไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทา
เทียมกัน โดยองคกรตาง ๆ ของรัฐ ตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และ
ปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญท่ีแตกตางออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน 7

8 
 
๒) สิทธิในชีวิตและรางกาย 
    โดยหลักการแลว การจับและคุมขังบุคคลไมสามารถจะกระทําได  แตมีขอยกเวนในกรณี

มีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๒๘ วรรคสอง ของ

                                                           
6

 รายละเอียดโปรดดหูวัข้อ กลไกการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนตามรัฐธรรมนญู  
7

 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญู ท่ี ๑๑/๒๕๔๒  หนงัสือแสดงเจตจํานงดงักลา่วมิใช่หนงัสือสญัญาท่ีต้องขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภา เพราะเป็นการกระทําฝ่ายเดียว (unilateral act) ในการแสดงเจตนาดีทางการเมือง (political good intention) 
8

 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐, พิมพ์ครัง้ท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญ�ชูน, ๒๕๔๓), หน้า ๙๕ 
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รัฐธรรมนูญ) เชนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับบุคคลซ่ึงกระทําความผิดซ่ึงหนาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๘ 

       การคนตัวบุคคลจะกระทําไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา  ๒๘ วรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญ) เชน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคนเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นมี
สิ่งของในความครอบครองเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด ซ่ึงไดมาโดยการกระทําความผิด หรือมีไว
เปนความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๓ 

       การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะ
กระทํามิได (มาตรา ๒๘ ของรัฐธรรรมนูญ) ในกรณีโทษประหารชีวิต รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติวา
การลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไมไดบัญญัติเรื่องนี้ไวโดยตรง จึงตองไปพิจารณาวา
ประเทศไทยมีพันธกรณีระหวางประเทศในเรื่องนี้ไวอยางไร และจะมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต
หรือไม และภายใตเง่ือนไขอยางไร  

 
๓) การรับโทษอาญา 
    บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้น

บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายท่ีใชอยูในเวลากระทําความผิดไมได 

      ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคํา
พิพากษาวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได ตอง
ถือวาบุคคลนั้นยังไมใชผูกระทําความผิด (มาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ )  

 
๔) เสรีภาพในการถือศาสนา 
บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา และในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตาม

หลักศาสนาของตนภายใตเง่ือนไขขอหนึ่งขอใดใน ๓ ขอ คือ ไมเปนฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาว
ไทย ไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน (มาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ)  

 
๕) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
     บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 

หรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพนี้จะกระทําไดเฉพาะเม่ือมีการตรากฎหมายขอ
หนึ่งขอใดใน ๔ ขอ คือ เพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน 
(มาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๖) สิทธิในทรัพยสิน 
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    บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก การเวนคืนอสังหาริมทรัพย เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดและตองชดใชคา
ทดแทนท่ีเปนธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ผลกระทบตอผูถูกเวนคืน และประโยชนท่ีผูถูก
เวนคืนอาจไดรับจากการเวนคืนนั้น (มาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
 ๗) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยู 
      บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู  การตรากฎหมายเพ่ือจํากัด

เสรีภาพนี้จะกระทําไดตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
 
๘) สิทธิในสัญชาติ  
     บุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยจะถูกเนรเทศออกจากประเทศไทย หรือหามเขามาในประเทศไทย

ไมไดรวมท้ังจะถอนสัญชาติไทยของบุคคลซ่ึงไดสัญชาติไทยโดยการเกิดไมได (มาตรา ๓๙) 
 
๙) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
     บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัดเสรีภาพนี้โดยอาศัยกฎหมายท่ีตรา

ข้ึนเพ่ือความมุงหมายท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด แตการตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
ตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา (มาตรา ๔๐ 
ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๐) เสรีภาพในการรวมตัว  
      บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชนหรือ

หมูคณะอ่ืน การจํากัดสิทธิในเสรีภาพนี้จะกระทําไดก็แตโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด (มาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๑) สิทธิในศิลปะวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
      บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
      (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ 
       (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
       (๓) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
       สิทธิของบุคคลและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ เกิดข้ึนไดงายและมีความกาวหนา

กวาสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงจะตองมีการรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมเสียกอนจึงจะมีสิทธิดังกลาว 
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๑๒) เสรีภาพในการชุมนุม 
       บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพนี้จะ

กระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด
เทานั้น (มาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๓) สิทธิของผูบริโภค 
      สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง บุคคลยอมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองคกรของ

ผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค (มาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญ) 
 
๑๔) สิทธิไดรับบริการสาธารณสุข 
      บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ ผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการ

สาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ในสวนสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐ
บุคคลยอมมีสิทธิไดรับโดยไมเสียคาใชจาย (มาตรา ๔๗ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๕) สิทธิการคลอดและสิทธิของผูสูงอายุและผูยากไร 
      สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดยอมไดรับความคุมครองและ

ชวยเหลือ สวนบุคคลซ่ึงมีอายุเกิน ๖๐ ป และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไร 
ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๖) สิทธิในการศึกษา 
      นอกเหนือจากการศึกษาของเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
      (๑) รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา ๑๒ ป ตั้งแตกอนวัยเรียน

จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพและไมเสียคาใชจาย 
       (๒) รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ 

รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต 
        ในการนี้ รัฐตองจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ําในการศึกษาและเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู (มาตรา ๕๔ 
ของรัฐธรรมนูญ) 

 
แมวาในสวนท่ีเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐในหมวด ๖ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให

เปนแนวทางของรัฐในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินก็ตาม ก็เปน
แนวนโยบายท่ีมีคุณคาทางดานสิทธิมนุษยชนไมนอย เชน รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ รวมท้ังใหประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร (มาตรา ๖๘) รัฐ
พึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจอยางสงบสุข เทาท่ีไมขัดตอความสงบ



9 
 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
(มาตรา ๗๐) รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและ
วัย และใหมีงานทํา (มาตรา ๗๔) รวมท้ังรัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชน
จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเอง
ไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๗๕) 

 
กลไกการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ  

 
ดังท่ีกลาวมาแลววา รัฐธรรมนูญท่ีกอใหเกิดสถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชน หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คือรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ตอมารัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ ก็ยังคงบัญญัติใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอไป โดยรัฐสภาไดออก
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดรายละเอียดในการสรรหา
และการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานดานธุรการและอํานวยความสะดวก เพ่ือให
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงเปนองคกรอิสระบรรลุภารกิจและหนาท่ี 

 
เชนเดียวกับองคกรอิสระอ่ืนอีก ๔ องคกร คือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอง
ปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ 
รวมท้ังใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละ
องคกร ถาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายและอยู
ในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอ่ืน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองแจงใหองคกร
อิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป (มาตรา ๒๒๑) 

 
 สวนกลไกสิทฺธิมนุษยชนในเวทีระหวางประเทศ ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกของพันธกรณี

ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอยู ๗ ฉบับ จากจํานวน ๙ ฉบับ คือ 
๑) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง( International 

Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR)  
๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม(International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) 
๓) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบตอสตรี(Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW)  
๔) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC)  
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๕) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ(Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD) 

๖) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไร
มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment- CAT) 

๗) อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities - CRPD) 

สวนอีก ๒ ฉบับ ประเทศไทยยังไมไดเปนภาคีคือ  อนุสัญญาวาดวยการปองกันบุคคลจากการ
หายสาบสูญโดยถูกบังคับ(Convention on the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance - CED) และอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐานและ
สมาชิกในครอบครัว(Convention on the Protection of the Rights of Migrants Workers and 
Member of their Families - MWC) 

พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนดังกลาวจะมีคณะกรรมการประจําอนุสัญญา
ฉบับละ ๑ คณะ เปนกลไกขับเคลื่อน8
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หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ( กสม.) มีหนาท่ี
และอํานาจแตกตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ หลายประการ มีท้ังท่ีเพ่ิมข้ึนจนทําใหสูญเสียความเปน
สถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตามหลักการปารีสวาดวยสถานะของ
สถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน (Paris Principles Relating to the 
Status of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights) และ
ลดลง ดังนี้ 
 
 (๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดย
ไมลาชา  และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  รวมท้ัง การเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐ
หรือเอกชนท่ีเก่ียวของ 
     หนาท่ีและอํานาจในขอนี้คลายคลึงกับท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพียงแตโนมเอียงไป
ในทางใหตรวจสอบในภาพรวมของกลุมแทนท่ีจะตรวจสอบเปนรายบุคคล และตอบขอสงสัยท่ีเปน
ปญหาในอดีตวา นอกจากจะเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนรวมท้ังการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐ
แลว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยังมีหนาท่ีและอํานาจเสนอตอเอกชนไดดวย 

                                                           
9

 รายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนระหวา่งประเทศโปรดด ูHenry J. Steiner, Philip Alston and Ryan Goodman, 
International Human Rights in Context Law, Politics, Moral, Third Edition, London : Oxford University 
Press, 2007 
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 (๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภา 
และคณะรัฐมนตรี  และเผยแพรตอประชาชน  
      หนาท่ีและอํานาจในขอนี้เปนการจัดทํารายงานประเมินภาพรวมของสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนของไทยในชวงเวลาหนึ่ง สวนการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปนั้น อาจมีการ
ออกกฎหมายลูกกําหนดหนาท่ีและอํานาจไวตามขอ ๖ 
 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ   
หรือคําสั่งใด ๆ  เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน  
      หนาท่ีและอํานาจในขอนี้ไดตัดเรื่องการเสนอแนะนโยบายซ่ึงมีอยูในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
ออกไป 
 (๔) ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ 
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม  
      หนาท่ีและอํานาจในขอนี้นาจะเปนของฝายรัฐบาลมากกวา 9

10 คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงจะตองดํารงความเปนอิสระและความเปนกลางตามมาตรา ๒๑๕ ของ
รัฐธรรมนูญ และหลักการปารีส โดยปกติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีคลาย
สะพานเชื่อมระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและประชาสังคม มีหนาท่ีในการเฝาระวัง (Monitoring 
Function) ตอเหตุการณท่ีอาจเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและแจงใหสังคมทราบพรอมแนะนําการ
แกไขปญหาและเยียวยาอยูแลว  
 (๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
     หนาท่ีและอํานาจในขอนี้คลายคลึงกับท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพียงแตมีจุดเนนท่ี
ชัดเจน 
 (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
      หนาท่ีและอํานาจในขอนี้เหมือนกับท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และเปนฐานในการ
ออกกฎหมายลูกตอไป 
 
 ตามมาตรา ๒๔๗ วรรคสอง เม่ือรับทราบรายงานตาม  (๑)  และ  (๒)  หรือขอเสนอแนะ
ตาม  (๓) แลว  คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว  กรณีใดไม
อาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการดําเนินการ  คณะรัฐมนตรีตองแจงเหตุผลใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 

                                                           
10

  ระหวา่งร่างรัฐธรรมนญู คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติเคยแจ้งเร่ืองนีต้อ่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) แล้ว 

แต ่กรธ.ยงัยืนยนัความเห็นของตน ทัง้เม่ือวนัท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ OHCHR ประจําภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ได้มี

หนงัสือท่ี Ref.THA 20/2017 ถึงพลเรือเอก วา่ รายงานดงักลา่วมีเป็นจํานวนมาก คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติของ

ไทยไมส่ามารถท่ีจะพิจารณาข้อเท็จจริงของรายงานดงักลา่วได้  ย่ิงกวา่นัน้ หากคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติต้องทํา

หน้าท่ีนีภ้ายใต้ความสนใจและการร้องขอของรัฐบาล องค์กรนีจ้ะไมเ่ป็นอิสระอีกตอ่ไป 
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 งานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตาม (๑) และ (๒) ตองทําเปนรายงาน สวนงาน
ตาม (๓) ตองทําเปนขอเสนอแนะ รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะตอง
ดําเนินการหรือแจงเหตุผลขอขัดของ แตไมไดบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐสภาและหนวยงานของรัฐ
ดวย 
 ตามมาตรา ๒๔๗ วรรคสาม ในการปฏิบัติหนาท่ี  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอง
คํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย 
 หนาท่ีของ กสม.ในขอนี้สวนท่ีเก่ียวกับความผาสุกของประชาชนนั้น แตกตางจากการปฏิบัติ
หนาท่ีขององคกรอ่ืน ๆ เชน การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญท่ีใหคํานึงถึง
ความผาสุกของประชาชนเทานั้น ไมไดบัญญัติวา เปนประชาชนชาวไทย ปญหาในขอนี้นาจะมีสาเหตุ
มาจากการท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีติดตอรัฐตางประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศโดยตรงและอยางใกลชิด จึงอาจเปนสาเหตุใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปเอียงขาง
ตางชาติมากกวาชาติไทย 
 อนึ่ง หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอีก ๓ ขอตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ ไมปรากฏในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ คือ 
 (ก) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 (ข) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา 
กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
 (ค) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ี
สมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม 
 
สถานะของกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 
 ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ แตกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีสถานะเปนพระราชบัญญัติ
ธรรมดา ซ่ึงกอใหเกิดปญหาในการแกไขมาก เพราะไมมีกรอบเวลาในการแกไข คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเคยเสนอขอปรับปรุงกฎหมายวาดวย กสม.เม่ือป ๒๕๕๑ แตรางพระราชบัญญัติวา
ดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคางอยูในสภาผูแทนราษฎรเปนเวลา ๕ ป จนถึงป ๒๕๕๗ 
เกิดการรัฐประหาร มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และป ๒๕๖๐ มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมออกมาใช
บังคับ รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๐ บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูฐวาดวย กสม. 
ในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถ
กระทําไดโดยคณะรัฐมนตรีโดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รัฐสภาตอง
พิจารณาใหเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน ถารัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
รัฐธรรมนูญถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบตามรางท่ีเสนอ (มาตรา ๑๓๑ ของรัฐธรรมนูญ) ปจจุบันอยู
ในระหวางการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  
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บทสรุป 
 

 แมเรื่องสิทธิมนุษยชนจะเขามาสูการรับรูในสังคมไทยมามากกวา ๒๐ ป แลว แตความเขาใจ

ในเรื่องนี้ของผูคนท้ังภาครัฐและภาคประชาชนยังมีไมมากนัก ในแวดวงระหวางประเทศไดอธิบาย

ความหมายของคํานี้ แตไมพยายามท่ีจะใหบทนิยาม สวนในประเทศไทย มีการบัญญัติกอตั้ง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติครั้งแรกในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ โดยไมไดใหความหมายของคํา

วาสิทธิมนุษยชนไว ตอมาในป ๒๕๔๒ จึงมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึง

ไดนิยามความหมายของคําวา สิทธิมนุษยชน ไวในมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ใหเปนแนวทางในการศึกษา

และใชบังคับ กระนั้นก็ตาม ความหมายของคํานี้ก็ยังกวางอยู ยังคงตองผานกาลเวลาในการทําความ

เขาใจใหมากข้ึน ปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมใชบังคับ โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ 

เสรีภาพและความเสมอภาคภายใตเปาหมายท่ีมุงคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในบริบทท่ี

กวางขวางมากกวาเดิม สวนองคกรคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมี

บทบาทท้ังกาวหนาและถอยหลังจนอาจกลายเปนสวนหนึ่งของหนวยงานของรัฐบาลไป ในสวนของ

กฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไดเปลี่ยนจากระดับ

พระราชบัญญัติมาเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทียบเทาองคกรอิสระอ่ืนอีก ๔ องคกร 

และทําใหการปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมมีกรอบเวลาท่ีชัดเจนกวาอดีตท่ีรางพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรอวาระเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรถึง ๕ ป ก็ยัง

ไมไดรับการพิจารณาจนมีการรัฐประหารในป ๒๕๕๗ อันนําไปสูการยกเลิกรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ และ

ใชรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ เปนท่ีคาดหวังวาเราจะไดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีสามารถเอ้ือประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 
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บรรณานุกรม 

หนังสือ 

วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, 

พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๓ 

ศาลรัฐธรรมนูญ คําวินิจฉัยท่ี ๑๑/๒๕๔๒  หนังสือแสดงเจตจํานง (letter of intent) ท่ีประเทศไทย

ยื่นตอ IMF 

โสพล จริงจิตร, สิทธิมนุษยชนสากลนิยมและชนชั้น (บทวาดวยปรัชญาและพัฒนาการสิทธิมนุษยชน), 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพชิดชม, ๒๕๕๗   

Henry J. Steiner, Philip Alston and Ryan Goodman, International Human Rights in 

Context Law, Politics, Moral, Third Edition, London: Oxford University Press, 2007 

OHCHR Regional Office for South-East Asia Letter Ref.THA 20/2017 to Admiral 

 

รายงานการศึกษาวิจัย 

รายงานโครงการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอมเพ่ือคุมครองสิทธิ

มนุษยชนท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ท่ีศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. มีนาคม ๒๕๕๙ 

 

เอกสารอิเลกทรอนิกส 

https://www.hrc.co.nz/your-rights/human-rights/what-are-human-rights/ 

http://www.ohchr.org/EN/Countries/AsiaRegion/Pages/THIndex.aspx 


