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บทคัดยอ 
 

 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เร่ิมเขามามีบทบาทมากข้ึนทั้งในสังคมไทย
และสังคมโลก ในแวดวงระหวางประเทศ มีการอธิบายความหมายของสิทธมินุษยชนไว
วาเปนสิทธิสืบเนื่องมาจากความเปนมนุษย ติดตวัมนุษยมาแตกําเนิด และมีลักษณะ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่เรียกกันวา เปนพลวัตร 
(Dynamic) ในประเทศไทย รัฐธรรมนูญบัญญตัิถงึสิทธิมนุษยชนไวในฉบับป ๒๕๔๐ 
แตไมไดใหความหมายของคํานี้ไว พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ.
๒๕๔๒ ไดใหคํานิยามของสิทธิมนุษยชนไวในมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ในลักษณะกวาง ๆ 
รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาคไวกวางขวางกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ รัฐธรรมนูญ
ป ๒๕๖๐ ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน ไดบัญญัตถิึงสิ่งเหลานี้กวางขวางยิ่งข้ึน สวนองคกรที่จะ
ขับเคลื่อนเร่ืองสิทธิมนุษยชนคือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีบทบาททั้งทีเ่พ่ิมข้ึนและ
ลดลง หนาที่และอํานาจในบางเร่ืองก็เสี่ยงที่จะทําใหองคกรนี้สูญเสียความเปนอิสระ
และเปนกลาง ตามหลกัการปารีสวาดวยสถานะของสถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนไป                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
1

 น.บ. (จฬุาฯ), เนติบณัฑิต, LL.M. (SMU), ประกาศนียบตัรทางกฎหมายมหาชน (ธรรมศาสตร์), ประธานกรรมการสิทธิ
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บทนํา 
 
 ทามกลางการไหลบาของขอมูลขาวสารจากท้ังใประเทศและระหวางประเทศ ไมวาจาก
ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม รวมท้ังภาคธุรกิจเอกชน เก่ียวกับปญหาการสงสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนวา สิทธิมนุษยชนคืออะไร มีขอบเขตเพียงใด ครอบคลุมไปถึงการประกอบ
ธุรกิจของเอกชนหรือไม มีมาตรการหรือกลไกในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนอะไรบาง 
ประกอบกับในปจจุบันประเทศไทยก็เพ่ิงจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมคือฉบับป ๒๕๖๐ ออกมาใชบังคับ 
มีปญหาวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนและมีมาตรการหรือกลไกการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ หรือไม ตลอดจนนาจะกอใหเกิด
ปญหาแกการทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติหรือไม เหลานี้ลวนเปนปญหาท่ีนาสนใจ ควรคาท่ีจะเริ่มพิจารณาในบทความท่ีไม
ยาวนักนี้ 
 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights)  
 
สิทธิมนุษยชนคืออะไร มีความหมายอยางไร เปนปญหาท่ีถกเถียงกันมาตลอด และกอใหเกิด

การกลาวอางหรือกลาวหาอยู เรื่ อย ๆ แมกระท่ังปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ ( Universal Declaration of Human Rights) ก็ไมไดใหนิยามของคํานี้ รวมท้ัง
องคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนก็ไมไดใหคํานิยามของคําวา สิทธิมนุษยชนไว 
อยางมากเพียงแตระบุถึงลักษณะของสิทธิท่ีตองการคุมครอง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาสิทธิมนุษยชนมี
ลักษณะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีเรียกวาเปนพลวัตร 
(Dynamic) การใหคํานิยามไวจึงอาจไมยืดหยุนเทาท่ีควร 

 
ในสวนแนวคิดหรือปรัชญาของสิทธิมนุษยชนก็มีวิวัฒนาการมาหลายทางดวยกัน 1

2 ไมวาแนว
กฎหมายธรรมชาติซ่ึงเปนแนวคิดดั้งเดิมท่ีเห็นวา สิทธินี้เปนสิทธิท่ีมนุษยมีอยูแลว ไมมีใครมอบให 
ขณะท่ีมีแนวคิดอีกฝายหนึ่งเห็นวา สิทธินี้เปนสิทธิท่ีมนุษยสรางสรรคข้ึนภายหลังท่ีเกิดรัฐข้ึน 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของนิวซีแลนดอธิบายวา สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิและ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานซ่ึงมนุษยทุกคนในโลกพึงตองมี มีสิทธิมนุษยชนหลักอยู ๒ แบบ คือ สิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองแบบหนึ่ง และสิทธิทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ อีกแบบหนึ่ง (Human 
rights are the basic rights and freedoms that every person in the world should have. 
There are two main types of human rights – civil and political rights, and social, 
cultural and economic rights.) โดยอธิบายวา สิทธิพลเมือง เปนสิทธิในการมีชีวิตและสิทธิใน
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เสรีภาพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเทาเทียมกันตอหนากฎหมาย และสิทธิท่ีปลอดจาก
การเลือกปฏิบัติ สวนสิทธิทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เปนสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในวัฒนธรรม 
สิทธิท่ีจะมีงานทํา สิทธิท่ีจะมีความเปนอยูอยางมีมาตรฐานท่ีพอเพียง และสิทธิในการศึกษาตามความ
ตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต 2

3 
 
สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (UN Office of High 

Commissioner for Human Rights – UNOHCHR) อธิบายวา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีติดตัวมากับ
มนุษยทุกคน โดยไมคํานึงถึงสัญชาติ ถ่ินท่ีอยู เพศ เชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ภาษา หรือสถานะอ่ืนใด เรา
ไดรับสิทธินี้อยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก สิทธิเหลานี้ลวนแลวแตเชื่อมโยง สัมพันธกัน 
และแบงแยกไมได34 

 
นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชนสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ (๑) สิทธิในเชิงเนื้อหา 

(Substantive Rights) เชน สิทธิในการมีชีวิต หรือในการมีสุขภาพท่ีดี และ (๒) สิทธิเชิงกระบวนการ 
(Procedural Rights) เชน สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการมีสวนรวมตัดสินใจ 4

5 
 

สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 
รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับไมไดบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไวโดยตรง คงบัญญัติเรื่องสิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และนับเปนครั้งแรกท่ีรัฐธรรมนูญของไทยรับรองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย (Human Dignity) โดยบัญญัติไวในมาตรา ๔ วา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง ตอมาในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๔ นอกจากจะ
บัญญัติคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลแลว ยังบัญญัติรวมถึงความเสมอ
ภาคของบุคคลดวย 

 
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยท่ีไดกอตั้งสถาบัน

แหงชาติเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนคือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยบัญญัติ
ไวในสวนท่ี ๘ ของหมวด ๖ (วาดวยรัฐสภา) โดยมีประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติอ่ืนอีก ๑๐ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา (มาตรา ๑๙๙) 
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เสนอสํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ. มีนาคม ๒๕๕๙ 
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รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ยังคงบัญญัติใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แตนําไปบัญญัติ
ไวในหมวด ๑๑ วาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ สวนท่ี ๒ วาดวยองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไมได
บัญญัติไวในสวนท่ี ๑ วาดวยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเหมือนคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน สวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยประธานกรรมการและ
กรรมการอ่ืนอีก ๖ คน (มาตรา ๒๕๖) 

 
สวนรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปน ๑ ใน ๕ องคกร

อิสระนอกเหนือจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน โดยบัญญัติไวในหมวด ๖ 
ประกอบดวยกรรมการ ๗ คน (มาตรา ๒๔๖) 

 
สิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

 
ดังท่ีไดกลาวมาแลววา รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับไมไดบัญญัติวาอะไรคือสิทธิมนุษยชนไว

โดยตรง รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง วรรคสองบัญญัติวา ปวงชนชาวไทยยอม
ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน แมรัฐธรรมนูญจะไมไดอธิบายความหมายของคําวาสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคไว เราพอท่ีจะไปหาความหมายของสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคใน
หมวดอ่ืนของรัฐธรรมนูญได แตการท่ีรัฐธรรมนูญไมไดใหความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนาจะ
กอใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนไมตรงกันได 

 
ในทางวิชาการ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคุณคาอันสืบเนื่องจากความเปนมนุษย มีอยูใน

มนุษยทุกคนโดยไมมีขอจํากัดหรือเง่ือนไข เพ่ือใหมนุษยมีอิสระในการพัฒนาและรับผิดชอบตนเอง  
และมีสถานะเปนคุณคาสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สวนความเสมอภาคนั้น หมายถึงบุคคลมีสิทธิและหนาท่ี
ในทางกฎหมายเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ไมใชความเสมอภาคในการมีวัตถุสิ่งของ ซ่ึงไมอาจเกิดข้ึนไดใน
โลกมนุษยปุถุชน หลักความเสมอภาคเปนรากฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 
สําหรับความหมายของคําวา สิทธิมนุษยชน ประเทศไทยตัดสินใจใหคํานิยามไวใน

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติวา 
สิทธิมนุษยชน หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาคและความเสมอภาพของบุคคลท่ี
ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตาม
สนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม 
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เนื่องจากไทยเปนภาคีสมาชิกของพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนอยู ๗ 
ฉบับ จากจํานวนท้ังสิ้น ๙ ฉบับ 5

6 ในสวนของกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศไทยยึดถือระบบทวิ
นิยม (Dualism) ซ่ึงตองนําพันธกรณีดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมายไทยเสียกอน จึงจะใชบังคับได มี
ปญหาวา หากรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทยไมไดบัญญัติกฎเกณฑเรื่องใดเก่ียวกับพันธกรณี ๗ ฉบับ
ดังกลาว ไทยจะสามารถนําพันธกรณีดังกลาวมาใชบังคับโดยตรงไดหรือไม ปจจุบันมีความเห็นกันวา 
หากพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวมีสภาพเปนจารีตประเพณีหรือหลักกฎหมายท่ัวไป ศาลไทยก็
สามารถนําพันธกรณีระหวางประเทศนั้นมาใชแกคดีได ศาลรัฐธรรมนูญของไทยก็เคยนําจารีต
ประเพณีระหวางประเทศมาใชในคดีหนังสือแสดงเจตจํานง (letter of intent) ท่ีประเทศไทยยื่นตอ 
IMF7 

 
สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ  
 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวโดยตรงในหมวด 
๓ และหมวด ๕ สวนท่ีเปนสาระสําคัญมีดังนี้ 

 
๑) ความเสมอภาค  
    บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงตางมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยความ
แตกตางในเรื่องตอไปนี้จะกระทํามิได คือ 

      ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด (มาตรา ๒๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ)  

      หลักความเสมอภาคเปนหลักท่ีทําใหประชาชนทุกคนไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทา
เทียมกัน โดยองคกรตาง ๆ ของรัฐ ตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และ
ปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญท่ีแตกตางออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน 7

8 
 
๒) สิทธิในชีวิตและรางกาย 
    โดยหลักการแลว การจับและคุมขังบุคคลไมสามารถจะกระทําได  แตมีขอยกเวนในกรณี

มีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๒๘ วรรคสอง ของ

                                                           
6

 รายละเอียดโปรดดหูวัข้อ กลไกการสง่เสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนตามรัฐธรรมนญู  
7

 คําวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญู ท่ี ๑๑/๒๕๔๒  หนงัสือแสดงเจตจํานงดงักลา่วมิใช่หนงัสือสญัญาท่ีต้องขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภา เพราะเป็นการกระทําฝ่ายเดียว (unilateral act) ในการแสดงเจตนาดีทางการเมือง (political good intention) 
8

 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐, พิมพ์ครัง้ท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญ�ชูน, ๒๕๔๓), หน้า ๙๕ 
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รัฐธรรมนูญ) เชนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจับบุคคลซ่ึงกระทําความผิดซ่ึงหนาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๘ 

       การคนตัวบุคคลจะกระทําไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา  ๒๘ วรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญ) เชน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคนเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นมี
สิ่งของในความครอบครองเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด ซ่ึงไดมาโดยการกระทําความผิด หรือมีไว
เปนความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๘๓ 

       การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะ
กระทํามิได (มาตรา ๒๘ ของรัฐธรรรมนูญ) ในกรณีโทษประหารชีวิต รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติวา
การลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไมไดบัญญัติเรื่องนี้ไวโดยตรง จึงตองไปพิจารณาวา
ประเทศไทยมีพันธกรณีระหวางประเทศในเรื่องนี้ไวอยางไร และจะมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต
หรือไม และภายใตเง่ือนไขอยางไร  

 
๓) การรับโทษอาญา 
    บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้น

บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายท่ีใชอยูในเวลากระทําความผิดไมได 

      ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคํา
พิพากษาวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได ตอง
ถือวาบุคคลนั้นยังไมใชผูกระทําความผิด (มาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ )  

 
๔) เสรีภาพในการถือศาสนา 
บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา และในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตาม

หลักศาสนาของตนภายใตเง่ือนไขขอหนึ่งขอใดใน ๓ ขอ คือ ไมเปนฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาว
ไทย ไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน (มาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ)  

 
๕) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
     บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 

หรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพนี้จะกระทําไดเฉพาะเม่ือมีการตรากฎหมายขอ
หนึ่งขอใดใน ๔ ขอ คือ เพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน 
(มาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๖) สิทธิในทรัพยสิน 
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    บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก การเวนคืนอสังหาริมทรัพย เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดและตองชดใชคา
ทดแทนท่ีเปนธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ผลกระทบตอผูถูกเวนคืน และประโยชนท่ีผูถูก
เวนคืนอาจไดรับจากการเวนคืนนั้น (มาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
 ๗) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยู 
      บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู  การตรากฎหมายเพ่ือจํากัด

เสรีภาพนี้จะกระทําไดตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
 
๘) สิทธิในสัญชาติ  
     บุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยจะถูกเนรเทศออกจากประเทศไทย หรือหามเขามาในประเทศไทย

ไมไดรวมท้ังจะถอนสัญชาติไทยของบุคคลซ่ึงไดสัญชาติไทยโดยการเกิดไมได (มาตรา ๓๙) 
 
๙) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
     บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัดเสรีภาพนี้โดยอาศัยกฎหมายท่ีตรา

ข้ึนเพ่ือความมุงหมายท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด แตการตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
ตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา (มาตรา ๔๐ 
ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๐) เสรีภาพในการรวมตัว  
      บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชนหรือ

หมูคณะอ่ืน การจํากัดสิทธิในเสรีภาพนี้จะกระทําไดก็แตโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด (มาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๑) สิทธิในศิลปะวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
      บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
      (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ 
       (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
       (๓) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
       สิทธิของบุคคลและชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ เกิดข้ึนไดงายและมีความกาวหนา

กวาสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงจะตองมีการรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมเสียกอนจึงจะมีสิทธิดังกลาว 
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๑๒) เสรีภาพในการชุมนุม 
       บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพนี้จะ

กระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด
เทานั้น (มาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๓) สิทธิของผูบริโภค 
      สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง บุคคลยอมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองคกรของ

ผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค (มาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญ) 
 
๑๔) สิทธิไดรับบริการสาธารณสุข 
      บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ ผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการ

สาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ในสวนสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐ
บุคคลยอมมีสิทธิไดรับโดยไมเสียคาใชจาย (มาตรา ๔๗ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๕) สิทธิการคลอดและสิทธิของผูสูงอายุและผูยากไร 
      สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดยอมไดรับความคุมครองและ

ชวยเหลือ สวนบุคคลซ่ึงมีอายุเกิน ๖๐ ป และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไร 
ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ (มาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญ) 

 
๑๖) สิทธิในการศึกษา 
      นอกเหนือจากการศึกษาของเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
      (๑) รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา ๑๒ ป ตั้งแตกอนวัยเรียน

จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพและไมเสียคาใชจาย 
       (๒) รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ 

รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต 
        ในการนี้ รัฐตองจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ําในการศึกษาและเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู (มาตรา ๕๔ 
ของรัฐธรรมนูญ) 

 
แมวาในสวนท่ีเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐในหมวด ๖ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให

เปนแนวทางของรัฐในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินก็ตาม ก็เปน
แนวนโยบายท่ีมีคุณคาทางดานสิทธิมนุษยชนไมนอย เชน รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ รวมท้ังใหประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร (มาตรา ๖๘) รัฐ
พึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจอยางสงบสุข เทาท่ีไมขัดตอความสงบ
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เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
(มาตรา ๗๐) รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและ
วัย และใหมีงานทํา (มาตรา ๗๔) รวมท้ังรัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชน
จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเอง
ไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๗๕) 

 
กลไกการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ  

 
ดังท่ีกลาวมาแลววา รัฐธรรมนูญท่ีกอใหเกิดสถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชน หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คือรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ตอมารัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ ก็ยังคงบัญญัติใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอไป โดยรัฐสภาไดออก
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดรายละเอียดในการสรรหา
และการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานดานธุรการและอํานวยความสะดวก เพ่ือให
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงเปนองคกรอิสระบรรลุภารกิจและหนาท่ี 

 
เชนเดียวกับองคกรอิสระอ่ืนอีก ๔ องคกร คือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอง
ปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ 
รวมท้ังใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละ
องคกร ถาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นวามีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายและอยู
ในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอ่ืน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองแจงใหองคกร
อิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป (มาตรา ๒๒๑) 

 
 สวนกลไกสิทฺธิมนุษยชนในเวทีระหวางประเทศ ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกของพันธกรณี

ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอยู ๗ ฉบับ จากจํานวน ๙ ฉบับ คือ 
๑) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง( International 

Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR)  
๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม(International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) 
๓) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบตอสตรี(Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW)  
๔) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC)  
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๕) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ(Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD) 

๖) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไร
มนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment- CAT) 

๗) อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities - CRPD) 

สวนอีก ๒ ฉบับ ประเทศไทยยังไมไดเปนภาคีคือ  อนุสัญญาวาดวยการปองกันบุคคลจากการ
หายสาบสูญโดยถูกบังคับ(Convention on the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance - CED) และอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐานและ
สมาชิกในครอบครัว(Convention on the Protection of the Rights of Migrants Workers and 
Member of their Families - MWC) 

พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนดังกลาวจะมีคณะกรรมการประจําอนุสัญญา
ฉบับละ ๑ คณะ เปนกลไกขับเคลื่อน8

9 
 

หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ( กสม.) มีหนาท่ี
และอํานาจแตกตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ หลายประการ มีท้ังท่ีเพ่ิมข้ึนจนทําใหสูญเสียความเปน
สถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตามหลักการปารีสวาดวยสถานะของ
สถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน (Paris Principles Relating to the 
Status of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights) และ
ลดลง ดังนี้ 
 
 (๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดย
ไมลาชา  และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  รวมท้ัง การเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐ
หรือเอกชนท่ีเก่ียวของ 
     หนาท่ีและอํานาจในขอนี้คลายคลึงกับท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพียงแตโนมเอียงไป
ในทางใหตรวจสอบในภาพรวมของกลุมแทนท่ีจะตรวจสอบเปนรายบุคคล และตอบขอสงสัยท่ีเปน
ปญหาในอดีตวา นอกจากจะเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนรวมท้ังการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐ
แลว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยังมีหนาท่ีและอํานาจเสนอตอเอกชนไดดวย 

                                                           
9

 รายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนระหวา่งประเทศโปรดด ูHenry J. Steiner, Philip Alston and Ryan Goodman, 
International Human Rights in Context Law, Politics, Moral, Third Edition, London : Oxford University 
Press, 2007 
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 (๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภา 
และคณะรัฐมนตรี  และเผยแพรตอประชาชน  
      หนาท่ีและอํานาจในขอนี้เปนการจัดทํารายงานประเมินภาพรวมของสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนของไทยในชวงเวลาหนึ่ง สวนการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปนั้น อาจมีการ
ออกกฎหมายลูกกําหนดหนาท่ีและอํานาจไวตามขอ ๖ 
 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ  รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ   
หรือคําสั่งใด ๆ  เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน  
      หนาท่ีและอํานาจในขอนี้ไดตัดเรื่องการเสนอแนะนโยบายซ่ึงมีอยูในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
ออกไป 
 (๔) ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ 
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม  
      หนาท่ีและอํานาจในขอนี้นาจะเปนของฝายรัฐบาลมากกวา 9

10 คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงจะตองดํารงความเปนอิสระและความเปนกลางตามมาตรา ๒๑๕ ของ
รัฐธรรมนูญ และหลักการปารีส โดยปกติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีคลาย
สะพานเชื่อมระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและประชาสังคม มีหนาท่ีในการเฝาระวัง (Monitoring 
Function) ตอเหตุการณท่ีอาจเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและแจงใหสังคมทราบพรอมแนะนําการ
แกไขปญหาและเยียวยาอยูแลว  
 (๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
     หนาท่ีและอํานาจในขอนี้คลายคลึงกับท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพียงแตมีจุดเนนท่ี
ชัดเจน 
 (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
      หนาท่ีและอํานาจในขอนี้เหมือนกับท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และเปนฐานในการ
ออกกฎหมายลูกตอไป 
 
 ตามมาตรา ๒๔๗ วรรคสอง เม่ือรับทราบรายงานตาม  (๑)  และ  (๒)  หรือขอเสนอแนะ
ตาม  (๓) แลว  คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว  กรณีใดไม
อาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการดําเนินการ  คณะรัฐมนตรีตองแจงเหตุผลใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 
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  ระหวา่งร่างรัฐธรรมนญู คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติเคยแจ้งเร่ืองนีต้อ่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) แล้ว 

แต ่กรธ.ยงัยืนยนัความเห็นของตน ทัง้เม่ือวนัท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ OHCHR ประจําภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ได้มี

หนงัสือท่ี Ref.THA 20/2017 ถึงพลเรือเอก วา่ รายงานดงักลา่วมีเป็นจํานวนมาก คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติของ

ไทยไมส่ามารถท่ีจะพิจารณาข้อเท็จจริงของรายงานดงักลา่วได้  ย่ิงกวา่นัน้ หากคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติต้องทํา

หน้าท่ีนีภ้ายใต้ความสนใจและการร้องขอของรัฐบาล องค์กรนีจ้ะไมเ่ป็นอิสระอีกตอ่ไป 
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 งานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตาม (๑) และ (๒) ตองทําเปนรายงาน สวนงาน
ตาม (๓) ตองทําเปนขอเสนอแนะ รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะตอง
ดําเนินการหรือแจงเหตุผลขอขัดของ แตไมไดบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐสภาและหนวยงานของรัฐ
ดวย 
 ตามมาตรา ๒๔๗ วรรคสาม ในการปฏิบัติหนาท่ี  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอง
คํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย 
 หนาท่ีของ กสม.ในขอนี้สวนท่ีเก่ียวกับความผาสุกของประชาชนนั้น แตกตางจากการปฏิบัติ
หนาท่ีขององคกรอ่ืน ๆ เชน การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญท่ีใหคํานึงถึง
ความผาสุกของประชาชนเทานั้น ไมไดบัญญัติวา เปนประชาชนชาวไทย ปญหาในขอนี้นาจะมีสาเหตุ
มาจากการท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีติดตอรัฐตางประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศโดยตรงและอยางใกลชิด จึงอาจเปนสาเหตุใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปเอียงขาง
ตางชาติมากกวาชาติไทย 
 อนึ่ง หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอีก ๓ ขอตามรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ ไมปรากฏในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ คือ 
 (ก) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 (ข) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา 
กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
 (ค) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีท่ี
สมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม 
 
สถานะของกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 
 ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ แตกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีสถานะเปนพระราชบัญญัติ
ธรรมดา ซ่ึงกอใหเกิดปญหาในการแกไขมาก เพราะไมมีกรอบเวลาในการแกไข คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเคยเสนอขอปรับปรุงกฎหมายวาดวย กสม.เม่ือป ๒๕๕๑ แตรางพระราชบัญญัติวา
ดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคางอยูในสภาผูแทนราษฎรเปนเวลา ๕ ป จนถึงป ๒๕๕๗ 
เกิดการรัฐประหาร มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และป ๒๕๖๐ มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมออกมาใช
บังคับ รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๐ บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูฐวาดวย กสม. 
ในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถ
กระทําไดโดยคณะรัฐมนตรีโดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รัฐสภาตอง
พิจารณาใหเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน ถารัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
รัฐธรรมนูญถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบตามรางท่ีเสนอ (มาตรา ๑๓๑ ของรัฐธรรมนูญ) ปจจุบันอยู
ในระหวางการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  
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บทสรุป 
 

 แมเรื่องสิทธิมนุษยชนจะเขามาสูการรับรูในสังคมไทยมามากกวา ๒๐ ป แลว แตความเขาใจ

ในเรื่องนี้ของผูคนท้ังภาครัฐและภาคประชาชนยังมีไมมากนัก ในแวดวงระหวางประเทศไดอธิบาย

ความหมายของคํานี้ แตไมพยายามท่ีจะใหบทนิยาม สวนในประเทศไทย มีการบัญญัติกอตั้ง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติครั้งแรกในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ โดยไมไดใหความหมายของคํา

วาสิทธิมนุษยชนไว ตอมาในป ๒๕๔๒ จึงมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึง

ไดนิยามความหมายของคําวา สิทธิมนุษยชน ไวในมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ใหเปนแนวทางในการศึกษา

และใชบังคับ กระนั้นก็ตาม ความหมายของคํานี้ก็ยังกวางอยู ยังคงตองผานกาลเวลาในการทําความ

เขาใจใหมากข้ึน ปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมใชบังคับ โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ 

เสรีภาพและความเสมอภาคภายใตเปาหมายท่ีมุงคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในบริบทท่ี

กวางขวางมากกวาเดิม สวนองคกรคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมี

บทบาทท้ังกาวหนาและถอยหลังจนอาจกลายเปนสวนหนึ่งของหนวยงานของรัฐบาลไป ในสวนของ

กฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไดเปลี่ยนจากระดับ

พระราชบัญญัติมาเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทียบเทาองคกรอิสระอ่ืนอีก ๔ องคกร 

และทําใหการปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมมีกรอบเวลาท่ีชัดเจนกวาอดีตท่ีรางพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรอวาระเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรถึง ๕ ป ก็ยัง

ไมไดรับการพิจารณาจนมีการรัฐประหารในป ๒๕๕๗ อันนําไปสูการยกเลิกรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ และ

ใชรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ เปนท่ีคาดหวังวาเราจะไดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีสามารถเอ้ือประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 
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