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ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กับการส่งเสรมิสิทธมินษุยชน 

นายภาณุ  จันทร์เจียวใช้1 
 

บทคัดย่อ 
บทคัดย่อหรือสาระสังเขป 
 
 สิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นที่มีความส าคัญในการบริหารและพัฒนาประเทศเพ่ิมมากขึ้น
ตามล าดับ เนื่องจากประเทศที่พัฒนาแล้ว มักติดตามภาวะความเป็นไปและสถานการณ์ต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่อาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกในการประชุม
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่  10  ธันวาคม  2491 ณ กรุงปารีส  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  
ได้มีมติรับรองและประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  เพ่ือเป็นแนวทางในการ 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก  โดยปฏิญญาดังกล่าวเป็นแนวคิด พ้ืนฐานของหลัก 
สิทธิมนุษยชนที่ระบุในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ  การจัดท าสนธิสัญญา  กฎหมายระหว่าง
ประเทศ และกติการะหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนจ านวนมาก   รวมทั้ งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  ด้วย  ทั้งนี้  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือใช้ในการจัดล าดับความส าคัญในการ 
จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานภาครัฐ โดยครอบคลุมหลักการป้องกันและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ตามที่ ระบุ ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ภาครัฐไทยได้ให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีกับภารกิจของหน่วยงานภาครัฐในการปกป้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนที่สอดคล้อง
กับแนวทางท่ีเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติแล้ว 

 
ค าส าคัญ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สิทธิมนุษยชน 

                                           
1รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ส านกันายกรัฐมนตรี 



 

บทน ำ 
 

การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอันประกอบไปด้วยนโยบายการเงิน การคลัง และอัตรา
แลกเปลี่ยน มีวัตถุประสงค์ทั้ งสิ้น  4 ข้อ คือ 1) การสร้างความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ  
ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ิมการจ้างงานและปริมาณสินค้าและบริการ โดยประชาชน
สามารถบริโภคและอุปโภคสินค้าและบริการได้มากขึ้นและสวัสดิการสังคมสูงขึ้น  2)  การส่งเสริม
เสถียรภาพด้านราคา หรืออัตราเงินเฟ้อให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการลงทุน 
ของภาคธุรกิจและไม่กระทบต่อผู้มีรายได้น้อย  3) การจ้างงานเต็มที่ หรือภาวะที่ประชาชนที่อยู่ 
ในวัยท างานทุกคนและต้องการท างาน  สามารถหางานท าได้  ไม่ปล่อยให้เกิดการว่างงานและ 
เสียโอกาส  และ 4) การแก้ปัญหาการกระจายรายได้  โดยการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
จะต้องท าให้รายได้ของประชาชนทุกกลุ่มเพ่ิมสูงขึ้นไปในคราวเดียวกัน  และไม่ท าให้รายได้ระหว่าง 
คนรวยและคนจนเพ่ิมสูงขึ้น 

ดัชนีที่ใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินว่า การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคสามารถบรรลุ
เป้าหมาย โดยทั่วไปจะใช้ตัวแปรผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Products: 
GDP) ทั้งนี้ การวัดมูลค่า GDP ดังกล่าวที่เป็นที่นิยม จะเป็นการวัดด้านค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้า 
และบริการขั้นสุดท้ายของผู้บริโภคในทุกภาคเศรษฐกิจมารวมกันทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ และ 
ภาคการต่างประเทศ  โดยแบ่งออกเป็น  4  ส่วน  คือ 1) รายจ่ายเพ่ือการบริโภคของภาคเอกชน  
2) รายจ่ายเพ่ือการลงทุนของภาคเอกชน  3) รายจ่ายของรัฐบาล  และ  4) การส่งออกสุทธิ  
โดยในส่วนรายจ่ายของรัฐบาลที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจนั้น จะจัดท าผ่านการจัดท าพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมายที่ ให้อ านาจส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานภาครัฐในการเบิกจ่ายงบประมาณจากเงินคงคลัง  ที่ เก็บรักษา 
โดยกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  ไปใช้จ่ายและน าส่งการให้บริการสาธารณะในระหว่าง
ปีงบประมาณตามรายละเอียดที่ระบุในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. .... และเอกสารงบประมาณที่เกี่ยวข้อง  โดยแหล่งที่มาส าคัญของเงินงบประมาณดังกล่าว  
คือ 1) การจัดเก็บรายได้ของภาครัฐ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดเก็บภาษี และ 2) การก่อหนี้สาธารณะ 
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  ดังนั้น  การด าเนินนโยบายการคลังของภาครัฐเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค จึงประกอบด้วย  1) งบประมาณรายจ่าย  2) การจัดเก็บภาษี 
และ 3) การก่อหนี้สาธารณะ  ทั้งนี้ การใช้เครื่องมือในการด าเนินนโยบาย หากเป็นไปอย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ ย่อมท าให้ฐานะทางการคลังของประเทศมั่นคง อย่างไรก็ดี หากเป็นไปอย่าง
ฟุ่มเฟือยและไม่เหมาะสม ย่อมท าให้ฐานะทางการคลังไม่มั่นคง จึงเป็นการเหมาะสมที่กฎหมาย 
ในระดับต่าง ๆ ที่ให้อ านาจภาครัฐในการด าเนินนโยบายการคลังดังกล่าว จะต้องมีการระบุหลักเกณฑ์
และแนวทางในการด าเนินนโยบายการคลังดังกล่าว เพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนทางการคลังต่อไป 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีรายละเอียดในบางมาตราเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินนโยบายการคลังของภาครัฐ รายงานฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกล่าวว่า มีรายละเอียดในการก าหนดและควบคุมการด าเนินนโยบายการคลังของภาครัฐ  
และการใช้เครื่องมือของนโยบายการคลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ที่แสดงถึงหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ อันเป็นหลักการสากลที่ประเทศต่าง ๆ หรือไม่ อย่างไร   



 

ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายค าว่า “สิทธิ” ว่าเป็น 
“อ านาจอันชอบธรรม อาทิ  บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธิ ในที่ดินแปลงนี้  
หรือ อ านาจที่กฎหมายรับรองให้กระท าการใด ๆ โดยสุจริตได้อย่างอิสระ แต่ต้องไม่กระทบกระเทือน
ถึงสิทธิของคนอ่ืน” ให้ความหมายค าว่า “มนุษย-” ว่า เป็น “สัตว์ที่รู้จักใช้เหตุผล สัตว์ที่มีจิตใจสูง 
คน” และให้ความหมายค าว่า “ชน” ว่า เป็น “คน” ดังนั้น “สิทธิมนุษยชน” จึงหมายถึง “อ านาจ 
อันชอบธรรมหรืออ านาจที่กฎหมายรับรองในภาวะความเป็นคนหรือความเป็ นมนุษย์” ดังนั้น  
การกระท าใดก็ตามที่ส่งผลต่อสภาวะความเป็นมนุษย์หรือศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง จึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลนั้น   
 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
 
 สิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิดที่เชื่อว่า มนุษย์ที่เกิดมามีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ โดยมนุษย์มีความ 
ชอบธรรมที่จะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิด และมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์  
โดยเท่าเทียมแม้ว่ามนุษย์ทั้งหลายจะมีความแตกต่างกัน หลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 
แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนได้รับการยอมรับและให้ความส าคัญมากขึ้น เนื่องจากประชาคมโลก 
ได้ตระหนักถึงความโหดร้ายทารุณของสงครามและการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ การกระท าย่ ายีต่อสตรี  
เด็ก และคนชรา ซึ่งน าไปสู่การพัฒนากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ( International 
Human Rights Laws) ท าให้หลักการและกลไกการด าเนินงานด้านสิทธิมนุ ษยชนมีความ 
เป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับในระดับสากล ดังนั้น การที่มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและศักดิ์ศรี 
แห่งความเป็นมนุษย์โดยเท่าเทียมกัน  จึงได้รับการคุ้มครองโดยหลักการและกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ โดยสิทธิมนุษยชนสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ 1) สิทธิของพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง (อาทิ สิทธิในชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงของบุคคล อิสรภาพจากความเป็นทาส
และการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เสรีภาพ
ในทางความคิด การนับถือศาสนา การแสดงความคิดเห็น) และ 2) สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (อาทิ สิทธิในการท างาน สิทธิทางการศึกษา สิทธิทางอาหาร และสิทธิที่จะได้รับบริการ
ทางด้านสาธารณสุข) ทั้งนี้ สิทธิมนุษยชนจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคและไม่มีการเลือก
ปฏิบัติระหว่างกัน และมีลักษณะ ดังนี้  

1. เป็นสิทธิธรรมชาติ ที่ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด หมายความว่า มนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรี
ประจ าตัวตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย์ และเป็นสิ่งที่ธรรมชาติก าหนดขึ้นให้กับมนุษย์ทุกคน 

2. เป็นสิทธิที่ เป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้ ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ เพศ ศาสนา  
หรือมพ้ืีนฐานจากสังคมใด มนุษย์ทุกคนล้วนเกิดมามีอิสระเสรีและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 

3. เป็นสิทธิที่ไม่สามารถถูกพรากไป หรือยกให้แก่กันได้ แม้ว่ากฎหมายของบางประเทศ 
อาจไม่รับรองสิทธิมนุษยชน หรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้น 
ยังคงมีสิทธิมนุษยชนอยู่ 



 

4. เป็นสิทธิที่ไม่ถูกแยกออกจากกัน หมายถึง สิทธิมนุษยชนที่ประกอบด้วย 1) สิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง และ 2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จะต้องไม่มีการแยกออก 
จากกัน โดยสิทธิทั้งสองส่วนนี้จะต้องได้รับการรักษาเพ่ือให้ประชาชนทุกคนด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR)  
เป็นแนวคิดพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชนที่ระบุในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ โดยประเทศสมาชิก
ในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2491 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ได้มีมติรับรองและประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก โดยปฏิญญาดังกล่าวเป็นมาตรฐานและหลักการ 
ในการจัดท าสนธิสัญญา กฎหมายระหว่างประเทศ และกติการะหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน
จ านวนมาก ทั้งนี้ ปฏิญญาดังกล่าวประกอบด้วยข้อความ จ านวน 30 ข้อ (โดยย่อ) ดังนี้ 

1. มนุษย์ทุกคนมีอิสระ สิทธิ และศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน และควรปฏิบัติต่อกันเปรียบเสมือน
เป็นพี่น้องกัน 

2. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและอิสรภาพโดยต้องไม่มีการแบ่งแยกใด ๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น พ้ืนเพสังคม ทรัพย์สิน ต้นก าเนิด และสถานะทางการเมือง 

3. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคง 
4. ห้ามการบังคับให้มนุษย์มีสถานะเป็นทาส และห้ามการค้าทาสทุกรูปแบบ 
5. ห้ามการกระท าทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมต่อมนุษย์ 
6. บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
7. มนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
8. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาจากศาลต่อการกระท าอันล่วงละเมิดสิทธิ 

ขั้นพ้ืนฐาน  
9. ห้ามให้มีการจับกุม กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการ 
10. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย 
11. กรณีกระท าผิดทางอาญา บุคคลจะต้องได้รับการสันนิษฐานในเบื้องต้นก่อนว่าบริสุทธิ์  

และลักษณะการกระท าผิดอาญาดังกล่าวจะต้องมีรายละเอียดตามที่กฎหมายก าหนด 
12. มนุษย์ทุกคนจะต้องไม่ถูกรบกวนความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่ อยู่อาศัย หรือจะถูก 

ลบหลู่ชื่อเสียงและเกียรติยศไม่ได้ 
13. มนุษย์ทุกคนมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ รวมทั้งการเดินทางเข้าและออก

ประเทศโดยเสรี 
14. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะขอลี้ภัยไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือให้พ้นจากถูกประหัตประหาร 
15. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการได้รับสัญชาติ และจะถูกเพิกถอนสัญชาติหรือถูกปฏิเสธสิทธิ 

ที่จะเปลี่ยนสัญชาติของตนไม่ได้ 
16. มนุษย์ทุกคนเมื่อมีอายุครบบริบูรณ์ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการสมรสและเลือกคู่ครอง 
17. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 
18. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกทางความคิดและการนับถือศาสนา 



 

19. มนุษย์ทุกคนมีอิสรภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก รวมทั้งสิทธิ  
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

20. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมและการจัดตั้งสมาคมโดยสันติ และห้ามไม่ให้มีการบังคับ
เป็นสมาชิกสมาคมดังกล่าว 

21. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิส่วนร่วมในการปกครองประเทศทั้งในแบบโดยตรงหรือในแบบ 
การเลือกตั้งผู้แทน รวมทั้งมีสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 

22. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงหลักประกันทางสังคม และสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม 

23. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการท างานตามที่ต้องการ และเข้าถึงการคุ้มครองจากการว่างงาน 
การได้รับค่าตอบแทนจากการท างานที่เป็นธรรม และการเข้าร่วมสหภาพแรงงาน 

24. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและลาพักผ่อนจากการท างานโดยได้รับค่าจ้าง 
25. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงมาตรฐานในการครองชีพ การได้รับปัจจัยสี่ หลักประกัน

การว่างงาน การเจ็บป่วย การเป็นหม้าย และการเป็นคนชรา ทั้งนี้ แม่และเด็กย่อมมีสิทธิที่จะรับ 
การดูแลรักษาและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

26. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา โดยการศึกษาจะต้องให้ เปล่าอย่างน้อยในชั้น
ประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐาน การประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับ การศึกษาทางเทคนิคและวิชา
อาชีพจะต้องเป็นการทั่วไป และการศึกษาระดับที่สูงขึ้นไปจะต้องเข้าถึงได้อย่างเสมอภาค 

27. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการเข้าร่วมและส่งเสริมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน และสิทธิ  
ในการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา 

28. สังคมจะต้องมีกฎระเบียบเพ่ือให้มนุษย์ทุกคนได้รับสิทธิเสรีภาพตามปฏิญญาฉบับนี้ 
29. มนุษย์ทุกคนมีหน้าที่ต่อชุมชน และต้องเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน 
30. ข้อความต่าง ๆ ตามปฏิญญานี้ไม่เปิดช่องที่จะแปลความได้ว่าให้สิทธิใด ๆ แก่รัฐ  

กลุ่มชนหรือบุคคลใด ๆ ที่จะประกอบกิจกรรม หรือกระท าการใด ๆ อันมุ่งต่อการท าลายสิทธิและ
เสรีภาพใด ๆ บรรดาที่ได้ระบุไว้ในบทบัญญัติฉบับนี้ 
 
หลักการเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 1 บททั่วไป (มาตรา 4) และ 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (มาตรา 25 – 49) ได้บรรจุหลักการเกี่ยวข้องกับสิทธิ
และเสรีภาพของมนุษยชนไว้ ทั้งนี้ สามารถจ าแนกสิทธิมนุษยชนที่ระบุไว้ดังกล่าวออกเป็น 2 กลุ่ม คือ   
 
 
 
 
 



 

 1. สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน อาทิ 
  1) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง 
  2) บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภ าพที่ จะท าการนั้ น ได้ และได้ รับความคุ้มครอง 
ตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตราย 
ต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ 
หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 
  3) กฎหมายที่มีผลในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องมีผลใช้บั งคับ 
เป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง 
  4) การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่อง 
ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ 
  5) การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ หรืออยู่ในภาวะสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภาวะสงคราม 
  6) บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่ส่งผลต่อความมั่นคงของรัฐและขัดต่อศีลธรรม
ของประชาชน 
  7) บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว 
  8) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
  9) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด การเขียน การพิมพ์  
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้  เว้นแต่ 
โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายความมั่นคงของรัฐ 
  10) เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อ
หน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่าง
ของบุคคลอื่น  
  11) บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือ 
การแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
  12) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสารถึงกันไม่ว่าในทางใด ๆ 
  13) บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก 
  14) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่ งกฎหมายที่ตราขึ้น เพ่ือการอันเป็นสาธารณูปโภค  การป้องกันประเทศ หรือการได้มา 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม 
ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิ 
  15) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู่ 



 

  16) การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทย
เข้ามาในราชอาณาจักร จะกระท ามิได้ 
  17) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เว้นแต่กรณีที่ระบุข้อจ ากัดในการ
ประกอบอาชีพตามกฎหมายความมั่นคงหรือเศรษฐกิจ 
  18) บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิรับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ 
และฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
  19) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือ
หมู่คณะอ่ืน 
  20) บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เข้าชื่อกัน 
เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ และจัดให้มีระบบสวัสดิการ
ของชุมชน 
  21) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
  22) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  23) สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง 
  24) บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ 
  25) สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครอง
และช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  26) บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้
ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

2. สิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม อาทิ 
  1) บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจับกุมคุมขัง การค้นตัว และ
การลงโทษจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะมีค าสั่งศาลหรือเป็นไปตามที่กฎหมายอื่นก าหนด 
  2) บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ ใช้อยู่ ในเวลา 
ที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษ 
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้ 
  3) ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมี 
ค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด  จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้ 
กระท าความผิดมิได้ 
 
 
 
 



 

 การพิจารณารายละเอียดหลักสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 พบว่า มีความสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
ทั้งในประเด็นการที่บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการด าเนินชีวิต การนับถือศาสนา การมีคู่ครอง  
การประกอบอาชีพ การเดินทาง การมีสัญชาติ การแสดงออก การเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐ  
การถือครองทรัพย์สิน การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมชุมชน และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม จึงแสดง  
ให้เห็นว่า ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลักสิทธิ
มนุษยชนที่ได้รับการรับรองในระดับนานาชาติโดยมีการระบุในรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุด 
ของประเทศ อย่างไรก็ดี รายละเอียดที่ระบุในรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็นเพียงแนวทางในการด าเนินการ
ของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ระบุเท่านั้น ทั้งนี้ เนื้อหาในส่ วนต่อไปจะกล่าวถึง
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ที่ส านักงบประมาณใช้เป็นหลักในการจัดล าดับ
ความส าคัญในการเสนอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้กับหน่วยงานภาครัฐต่าง  ๆ ที่มีภารกิจในการ
ส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชนตามเนื้อหาที่ระบุในรัฐธรรมนูญดังกล่าว  
 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน  
 
 ในช่วงต้นปีงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงบประมาณ  
จะหารือกัน เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์การจัด สรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ที่ สอดคล้อง 
กับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ในระดับชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน นโยบายของรัฐบาล และนโยบายความมั่นคง เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติ ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดล าดับความส าคัญแผนงาน ผลผลิต โครงการ และกิจกรรมของ 
ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป  
ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้มีการจัดท าขึ้น 
โดยมียุทธศาสตร์และโครงสร้างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ดังนี้  
 1.  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  1.1 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  
   เพ่ือบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว/บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยให้ท างาน  ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ได้สิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด และด าเนินการให้ประชาชน กลุ่มเป้าหมาย
ได้แก่ สตรีเด็ก แรงงานไทย แรงงานต่างด้าว และแรงงานประมง ได้รับความปลอดภัยจาก 
ขบวนการค้ามนุษย์ สนับสนุนการป้องกันช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายให้พร้อมคืนสู่สังคม 
โดยจัดท าทะเบียนแรงงานต่างด้าวและออกบัตรประจ าตัวแก่ผู้ไม่มีสัญชาติไทย ประชาสัมพันธ์  
การจ้างแรงงานต่างด้าวให้เข้าสู่ระบบการจ้างงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย จัดท าแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เชื่อมโยงฐานข้อมูลการด าเนินคดี  
เพ่ือให้สามารถจัดการกับเครือข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติรวมทั้ง  ชี้แจงสร้างความเข้าใจ 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์  รณรงค์สร้างจิตส านึกและ



 

เผยแพร่ความรู้แก่่กลุ่มเป้าหมายเพ่ือไม่ให้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์สนับสนุนแรงงานต่างด้าว 
ให้มีหลักประกันสุขภาพ คุ้มครองช่วยเหลือและพัฒนา อาชีพแก่ผู้ เสียหายในสถานคุ้มครอง  
ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือผู้ต้องโทษชาวไทยที่ตกเป็น เหยื่อการค้ามนุษย์ ในต่างประเทศ  
เร่งรัดด าเนินคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์รวมทั้งตรวจตรา เฝ้าระวังและปราบปรามในพ้ืนที่เสี่ยง 
ให้แรงงานประมงปลอดภัยจากการค้ามนุษย์โดยบูรณาการการตรวจตราเรือประมงและแรงงาน 
ในเรือประมงให้ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิและ แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย  

1.2 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  
   เพ่ือเสริมสร้างสังคมให้ปลอดภัยจากยาเสพติดโดยการป้องกันเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนกลุ่มเสี่ยง รวมไปถึงผู้ใช้แรงงานไม่ให้ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  ด าเนินการปราบปราม 
ผู้ผลิต ผู้ค้ายาเสพติดรายส าคัญ ผู้น าเข้ายาเสพติด ตลอดจนเครือข่ายผู้มี อิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดตามกฎหมาย เกี่ยวกับยาเสพติด สร้างความร่วมมือ 
กับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ให้สามารถกลับเข้าสู่สังคมและด าเนินชีวิต ได้ตามปกติรวมทั้งมีกลไกการติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการ
บ าบัดรักษาอย่างเป็นระบบ เพ่ือไม่ให้หวนกลับเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีก 
 2.  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  2.1 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย เพ่ือให้คนไทยทุกช่วงวัย 
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีความมั่นคงในชีวิต และมีครอบครัวที่  อบอุ่น เข้มแข็ง มีคุณธรรม 
จริยธรรม โดยส่งเสริมการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด/เด็กปฐมวัยให้  เหมาะสมกับพัฒนาการ สนับสนุน 
เงินอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจนอายุ 3 ปีพัฒนา คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียม ความพร้อมสู่วัยเรียน สนับสนุนอาหารเสริม 
(นม) และอาหารกลางวันให้แก่เด็กแรกเกิด เด็กปฐมวัย และเด็กวัยเรียน ส่งเสริมเด็กวัยเรียนกลุ่มเสี่ยง
และเด็กด้อยโอกาส เด็กกลุ่มเจ็บป่วย และกลุ่มเด็กพิเศษให้ได้รับการพัฒนาและเสริมสร้างให้มีโอกาส
ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ส่งเสริมเด็กวัยรุ่น/นักศึกษาให้มีทักษะชีวิตและทักษะการท างาน มีภูมิคุ้มกัน
พร้อมสู่การเป็น ผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและเข้าสู่ตลาดแรงงาน สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
นอกระบบ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ ตลอดจนเสริมสร้างความอบอุ่นในครอบครัวและ
ความ มั่นคงในชีวิตผู้สูงอายุ 
  2.2 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก  เพ่ือให้
ประชาชนทุกช่วงวัยมีสุขภาพที่ดีได้รับบริการด้านสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐานอย่ างทั่วถึงและ
เสมอภาคสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เชิงรุกอย่่างเป็นระบบ พัฒนาระบบบริการระดับปฐมภูมิ
และทุติยภูมิโดยจัดทีมหมอครอบครัวดูแลประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือลดความแออัดของสถานบริการ
ระดับตติยภูมิควบคู่กับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์สนับสนุนมาตรการ
ป้องกัน และควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น  
ในการสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม ทั้งด้านการส่งเสริม
สุขภาพ การป้องกันและควบคุมโรคและการรักษาพยาบาลฟ้ืนฟูสุขภาพ เร่งรัดก าจัด โรคไข้มาลาเรีย 
วัณโรค ยุติปัญหาเอดส์และลดอัตราเสี่ยงจากโรคพิษสุนัขบ้า สนับสนุน การผลิตและพัฒนาบุคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสุขรวมทั้งก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์  สุขภาพให้ได้คุณภาพมาตรฐาน 



 

และสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ ตลอดจน สนับสนุนการด าเนินงานของราชวิทยาลัย 
จุฬาภรณ์และสภากาชาดไทยในการให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานและ 
ครบวงจร 
 3.  ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างการเติบโต 
จากภายใน 
  3.1 แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ เพ่ือเตรียม 
ความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ เสริมสร้าง ความมั่นคงและลดความเหลื่อมล้ า 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ลดการพ่ึงพา โดยพัฒนาระบบ สวัสดิการสังคมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิต 
เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ ส่งเสริมการออมและสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุให้มีรายได้มีความมั่นคง
และลดภาวะพ่ึงพิงของครอบครัว ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์และ
พัฒนาระบบการดูแลสุขภาพ ผู้สูงอายุพร้อมทั้งสนับสนุนการเฝ้าระวังคุ้มครองทางสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
ในชุมชนให้ได้รับการบริการอย่างท่ัวถึง จัดพ้ืนที่เพ่ือเป็นศูนย์กลางให้ผู้สูงอายุได้เรียนรู้และท ากิจกรรม
ร่วมกัน ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อม ปรับปรุงที่อยู่อาศัยและจัดสิ่งอ านวยความสะดวกที่เอ้ือต่อการ
ด ารงชีวิตส าหรับคนพิการ ผู้สูงอายุและประชาชนทั่วไปในสังคม 
  3.2 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต  เพ่ือให้
ประชาชนทุกกลุ่มทุกวัยมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ได้รับการพัฒนา คุ้มครอง และบริการ
สวัสดิการสังคมตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมโดยเฉพาะกลุ่มเด็กสตรีคนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาสเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน และคุ้มครองจากปัญหาการค้าประเวณีลดความเหลื่อมล้ าทางเพศ 
ในสังคม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมเป็นกลไกในการป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไร้ที่ พ่ึงและคนขอทาน ประชาชนบนพ้ืนที่สูง นิคมสร้างตนเอง  
พ้ืนที่โครงการหลวง โครงการพระราชด าริตลอดจนผู้ต้องขัง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต สนับสนุน 
การจัดการสวัสดิการชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง แก้ไขปัญหาครัวเรือนชุมชนแออัดในเมืองให้เข้าถึง
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน พัฒนาที่อยู่อาศัยครัวเรือนชุมชนริมคลองที่ได้รับผลกระทบจากการ
รื้อย้ายตลอดจนสนับสนุนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการบ้านพอเพียง ชนบท และสร้างศูนย์ที่พัก
ส าหรับคนไร้บ้าน เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย   รวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการตามมาตรการลดภาระค่าครองชีพ ประชาชนด้านการเดินทางรถไฟและ 
รถโดยสารประจ าทางโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายอย่างต่อเนื่อง 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  4.1 แผนงานบูรณาการจัดการปัญหาที่ดินท ากิน เพ่ือให้ราษฎรผู้ยากไร้มีที่ดินท ากิน 
ในที่ดินของรัฐอย่างถูกต้องตามกฎหมายและได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เพ่ือสร้างรายได้และ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยสนับสนุนการส ารวจพ้ืนที่ เตรียมการ จัดหาที่ดิน จัดที่ดินและใช้ประโยชน์
ที่ดินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าไม้ถาวร ที่ราชพัสดุที่สาธารณประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลน พ้ืนที่ปฏิรูป
ที่ดิน และพ้ืนที่นิคมสร้างตนเอง ตลอดจนพัฒนาอาชีพและส่งเสริมการตลาด พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างรายได้ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม 



 

ตลอดจนประสานและติดตามการจัดหาที่ดิน การจัดที่ดิน การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้เป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5.  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  5.1 แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้
ประชาชนมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมโดยปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ความเป็นจริงและเป็นไปตามมาตรฐานสากล เพ่ิมประสิทธิภาพการอ านวยความยุติธรรม
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม พัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือก
เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงความยุติธรรมในรูปแบบที่หลากหลาย พัฒนาระบบการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้
รวมทั้งช่วยเหลือ ประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ผู้ยากจน ผู้เสียเปรียบในสังคม และ
ผู้เสียหายให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
 พิจารณาแล้ว พบว่า ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 ให้ความส าคัญกับการปกป้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน โดยจัดล าดับความส าคัญ 
ให้แก่ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐที่ปกป้องแรงงานต่างด้าวจากขบวนการค้ามนุษย์ ปกป้องสวัสดิภาพ
ของเด็กและเยาวชนจากการแพร่หลายของยาเสพติด ส่งเสริมสวัสดิการความเป็นอยู่ของแม่และเด็ก 
คนชรา และเด็กด้อยโอกาส ส่งเสริมการเข้าถึงการบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชน 
ทุกหมู่เหล่า ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมเพ่ือเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ป้องกันการกระท าความ
รุนแรงแก่บุคคลในครอบครัว ส่งเสริมพัฒนาอาชีพขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนยากไร้ และปรับปรุง
กระบวนการยุติธรรมให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค ทั้งนี้ จุดเน้นหรือการจัดล าดับ
ความส าคัญของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความสอดคล้องกับเป้าประสงค์
ด้านสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ โดยหน่วยงานภาครัฐที่จัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเพ่ือสนับสนุนภารกิจพ้ืนฐานและภารกิจยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับจุดเน้นและนโยบายการ
จัดสรรงบประมาณตามที่ระบุในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีดังกล่าว จะได้รับ
การเสนอจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสม ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า การด าเนินการของ
ภาครัฐในการส่งเสริมและป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีความสอดคล้องกับกฎหมายสูงสุด 
ของประเทศและหลักเกณฑ์แนวทางที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติแล้ว 
 



 

บทสรุป 
 
 สิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นที่มีความส าคัญในการบริหารและพัฒนาประเทศเพ่ิมมากขึ้น
ตามล าดับ เนื่องจากประเทศที่พัฒนาแล้ว  มักติดตามภาวะความเป็นไปและสถานการณ์ต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่อาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน  โดยสิทธิมนุษยชน  หมายถึง  อ านาจ 
อันชอบธรรมหรืออ านาจที่กฎหมายรับรองในภาวะความเป็นคนหรือความเป็นมนุษย์ ทั้ งนี้  
ประเทศสมาชิกในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่   10  ธันวาคม  2491  
ณ กรุงปารีส  สาธารณรัฐฝรั่งเศส  ได้มีมติรับรองและประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
เพ่ือเป็นแนวทางในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาคมโลก  โดยปฏิญญาดังกล่าวเป็นแนวคิด
พ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชนที่ระบุในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งมาตรฐานและหลักการ
ในการจัดท าสนธิสัญญา  กฎหมายระหว่างประเทศ  และกติการะหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน
จ านวนมาก  รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  ที่ได้มีการระบุ
รายละเอียดและหลักการในการปกป้องและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนสอดคล้องตามรายละเอียดที่ระบุ  
ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังกล่าวด้วย ทั้งนี้  หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือใช้ในการจัดล าดับความส าคัญในการ 
จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ครอบคลุมหลักการป้องกัน 
และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ภาครัฐไทยได้ให้ความส าคัญและ 
ให้การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับภารกิจของหน่วยงานภาครัฐในการปกป้องและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับแนวทางท่ีเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติแล้ว 
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