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สิทธิมนุษยชนของทหาร  

บทคัดยอ 

พลเอก พรพิพัฒน เบญญศรี ๑ 

สาระสังเขป 
 
 ตามหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซ่ึงมีรากฐานมาจากความเชื่อ ตามปรัชญาและคําสอน
ทางศาสนา ศีลธรรมหรือจริยธรรมของสังคมและวัฒนะธรรมตาง ๆ ท่ีมีความเชื่อวามนุษยท่ีเกิดมาทุกคน
ตางมีสิทธิท่ีติดตัวมาแตกําเนิดในการท่ีจะมีชีวิตอยู มีอิสระทางความคิดทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย
ท่ีเทาเทียมกันแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนนี้ ไดรับการยอมรับและใหความสําคัญมากยิ่งข้ึน ภายหลัง
สงครามโลก ครั้งท่ี ๒ เนื่องจากประชาคมโลกไดตระหนักถึงความโหดรายของสงคราม อันนําไปสูการพัฒนา
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (International Human Rights Laws) ซ่ึงเปนหลักการขอตกลง
และกลไกลดานสิทธิมนุษยชนท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล เพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนของทุกคนในโลกนี้ 
ภายหลังตอมาประเทศตาง ๆ ไดนําหลักการของสิทธิมนุษยชนดังกลาวมาบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนการรับรองและใหความสําคัญกับหลักสิทธิ
มนุษยชนดังกลาว 
 ในสวนของประเทศไทยเองนั้น วิวัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนเห็นไดชัดเจนในครั้งเม่ือมีการประกาศ
เลิกทาสในสมัย รัชกาลท่ี ๕ ในชวงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากการปกครองจากระบอบมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข เม่ือป พ.ศ.๒๔๗๕ 
หลังจากนั้นไทยไดเขารวมใหการรับรองในการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ ในป พ.ศ.๒๔๙๑ และไดนําหลักการดังกลาวในปฏิญญาฯ มาบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ฉบับป พ.ศ.๒๔๙๒ เปนครั้งแรกมาจนถึงปจจุบัน และในการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีผานมาก็ไดมีการบัญญัติหลักการตามปฏิญญาสากล  
วาดวยสิทธิมนุษยชนไวใน หมวด ๓ วาดวยเรื่อง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แตอยางไรก็ตาม 
หากมีสภาวะสงครามหรือเกิดกรณีขัดแยงดวยอาวุธ หรือเกิดกรณีภัยสาธารณะรายแรง กฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศก็อนุญาตใหรัฐท่ีเผชิญภัยคุกคามนั้น งดใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนไวเปน
การชั่วคราวได แตสิทธิข้ันพ้ืนฐานบางประการก็ยังคงตองไดรับการคุมครองตลอดสถานการณ เชน สิทธิ
ท่ีจะตองมีชีวิต สิทธิหามทรมาน สิทธิหามการลงโทษโดยการปฏิบัติอยางมิใชมนุษย เชน การบังคับ     
ใหเปนทาส เปนตน 
          ทหาร ประกอบดวย ขาราชการกระทรวงกลาโหม ท่ีเปนขาราชการทหาร, ทหารกองประจําการ 
นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีข้ึนทะเบียนกองประจําการ และบุคคลท่ีถูกเรียกเขารับราชการทหาร
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น และขาราชการพลเรือนกลาโหม 
 สําหรับทหารนั้น ในความเปนปจเจกชนของทหารยอมมีสองสถานะอยูดวยกัน คือ ท่ีเปนทหาร 

และเปนพลเรือน หรือประชาชนพลเมืองของประเทศท่ัวไป ตามหลักสิทธิมนุษยชน (Human Right)  
                                                           
         ๑รองเสนาธิการทหาร 
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ซ่ึงถือกันวาเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีติดตัวของมนุษยมาตั้งแตเกิดและไมอาจมีผูใดมาพรากสิทธิดังกลาวไปได 
จึงมีประเด็นท่ีตองคํานึงถึงวา ทหารเปนผูท่ีไดรับการจํากัดเสรีภาพเกินความจําเปนหรือไม ซ่ึงลักษณะ
ของการปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น กําหนดให ทหารตองเปนผูประพฤติตนใหอยูในระเบียบวินัยทหาร  
เพ่ือความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชา พรอมในการปฏิบัติการทางทหาร ท่ีตองการความเฉียบขาด 
รวดเร็ว และมีวินัยอยางสูง และจุดมุงหมายประการหนึ่งก็เพ่ือควบคุมทหารผู ซ่ึงถืออาวุธในมือ          
มิใหใชอาวุธไปในทางท่ีไมถูกตอง อยางไรก็ตามผูเขียนอยากใหเนนท่ีจุดประสงคของการมีมาตรการ    
ในการควบคุมกํากับ (ไมควรเรียกวาจํากัด) อีกประการหนึ่ง ผูบังคับบัญชาของทหาร ท้ังโดยตรง และ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ตางก็มีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแลใหทหารตองอยูภายใตระเบียบ     
วินัยท่ีดีงาม จึงตองออกมาตรการในการควบคุมกํากับความมีสิทธิ หรือเสรีภาพของทหาร กฎเกณฑ     
ท่ีออกมาเหลานี้ จะตองใหมีความสมดุลยท่ีเหมาะสมระหวางสิทธิ และเสรีภาพของทหาร กับความ
พรอมท่ีจะสูรบและความมีระเบียบ วินัยอันดีของหนวยทหาร ภายใตหลักกฎหมายและเง่ือนไข   
ของการปฏิบัตการทางทหารท่ีสําคัญ โดยสอดคลองกับปฏิญญาสากลของสหประชาชาติและหลัก
สิทธิมนุษยชน 
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 ความนํา 
 
 ประเทศไทย ไดนําหลักการตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ในครั้งแรก ตั้งแต ป พ.ศ.๒๔๙๒ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ.๒๕๖๐ ฉบับปจจุบัน
ตั้งแต มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ     
ความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน และใน หมวด ๓     
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจาก    
ท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ        
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
เทานั้น นอกจากนี้ ผูท่ีเปนทหารยังตองอยูภายใต กฎ ระเบียบ ขอบังคับ รวมตลอดถึงบรรดาคําสั่งตาง ๆ 
ซ่ึงผูบังคับบัญชาทหารไดออกมาโดยอาศัยอํานาจดังกลาว ซ่ึง เรียกวา “วินัยทหาร” และผูท่ีเปนทหาร 
จะตองปฏิบัติตามคําสั่งเหลานั้นอยางเครงครัด หากฝาฝน ละเลย ไมประพฤติ ปฏิบัติตามวินัยทหาร 
จะตองถูกลงโทษ หรือตองรับทัณฑ ตามท่ีกําหนดไว ซ่ึง ทหาร ในบทบาทของปจเจกชน ก็คือประชาชน 
ยอมจะตองมีสิทธิและเสรีภาพเหมือนกับประชาชนท่ัวไป จึงมิไดถูกจํากัด สิทธิ หรือเสรีภาพในการเลือก
ท่ีจะปฏิบัติ รวมถึงการแสดงออกตาง ๆ แตก็ควรตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะตามมา ซ่ึงอาจสรางความ
เสียหายตอหนวย/องคกรทหาร จนถึงประเทศชาติโดยสวนรวมได ท้ังนี้ เนื่องจากเสนแบงระหวาง     
การแสดงออกของทหารในฐานะปจเจกบุคคลกับฐานะในภาพรวมทหารนั้น ไมชัดเจนหรืออาจถูกนําไปใช
เปนเครื่องมือทางการเมืองไดงาย ดังนั้นเม่ืออยูในบทบาทของความเปนทหารยอมตองมีการควบคุมกํากับ 
โดยการออกระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งตาง ๆ ทางทหาร เพ่ิมเติมตามแตสถานการณและเหตุปจจัยตาง ๆ 
เพราะฉะนั้นแลว ประเด็นท่ีควรตระหนัก คือสมดุลท่ีเหมาะสมระหวางสิทธิมนุษยชนของทหาร กับความ
พรอมในการปฏิบัติการทางทหาร ท่ีตองการความเฉียบขาด รวดเร็ว และมีวินัยอยางสูง  
          บทความนี้ มีความมุงหมายท่ีจะชี้ใหเห็นวา พระราชบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งตาง ๆ 
ของทหารซ่ึงออกมามีผลในการควบคุมและกํากับ สิทธิ และเสรีภาพของทหาร ตามท่ีประชาชนท่ัวไปมีอยูนั้น 
ไดออกมาถูกตองตามวัตถุประสงคและจุดมุงหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจ ซ่ึงจะถือไดวากฎหมาย   
ในปจจุบันนั้น ไดรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหาร ตามหลักสิทธิมนุษยชนแลว 
   
๑. แนวคิดและพัฒนาการเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
  

เม่ือพิจารณาจากการกําเนิดของสิทธิและเสรีภาพก็อาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกเปน ๒ ประเภท
ไดแกสิทธิมนุษยชน (Human Right) ซ่ึงถือกันวาเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีเปนคุณลักษณะประจําตัว    
ของมนุษยและไมอาจถูกพรากไปจากราษฎรได๎ โดยไมเปนการทําลายความเปนมนุษยของราษฎร เชน 
สิทธิ ในชีวิตรางกาย เสรีภาพในทางความคิด และการแสดงออก ซ่ึงความคิด สิทธิในทรัพยสินและสิทธิ
ของพลเมือง (Citizen Rights) ปจจุบันแนวคิดท่ีเรียกวา “สิทธิมนุษยชน” มีอิทธิพลเหนือความรูสึก   
ของมวลมนุษยชาติ จนกระท่ังเกิดความเปนไปไดท่ีจะสรางกฎหมายระหวางประเทศสมัยใหมและกลไก
ในทางระหวางประเทศข้ึนมาเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชน อีกท้ังแนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนก็ได
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กอใหเกิดแนวคิดท่ีจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพราะสิทธิเสรีภาพก็เปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน
ประการหนึ่ง 
 สิทธิ (Right) คือ ประโยชน หรืออํานาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรอง และคุมครองมิใหมีการ
ละเมิด รวมท้ังบังคับการใหเปนไปตามสิทธิ ในกรณีท่ีมีการละเมิดดวย เชน สิทธิในครอบครัว สิทธิความ
เปนอยูสวนตัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถ่ินท่ีอยู การเดินทาง สิทธิในทรัพยสิน 
เปนตน ๒ 
 ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย  ไดอธิบายวา สิทธิ เปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนในอัน
ท่ีจะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาท่ีท่ีจะไม
รบกวนตอสิทธิ หรือหนาท่ีท่ีจะกระทําการ หรืองดเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ ท้ังนี้ 
แลวแตประเภทของสิทธินั้น ๆ ดวย ๓ 
 สวนเสรีภาพ (Liberty) ไดแก ภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผู อ่ืน หรือ
ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวกักขัง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาท่ีไมถูกบังคับ        
ใหกระทําในสิ่งท่ีไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยวกักขังไมใหกระทําในสิ่งท่ีเขาประสงค     
จะกระทํา โดยสรุปแลว เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกําหนดตนเองโดยอํานาจนี้ บุคคลยอม
เลือกวิถีชีวิตของตนเองไดดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง 

เสรีภาพ ยอมกอใหเกิดหนาท่ีในเชิงปฏิเสธแกผูอ่ืน ในอันท่ีจะไมเขามาทําการรบกวนขัดขวาง
การใชอํานาจ ในการกระทํา หรือไมกระทําการของบุคคลเสรีภาพ จึงกอใหเกิดความผูกพันตอบุคคลอ่ืน 
กลาวคือ บุคคลยอมมีหนาท่ีท่ีจะไมละเมิดการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น สิทธิ และเสรีภาพท่ีรับรองไว
ใหแกราษฎรนี้ อาจจําแนกออกเปนประเภท ๆ โดยอาศัยหลักเกณฑท่ีแตกตางกันออกไป เชน จําแนกตามวัตถุ 

หรือเนื้อหาแหงสิทธิ และเสรีภาพ จําแนกตามการกําเนิดแหงสิทธิและเสรีภาพและจําแนกตามอาการ
การใชสิทธิและเสรีภาพ เม่ืออาศัยวัตถุแหงสิทธิและเสรีภาพ เปนหลักเกณฑก็อาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพ
ออกไดเปน ๖ ประเภท ไดแก 
      ๑. สิทธิ และเสรีภาพสวนบุคคล เชน ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต และรางกาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหความคุมครอง จากการใชอานาจรัฐปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา, เสรีภาพ
ในเคหสถาน, เสรีภาพในการเดินทาง และการเลือกถ่ินท่ีอยู 
       ๒. สิทธิ และเสรีภาพในมโนธรรม (Liberty of Conscience) หรือสิทธิและเสรีภาพ ในทางความคิด
และการแสดงออกซ่ึงความคิด ซ่ึงเปนเรื่องภายในจิตใจโดยแท เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย
ศาสนา หรือลัทธินิยมทางศาสนา และในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เสรีภาพในการศึกษา
อบรม เสรีภาพในทางวิชาการ และสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา (Liberty of Action) ซ่ึงเปนการ
เคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายตามท่ีคิดและตกลงใจไว เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยการพูด 
การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
       ๓. สิทธิ และเสรีภาพทางสังคม และเศรษฐกิจ เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพ และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

                                                           
๒ http://www.kpi.ac.th/wiki/index 
๓หยุด แสงอุทัย, ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก, 

๒๕๓๕) , หนา ๒๒๔ 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


๕ 
 

       ๔. สิทธิ และเสรีภาพ ในการรวมกลุม เชน เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ
สหกรณ หรือหมูคณะอ่ืน 
        ๕. สิทธิ และเสรีภาพ ในทางการเมือง เชน เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง       
สิทธิเลือกตั้ง และสมัครรับเลือกตั้ง 
        ๖. สิทธิ ท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน 
 

๒. แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน 
 

ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๓ ไดให
ความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
ของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย 
หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม 3

๔ 
ดังนั้น สิทธิมนุษยชน ก็เปนสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยทุกคนท่ีควรจะไดรับการรับรองและคุมครอง

จากรัฐ ความเปนมาของสิทธิมนุษยชนนี้ มีพัฒนาการมาจากความพยายามของมนุษยท่ีจะใหศักดิ์ศรี   
ของมนุษยชนไดรับการเคารพและจากการตอสูเพ่ือเสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนในดินแดนตาง ๆ
ท่ัวโลก แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานักคิดท่ีมาจากหลากหลายประเพณีทางวัฒนธรรม
และศาสนา ตอมาผูบริหารประเทศและนักกฎหมายตางก็มีบทบาทในการสงเสริมแนวความคิดดังกลาว 
และรางข้ึนเปนเอกสารท่ีใชปกปองสิทธิของบุคคลและคอย ๆ กลายเปนบทบัญญัติและรัฐธรรมนูญ    
ของชาติตางๆ 

๒.๑ ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนตามท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้น      
จะมีลักษณะดังตอไปนี้คือ 

  ๒.๑.๑ เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับมนุษย (Inherent) หมายความวา เม่ือบุคลใดก็ตามเกิดมาก็มี
สิทธิมนุษยชนติดตัวมาดวย เพราะมีความเปนมนุษย ดังนั้น สิทธิมนุษยชน จึงเปนสิทธิท่ีติดตัวแตละคนมา
ไมมีการใหหรือซ้ือหรือสืบทอดมา 
  ๒.๑.๒ เปนสิทธิท่ีเปนสากล (Universal) คือ เปนสิทธิของมนุษยทุกคนเหมือนกันหมดไมวา
จะมีเชื้อชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไมวาจะเปนผูท่ีมาจากพ้ืนฐานทางสังคม หรือการเมืองอยางใด
มนุษยทุกคนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเทาเทียมกันในศักดิ์ศรี และสิทธิ 
  ๒.๑.๓ เปนสิทธิท่ีไมอาจจะถายโอนใหแกกันได (Inalienable) คือไมมีใครจะมาแยงชิงเอา
สิทธิมนุษยชนท่ีมีไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได ถึงแมวาตามกฎหมายของประเทศจะไมยอมใหการรับรอง
สิทธิมนุษยชน หรือแมวาจะมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตามประชาชนของประเทศนั้น ก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู 
ยกตัวอยางเชนในสมัยคาทาสนั้น ทาสทุกคนมีสิทธิมนุษยชนถึงแมวาสิทธิเหลานั้นจะถูกละเมิดก็ตาม 
  ๒.๑.๔ เปนสิทธิท่ีจะไมถูกแยกออกจากกัน (Indivisible) กลาวคือ เพ่ือท่ีคนจะมีชีวิตอยู
อยางมีศักดิ์ศรี มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพมีความม่ันคง และมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสม
กับความเปนมนุษย ดังนั้น สิทธิตาง ๆ ของมนุษยชนจะตองไมถูกแยกออกจากกัน 

                                                           
๔ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ 



๖ 
 

 สิทธิมนุษยชน เปนคําท่ีมีการพูดถึงกันอยางมากมายในสังคมท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ปจจุบันมีการละเมิด และการเรียกรองสิทธิมนุษยชน ของคนกลุมตาง ๆ จากขาวตามโทรทัศน
หนังสือพิมพ หรือจากคนรอบขาง 4

๕ สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิเสรีภาพ ท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีคนทุกคน
พึงไดรับอยางเสมอภาคและเปนธรรม ในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยไมวาจะมีความแตกตางกันทางเช้ือชาติ 
ชาติกําเนิด ศาสนาหรือวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณภายนอก อายุและสติปญญา หรือมี
ความไมเทาเทียมกันในฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้น เชื่อวาคนเราเกิดมา
มีเกียรติ มีคุณคา และมีความเปนมนุษย เหมือนกัน ทุกข สุข หัวเราะและรองไห เปนเหมือนกัน โดยไม
แบงแยกวาจะยากดีมีจน หรืออวน ผอม ดํา ขาว คนทุกคน จึงควรท่ีจะไดรับสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐาน
อยางเสมอภาคกัน ในฐานะท่ีเปนมนุษย เพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และไดรับ
โอกาสในการพัฒนาตัวเองอยางเต็มศักยภาพของตน สิ่งท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานตอการอยูรอด และพัฒนาตัวเอง 
สิทธิมนุษยชน จะทําใหมนุษยสามารถใชปจจัยในการดํารงชีวิตไดอยางเสรี ม่ันคงปลอดภัย มีสวนรวม
ทางการเมือง, มีเสรีภาพในการพูด แสดงความคิดเห็น หรือชุนนุม โดยสันติ มีเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเวลาพักผอนอยางเพียงพอ ไมถูกทรมานหรือทํารายรางกาย ไมถูกจับกุม
คุมขังโดยพลการ ไมถูกเลือกปฏิบัติ หรือดูหม่ินเหยียดหยาม และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยาง
เสมอภาคและเทาเทียมกัน ไดเรียนหนังสือ และรับรูขาวสารตางๆ ครอบคลุมในทุก ๆ ดาน ของการ
ดํารงชีวิตในสังคมปจจุบัน คือ การเมืองเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม  

๒.๒ หลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพ 

      ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนสิทธิท่ีเปนคุณลักษณะประจําตัว
ตามธรรมชาติของมนุษยของแตละบุคคล คือ สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิพลเมือง ซ่ึงเปนสิทธิท่ีไดมาภายหลัง 
เปนหลักท่ีรัฐในระบอบเสรีประชาธิปไตยตองใชเปนอุดมการณในการปกครองประเทศโดยยึดม่ันในหลักการ
ความเสมอภาคและเทาเทียมกันของมนุษย เนื่องจากมนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย
สามารถกระทําส่ิงใดในแดนแหงเสรีภาพของตน กลาวคือ จะมีความเปนอิสระจากการแทรกแซงใด ๆ 
จากรัฐและจากบุคคลอ่ืน 

 ๒.๓ หลักนิติรัฐ  (legal State) 

          สิทธิมนุษยชน กับ หลักนิติรัฐ (legal State) สําหรับนิยามของ“หลักนิติรัฐ” หรือ           
“หลักนิติธรรม” หรือ “หลักศุภนิติกระบวน” นั้น มีผูใหคํานิยามไวตาง ๆ ดังตอไปนี้ Carré de MALBERG 
นักกฎหมายมหาชนชาวฝรั่งเศส ไดใหคํานิยามวา “ นิติรัฐ ” (Etat de Droit) เปนรัฐท่ีในความสัมพันธ
กับประชาชนและเพ่ือการใหหลักประกันแกสถานะของบุคคล อยูภายใตระบอบแหงกฎหมาย ซ่ึงจะผูกพัน
การกระทําของรัฐไวดวยกฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑเหลานี้ สวนหนึ่งจะกําหนดสิทธิของประชาชน    
แตอีกสวนหนึ่งจะกําหนดไวลวงหนาถึงหนทางและวิธีการท่ีจะถูกนํามาใชเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการปกครองของรัฐ กฎเกณฑท้ังสองชนิดนี้ ไดถูกกําหนดใหมีจุดมุงหมายรวมกันเพ่ือจํากัด     
อํานาจของรัฐ โดยทําใหรัฐตกอยูภายใตระเบียบแหงกฎหมายท่ีกฎเกณฑสองชนิดดังกลาว ไดสรางข้ึน 
ดวยเหตุนี้เอง ลักษณะเฉพาะของ “นิติรัฐ” ท่ีชัดเจนอันหนึ่งก็คือ การปกครองท่ีอยูใตกฎหมาย      
ฝายปกครองจะสามารถใชวิธีการตาง ๆ ไดแตเฉพาะท่ีระเบียบแหงกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้น

                                                           
๕ เเมธัส  อนุวัตรอุดม. (2551). สิทธิมนุษยชน. 



๗ 
 

ไดใหอํานาจไว ซ่ึง นิติรัฐ นี้แตกตางกับคําวา “รัฐตํารวจ” (Etat de police) ซ่ึงเปนรัฐท่ีเจาหนาท่ี    
ฝายปกครองสามารถนําเอาวิธีการตาง ๆ ท่ีตนเห็นวาเปนประโยชนในการดําเนินการปกครองมาใชกับ
ประชาชน มีเสรีภาพในการใชดุลพินิจอยางเต็มท่ี 5

๖ 
           ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล ไดอธิบายวา การปกครองในประเทศท่ีเจริญแลว
กิจกรรมของฝายปกครอง ยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายและการควบคุมของศาล หมายความวา   
ฝายปกครองมีความผูกพันจะตองดําเนินการปกครองในขอบเขตแหงกฎหมาย ฝายปกครองไมมีอํานาจ 
ท่ีจะกระทําการใด ๆ ตามอําเภอใจ โดยไมอาศัยอํานาจตามอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองท่ีมีกฎหมาย
กําหนดขอบเขตไว โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีฝายปกครองจะกระทํากิจการใด ๆ อันมีผลกระทบ
กระเทือนสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองผูอยูใตปกครอง ถาฝายปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
พลเมืองผูตองประสบความเสียหาย ยอมมีสิทธิท่ีจะฟองรองฝายปกครองตอศาลเพ่ือใหเพิกถอนการกระทํา
ของฝายปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือใหชดใชคาเสียหายได เปนการบังคับใหฝายปกครองกระทําการ
ใหถูกตองตามกฎหมายระบบการปกครองเชนวานี้เรียกวา “ระบบนิติรัฐ” 
           ศาสตราจารย ดร.อิสสระ  นิติทัณฑประภาศ ไดใหความหมายวาระบบนิติรัฐ (System of 
legal State) คือระบบซ่ึงฝายปกครองอยูใตกฎหมายเชนเดียวกับพลเมืองซ่ึงเปนเอกชนและอยูภายใต
การควบคุมในทางกฎหมายของศาล ดังนั้นในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองกระทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการ
ไมชอบดวยกฎหมาย พลเมืองซ่ึงไดรับความเสียหายก็มีทางท่ีจะไดรับการเยียวยาในทางกฎหมายเพราะ
ศาลมีอํานาจควบคุมการกระทําของฝายปกครอง” 
           รองศาสตราจารย สมยศ  เชื้อไทย ไดอธิบายวา “หลักนิติรัฐ” หมายถึงหลักการท่ีรัฐ    
ไดยอมรับและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้
เพ่ือท่ีประชาชนจะไดใชสิทธิและเสรีภาพเชนวานั้น พัฒนาบุคลิกภาพไดตามท่ีแตละคนจะเห็นสมควร   
รัฐประเภทนี้ จึงเปนรัฐท่ีมีอํานาจจํากัด กลาวคือ เปนรัฐท่ียอมตนอยูภายใตกฎหมายของตนอยางเครงครัด
หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา เปนการท่ีรัฐยอมตนอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายการกระทําใด ๆ      
ขององคกรเจาหนาท่ีรัฐอันเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว
อยางชัดแจงและเปนไปภายในขอบเขตแหงกฎหมายดวย หากกระทําการใดโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ
อยางชัดแจงหรือเกินขอบเขตของกฎหมายประชาชนสามารฟองรองใหองคกรเจาหนาท่ีของรัฐรับผิด    
ในการกระทําดังกลาวได 
        ในรัฐเสรีประชาธิปไตย ไดรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานไวในรัฐธรรมนูญ โดยมี
เจตนารมณหรือความมุงหมายเพ่ือใหองคกรฝายปกครองมีอํานาจอยางเพียงพอตอการดําเนินงานเพ่ือธํารงไว
ซ่ึงประโยชนมหาชน และใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนจากการแทรกแซง      
การใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรฝายปกครอง เจตนารมณหรือความมุงหมายท้ังสองประการ
ดังกลาวนี้ ในบางกรณีอาจมิไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน การรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชนหรือประโยชน
สวนรวมอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของเอกชนในดานตาง ๆ จนเกินขอบเขตแหงความจําเปนในอันท่ีจะ
รักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชน และในทางกลับกันการปกปกษรักษาและคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน
ในดานตาง ๆ ก็อาจกระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการเพ่ือสนองความตองการสวนรวมของประชาชน

                                                           
                 ๖ https://www.facebook.com หลักกฎหมายปกครองวันละเรื่อง 

 

https://www.facebook.com/DroitAdministrative/posts/512946962054552
https://www.facebook.com/DroitAdministrative/?hc_ref=ARRTUs86Hj4PxPrvn8A4HMcukd7ILuu7OzKq2UFZ3VOKX_iCdubDVUmxvbAWAZYRrb0&fref=nf


๘ 
 

หรือประโยชนมหาชน ดังนั้นการท่ีองคกรฝายปกครองจะกระทําการทางปกครองเพ่ือตอบสนองตอ
ประโยชนมหาชน อันเปนความตองการสวนรวมของประชาชนโดยมิใหกระทบตอสิทธิเสรีภาพของเอกชน  
ในดานตาง ๆ จนเกินขอบเขตแหงความจําเปนในอันท่ีจะรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชนซ่ึงเปนเจตนารมณ
ของการปกครองในรัฐเสรีประชาธิปไตย จึงจําเปนตองมีระบบแหงกฎเกณฑทางกฎหมายท่ีจัดระเบียบ
ราชการบริหารและท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีอยูภายใต  
การบังคับบัญชาหรือภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล ซ่ึงรวมเรียกวา “ฝายปกครอง” กับเอกชนโดยระบบ
แหงกฎเกณฑทางกฎหมายดังกลาว ตองรวมอยูบนพ้ืนฐานของหลักการควบคุมการใชอํานาจขององคกร
ฝายปกครองซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ ประเทศในภาคพ้ืนยุโรปในกลุมประเทศท่ีใชภาษาอังกฤษเรียกหลักนี้วา 
The Rule of Law หลักนิติธรรม ในประเทศอังกฤษหรือหลักศุภนิติกระบวน (due process of law) 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศเยอรมันเรียกหลักนี้วา Des Rechtsstaatsprinzip ในประเทศฝรั่งเศส
เรียกหลักนี้วา Etat du Droit สวนนักกฎหมายไทยเรียกหลักนี้วา “นิติรัฐ” ซึ่งถึงแมวาชื่อหรือ
รายละเอียดจะแตกตางไปแตยังคงมีหลักการท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน 

๒.๔ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration on Human  
      Rights ๑๙๔๘) 
      คริสตศตวรรษท่ี ๑๗ ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภายหลังการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมไดมีการพัฒนาเพ่ือใหมีความเจริญกาวหนามากข้ึนแนวความคิดและกระแสในเรื่อง
ของสิทธิของมนุษย จึงไดรับการตอบสนองในระดับประเทศ (ภายในประเทศ) และแตละประเทศไดมีการ
แสวงหาทางคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมกัน เชนในป ๑๘๙๐ ไดมีการทําขอตกลงบรัสเซลสซ่ึงมีประเทศตาง ๆ 
เขามาเปนภาคีมีขอตกลงท่ีจะยุติการคาทาส จํานวน ๑๖ ประเทศ และสันนิบาตชาติไดมีความพยายาม
จัดทําสนธิสัญญาเพ่ือใหประเทศตาง ๆ หันมาใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับระหวางประเทศ 
เชนความตกลงเพ่ือคุมครองชนกลุมนอยในโปแลนด อนุสัญญาตอตานการคาทาสและยกเลิกการมีทาส
ในเขตแดนของรัฐภาคีโดยสิ้นเชิง ภายหลังการจัดตั้งองคการสหประชาชาติข้ึนเม่ือสงครามโลก ครั้งท่ี ๒ 
ไดยุติลงการจัดตั้งมีจุดหมายเพ่ือใชเปนศูนยกลางระหวางประชาคมประเทศนานาประเทศในโลกและรักษาไว
ซ่ึงความผาสุกและสันติของมวลมนุษยชาติจนกระท่ังในป ๑๙๔๖ องคการสหประชาชาติ จึงไดมีการ
แตงตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (The United Nations Commission on 
Human Rights) เพ่ือจัดทํารางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Declaration of Human Rights) 
แลวเสร็จในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ ดังนั้น จึงถือกันวาป ๑๙๔๘ เปนวันสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติเปนตนมา สาระสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีบัญญัติไวในปฏิญญาสากลฯ
นอกจากการมีเจตจํานงอยางแทจริงในการเทิดทูนและรักษาไวซ่ึงศักดิ์ศรีของมนุษยในคําปรารภแลว    
ยังมีขอความอีก ๓๐ ขอ รับรองสิทธิมนุษยชนไวสองประเภทใหญ ๆ กลาวคือ การรับรองสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองและการรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ในการรับรองสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ซ่ึงสิทธิประเภทนี้ สวนใหญเปนสิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิพลเมือง (Political or Civil Rights) 
เชน สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพทรัพยสิน ความเสมอภาค ความยุติธรรมและการแสวงหาความสุข  
ถือวาเปนสิทธิในทางลบ (Negative) คือการจํากัดอํานาจของรัฐ ไมใหกระทําการใด ๆ แกพลเมือง    
ตามอําเภอใจ สวนการรับรองสิทธิในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
(Economic and Social Rights) เชน สิทธิในการศึกษา สิทธิในการหยุดงานเปนครั้งคราวโดยไดรับสินจาง 
สิทธิประเภทนี้ ถือเปนสิทธิในทางบวก (Positive) ท่ีบัญญัติข้ึน เพ่ือใหรัฐตองจัดทําบริการตาง ๆ ใหกับ



๙ 
 

พลเมือง ตอมามีการดําเนินงานท่ีจะใหมีผลบังคับเปนกติกาสัญญาระหวางประเทศ โดยสามารถแบงแยก
ออกเปน  ๒ ฉบับ คือ 

 ๑) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 ๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

            กติกาสัญญาระหวางประเทศนี้ มีการรองรับใหสัตยาบันเปนรายประเทศ เพ่ือใหมีผลบังคับ
เฉพาะแกประเทศท่ีใหสัตยาบันเทานั้น มิไดมีผลบังคับโดยสากล กติกาสัญญาระหวางประเทศ ๒ ฉบับ   
ท่ีสหประชาชาติไดจัดทําข้ึนดังกลาว เปนกลไกเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนตามหลักการของปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงกติกาสัญญาระหวางประเทศท้ัง ๒ ฉบับ รวมกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
เรียกกันวาเปน “กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ” ใชเปนบรรทัดฐานท่ีสําคัญในการใหความ
คุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับสากลและภายในประเทศ กรณีหลักสิทธิของมนุษยชน ไดแกสิทธ ิ    
ในชีวิตรางกาย ทรัพยสิน อนามัย เสรีภาพ สิทธิตาง ๆ เหลานี้ เปนสิทธิท่ีจะพรากไปไมได หลักนี้      
เปนขอผูกมัดไมใหผูมีอํานาจทําตามอําเภอใจหรือใชอํานาจเกินขอบเขตของสิทธิมนุษยชนได แกบรรดา
สิทธิและเสรีภาพท่ีถือกันวาติดตัวมนุษยทุกคนมาแตกําเนิดและไมอาจถูกพรากไปจากราษฎรได โดยไม
เปนการทําลายความเปนมนุษยของราษฎร สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล เชน สิทธิในชีวิตรางกายเสรีภาพ
ในเคหสถานเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู เสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันสิทธิ        
ในครอบครัว สิทธิในเกียรติยศชื่อเสียงและความเปนอยูสวนตัว เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออก
ซ่ึงความคิดเชนเสรีภาพในการนับถือ ศาสนา นิกาย ศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาสนา และในการปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ       
การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจบางประการ เชนสิทธิในทรัพยสิน
เสรีภาพในการทําสัญญา กอตั้งนิติสัมพันธ 6

๗ 
 

๓. กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง และขอบังคับกับการจํากัดสิทธิ เสรีภาพของทหาร 
 

ภายใตหลักนิติรัฐ ซ่ึงใหการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนพลเมืองไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงถือ
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงผูกพันการใชอํานาจขององคกร และเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือไมใหออก
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับใด ๆ ท่ีมีความขัดแยง หากขอกําหนดใดไมเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดไวยอมไมมีผลใชบังคับ ดังนั้น ผูเขียนจะขอนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในมาตราท่ี
เก่ียวของมาแสดงใหเห็นวาแทท่ีจริงแลว ทหาร ก็มีสิทธิ และเสรีภาพ ซ่ึงรัฐไดรับรองและคุมครองตาม
กฎหมายแลวดังนี้ 

๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๖๐7

๘ 

                มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง 

                                                           
           ๗ เว็ปไซด์ของกรมกรมคุ้มครองสทิธิมนษุยชน 

           ๘ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๖๐ 



๑๐ 
 

               มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการ
เฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมี
สิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือ
เสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดี ของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

     มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป 
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว ตอง
ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะ
กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพไวดวยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใด กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 
               มาตรา ๓๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ   
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกัน
สุขภาพของประชาชนเสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัด     
ตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง
ของบุคคลอ่ืน 
               มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการจํากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพ่ือ
รักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน 
หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

     ๓.๒ ขอบังคับ กห. วาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ 8

๙ 

            ความหมายของ ขาราชการกลาโหม ตามขอบังคับ กห. วาดวยขาราชการกลาโหมกับ
การเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ หมายถึง 
            ๑. ขาราชการใน สังกัด กห. ท้ังทหารและพลเรือน (เวนแตขาราชการประเภทการเมือง) 
           ๒. นักเรียนทหาร 
            ๓. ทหารกองประจําการ 
            ๔. ลูกจางพนักงานราชการและคนงาน สังกัด กห. (ท้ังจางประจําและจางชั่วคราว) 

     ๓.๓ พระราชบัญญัติรับราชการทหารพ.ศ.๒๔๙๗ 9

๑๐ 

           “ขาราชการทหาร” หมายความวา ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการทหาร 

                                                           
         ๙ ขอบังคับกห.วาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ 
       ๑๐ พระราชบัญญัตริับราชการทหารพ.ศ.๒๔๙๗ 



๑๑ 
 

           “ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการท่ีไดรับการบรรจุและแตงตั้ง     
ใหรับราชการในกระทรวงกลาโหมในตําแหนงท่ีมิใชอัตราทหารและไมมีชั้นยศเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีท่ีตองใช
ความชํานาญเฉพาะทาง 
           “ทหารกองประจําการ” หมายความวา ทหารกองประจําการตามกฎหมายวาดวยการ    
รับราชการทหาร 
          “นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม” หมายความวา นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
          “เจาหนาท่ีทางทหาร” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม แตงตั้งโดย
ความเห็นชอบของสภากลาโหม เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 
           ทหาร ประกอบดวย ขาราชการกระทรวงกลาโหมท่ีเปนขาราชการทหาร ทหารกอง
ประจําการนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ท่ีข้ึนทะเบียนกองประจําการและบุคคลท่ีถูกเรียกเขา    
รับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
              ขาราชการกระทรวงกลาโหม แบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก ขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือนกลาโหม 
            ขาราชการทหารกับการเมือง สําหรับขาราชการทหาร ตองปฏิบัติตาม ขอบังคับ กห.      
วาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ซ่ึงกําหนดไววาขาราชการกลาโหม จะตองไมกระทํา
การอันเปนการฝาฝนขอหาม ดังตอไปนี้ 

 ๑. ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน 
 ๒. ไมแตงเครื่องแบบซ่ึงทางราชการกําหนดไวไปรวมประชุมพรรคการเมืองหรือไปรวมประชุม

ในท่ีสาธารณใด ๆ อันเปนการประชุมท่ีมีลักษณะทางการเมือง 
 ๓. ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพหรือพิมพหนังสือ หรือใบปลิว          

ซ่ึงจะจําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความท่ีเปนลักษณะของการเมือ งและไมโฆษณาหาเสียง      
เพ่ือประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใด ๆ ในท่ีท่ีปรากฏแกประชาชน 

  ๓.๔  พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารพ.ศ.๒๔๗๖ ๑๑ 

            “มาตรา ๔ วินัยทหาร คือการท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร”      
การประพฤติและปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมและประเพณีของทหารก็คือ การปฏิบัติตามกรอบของวินัย
ทหารก็คือการท่ีทหารจะตองประพฤติปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมและมารยาทของทหารเพ่ือปองกันมิให
เสื่อมเกียรติและศักดิ์ศรีของเครื่องแบบและความหวังของประชาชน การปฏิบัติเทียบเคียงท่ีงายท่ีสุดก็คือ
การปฏิบัติตามมารยาทไทยและการปฏิบัติตามวัฒนธรรมองคกรท่ีมีมาชานานหลายชั่วอายุคน การทําตนให
เปนตัวอยางผิดแลวเริ่มแกไข ทําตัวเปนพ่ีเลี้ยงกลาท่ีจะตักเตือนและยอมรับการตักเตือนขอบกพรองท่ีตน 
ไมทราบไมรู ใฝท่ีจะเรียนรูวัฒนธรรมของเหลานั้น ๆ ใหจดจําวินัยจึงเปนหลักสาคัญท่ีสุดสําหรับทหาร
เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักตองรักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝนทานให ถือวาผูนั้นกระทําผิด
วินัยทหาร ตัวอยางเชน 

 ๑. ดื้อดึง ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 
 ๒. ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญและผูนอย 

                                                           
       ๑๑ พระราชบัญญัติรับราชการทหารพ.ศ.๒๔๙๗ 



๑๒ 
 

 ๓. ไมรักษามารยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
 ๔. กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร 
 ๕. เกียจครานละท้ิงหรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ 
 ๖. กลาวคําเท็จ 
 ๗. ใชกริยาวาจาไมสมควรหรือประพฤติไมสมควร 
 ๘. ไมตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษท่ีบังคับบัญชา

ในทุกระดับชั้น 
 ๙. เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
 

๔. สิทธิ และเสรีภาพของทหาร ตามหลักการสิทธิมนุษยชน 
 
      ในสังคมระบอบประชาธิปไตย พลเมืองของรัฐมีสิทธิ และเสรีภาพ ในการแสดงออกอยางเสรี 
เชน การแสดงความคิดเห็น พูด การพิมพ และสิทธิในการรวมกลุมเพ่ือสนับสนุนความคิดเห็นตาง ๆ ได 
แตทหารเปนผูท่ีตองมีความเสียสละ มีความอดทน และตองทําตนใหเปนแบบอยางใหกับประชาชน 
ดังนั้น สิทธิ และเสรีภาพ ของทหาร ในเรื่องตาง ๆ เหลานี้ จึงยอมถูกจํากัด และมีความแตกตางไปบาง 
แตทหาร ทุกนายภายใตหลักนิติรัฐ และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยังคงมีสิทธิและเสรีภาพ ตามหลักสิทธิ
มนุษยชนเหมือนกับประชาชนพลเมืองท่ัวไป ดังนี้.- 
         ๔.๑ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
         ผูบังคับบัญชาทหารนั้น มีภารกิจหนาท่ีสําคัญ คือ ตองรับประกันความพรอมท่ีจะสูรบ และ
ความมีระเบียบวินัยอันดีของหนวย และตามประเพณี แบบธรรมเนียมการปกครองของทหารนั้น 
ผูบังคับบัญชาตองรับผิดชอบความประพฤติ ดูแลทุกข สุข ของผูใตบังคับบัญชาทุกนาย เพ่ือใหทหาร นั้น
เปนแบบอยางมาตรฐานความประพฤติใหกับประชาชนท่ัวไป ผูบังคับบัญชาทหาร จึงตองออกมาตราการ
ในการควบคุมกํากับความมีสิทธิหรือเสรีภาพบาง แตกฎเกณฑท่ีออกมานั้นจะตองมีความสมดุลย         
ท่ีเหมาะสมระหวางสิทธิและเสรีภาพของทหาร กับความพรอมท่ีจะสูรบ และความมีระเบียบ วินัยอันดี
ของหนวยทหารภายใตหลักกฎหมาย และจะตองมีความเก่ียวของโดยตรงกับการปฏิบัตการทางทหาร   
ท่ีสําคัญ โดยมีความสอดคลองเปนไปตามปฏิญญาสากลของสหประชาชาติ และหลักสิทธิมนุษยชน 
           ดังนั้น หากถามวา ทหาร กระทําการตาง ๆ เก่ียวกับเรื่องทางการเมืองจะมีความทางผิดวินัย
หรือไมอยางไรนั้น ก็จะตองคํานึงถึงขอเท็จจริงวาพฤติกรรมการปฏิบัติหนาท่ีหรือในการปฏิบัติการอ่ืนนั้น
เปนการกระทําในฐานะใด ระหวางเปนประชาชนหรือเปน ทหาร และลักษณะการกระทํานั้นเหมาะสม
กับการเปนขาราชการทหารหรือไม เพราะไมเชนนั้นแลว อาจจะถือวาเปนความผิดทางวินัยฐานไมวางตัว
เปนกลางทางการเมือง หรือเปนความผิดวินัยฐานไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี
ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย หากจะไมเห็นดวยกับรัฐบาลหรือไมเห็นดวยกับวิธีการบริหารงานของ
รัฐบาล การตอตานรัฐบาลอาจเปนไปไดเพราะเปนการตอตานวิธีการทํางานท่ีไมถูกตองของรัฐบาลไมใช
ตอตานนโยบายของรัฐบาล อีกประการหนึ่ง ตองถือวา ทหารเปนบุคคลท่ีทํางานเคียงขางประชาชนตาง
พระเนตรพระกรรณ เพราะเปนขาราชการ ซ่ึงมาจากรากศัพทวา ขา+ราชะ หรือขาของพระราชา และมี
ประวัติศาสตรอันดีงามมาตั้งแตสมัยโบราณ ตองอยูภายใตกฎหมายและวินัย มีความยึดม่ันในจริยธรรม
และยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง มีจิตสํานึกท่ีดีและรับผิดชอบตอหนาท่ีเสียสละ หากพบวามีการกระทํา



๑๓ 
 

ท่ีไมถูกตอง ทหารมีหนาท่ีตองคัดคานการกระทําดังกลาวในบทบาทของประชาชนพลเมืองของประเทศ 
ตามระบอบประชาธิปไตย และสามารถเขารวมชุมนุมทางการเมืองไดแสดงความคิดเห็นไดมีสิทธิเสรีภาพ
แตตองไมแสดงตนวาเปนทหาร ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน ไมแตง
เครื่องแบบราชการไปรวมประชุมทางการเมืองเสรีภาพของบุคคลยอมสิ้นสุดเม่ือไปกระทบกับสิทธิของผูอ่ืน 
ก็จะกลายเปนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย การแสดงความคิดเห็นจนเปนขาวสาธารณะปรากฏ  
ตามสื่อตาง ๆ อาจเสี่ยงตอความผิดอาญาฐานหม่ินประมาทผูอ่ืนดวยการโฆษณา ตามมาตรา ๓๒๘ ได
การแสดงความคิดเห็นทางวิชาการโดยสุจริตไมวาจะเปนการพูดหรือเขียนยอมไมเขาขายการกระทํา     
ท่ีตองหามอยางแนนอน เพราะขัดตอหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบนิติรัฐอยางชัดแจง 
นั่นเอง แตการแสดงความเห็นเปนสิ่งสําคัญเพราะจะนําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน
หนวยงานภาครัฐ และนักการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ ขาราชการ ถือเปนบุคคลสาธารณะ กลาวคือ     
เปนบุคคลท่ีใหบริการสาธารณะหรือเก่ียวของกับประชาชนในฐานะท่ีเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีสังกัดสวนราชการตาง ๆ เพราะนโยบายหรือการปฏิบัติงานอาจกระทบตอความเปนอยูของประชาชน
โดยท่ัวไป ซ่ึงการเปนองคกรและบุคคลสาธารณะประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะวิพากษวิจารณโดยชอบ     
ตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด และหนวยงาน/บุคคล ก็มีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะชี้แจงใหผูแสดงความคิดเห็น
วิพากษวิจารณนั้นรับทราบขอเท็จจริงตามท่ีเห็นสมควร แตการแสดงความคิดเห็นใด ๆ ควรระวังใหการ
แสดงความเห็นเปนไปโดยชอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ และ
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงใหการรับรองและคุมครองไวในฐานะ
สิทธิข้ันพ้ืนฐาน โดยคํานึงวาความคิดเห็นท่ีแสดงออกไปนั้น โดยเฉพาะท่ีแสดงผานทางเว็บไซตควรงดเวน
การใชคําหยาบคาย สอเสียด ดูหม่ินกลาวหา ใหราย สรางความแตกแยกหรือกระทบถึงสถาบันอันเปนท่ีเคารพ 
ดังนั้น ทหารจึงมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเหมือนกับประชาชนพลเมืองโดยท่ัวไป 
           แตปญหาในเรื่องการเมืองเปนเรื่องท่ีละเอียดออน หากเปนเรื่องท่ีตองเก่ียวของกับทหาร      
การจะแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกทางการเมืองท่ีอาจจะสอดคลองหรือใกลเคียงกับความคิดเห็น
ของฝายใดฝายหนึ่ง แลวก็มักจะถูกมองวาเปนพรรคหรือพวกเดียวกันกับฝายนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากเปนฝายตรงขามกับพรรคฝายรัฐบาลแลวละก็ อาจจะทําใหบุคคลนั้นถูกเพงเล็งหรือถูกจับตามองและ
ในบางครั้งอาจเปนประเด็นทําใหเกิดความบาดหมางใจกันภายในหนวยงานหรือองคกร จนอาจสงผลกระทบ
ตออาชีพการทํางานหรือชีวิตความเปนอยูของบุคคลนั้น ๆ พบวากฎระเบียบตาง ๆ ของทางทหารนั้น    
ยังไมเอ้ืออํานวยให ทหารสามารถแสดงความคิดเห็นหรือเขารวมทางการเมืองไดอยางเต็มท่ี ดังนั้นทหาร 
จึงตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ในการเขารวม
กิจกรรมทางการเมือง ท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหมีความผิดตามกฎระเบียบและวินัยทหาร อันสงผลใหทหาร
สวนใหญนั้น ยังคงไมกลาท่ีจะแสดงออกทางความคิดเห็นหรือเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมืองมากนัก 
นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ การใชสิทธิ
และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางเว็บไซต ทหารจะตองคํานึงถึงประเด็นดังกลาวขางตนไวดวย 
หากเก่ียวของกับเรื่องของการเผยแพรความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงนอกจากดูเรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว 
ยังตองดูเรื่องของกฎหมายอ่ืนประกอบดวย เชน ในเรื่องการละเมิดถึงบุคคลท่ีสาม หรือกฎหมายเก่ียวกับ
การนําเสนอสื่อในระบบสารสนเทศหรือกฎหมายอินเตอรเน็ต ซ่ึงตองระมัดระวัง กลาวคือ บางกรณี
อาจจะไปเขาหลักเกณฑในกฎหมายลูกบางฉบับเพราะการเผยแพรทางอินเทอรเน็ต มีโอกาสท่ีบุคคล     
ท่ีถูกพาดพิงหรือกลาวหาจะสามารถตรวจสอบแหลงท่ีมานั้น แมวาการลบหรือไมลบจะข้ึนอยูในการ
ตัดสินใจของผูดูแลก็ตาม หรือผูถูกถูกพาดพิงจะสามารถแกไขขอกลาวหาได ก็ทําใหเรื่องแบบนี้คอนขาง



๑๔ 
 

บอบบางในมุมมองทางกฎหมาย สําหรับทหารตองปฏิบัติตามขอบังคับ กห. วาดวยขาราชการกลาโหม
กับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ซ่ึงกําหนดไววาขาราชการกลาโหมจะตองไมวิพากษวิจารณการกระทําของ
รัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน 

          ๔.๒ เสรีภาพในการพูด ผูเปนทหาร ยอมมีสิทธิในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น หรือพูด 
เหมือนกับประชาชนพลเมืองโดยท่ัวไป สามารถหรือแสดงความคิดเห็นของตนเองออกมาได แตสิทธิ
ดังกลาวไมไดค ุมครองจากการลงโทษ ทางแพง ทางอาญา และ วินัย หากการพูดนั้นละเมิดตอกฎหมาย
และกอใหเกิดความเสียหายแกผ ูอ่ืน ซ่ึงอาจหมายรวมถึง 
              ๔.๒.๑ การใชคําพูด/ภาษาท่ีแสดงถึง ความเคารพตอนายทหารผูใหญ เหนือตน 
              ๔.๒.๒ การใชคําพูดหรือแสดงกิริยา ซ่ึงอาจกอใหเกิดการตอสูหรือแตกความสามัคคี 
              ๔.๒.๓ การเปดเผยขอมูลขาวสารซ่ึงถูกจัด วาอยูในชั้นความลับ  
              ๔.๒.๔ การอภิปรายหรือการพูด เรื่องนอกเหนือจากเรื่องทางทหารโดยปราศจาก อํานาจ 

          ๔.๓ เสรีภาพวาดวย ส่ิงพิมพ   
            การนําเอกสารออกแสดง หรือแจกจาย ซ่ึงอยูในการครอง ซ่ึงตามปกติแลวจะไมกอใหเกิด 
ผลในทางลบตอวินัยหรือประสิทธิภาพทางทหารนั้น สามารถกระทําได ยกเวน สิ่งพิมพท่ีจัดอยู             
ในชั้นความลับ     

          ๔.๔ สิทธิ และเสรีภาพในการรวมตัว อยางผูบังคับบัญชาอาจหามการรวมตัวในหนวยทหาร  
หากตรวจสอบไดวาการรวมตัว ดังกลาว อาจเปนอันตรายตอระเบียบวินัย และขวัญกําลังใจอันดีของหนวย 
ผู บังคับบัญชาอาจหามกําลังพลเขารวมในการรวมตัว หรือการชุมชนุนอกหนวยของตนภายใต
สถานการณซ่ึงอาจกอใหเกิดเปนอุปสรรคอันสําคัญตอการปฏิบัติการทางทหารได เชน 
           ๔.๔.๑ หามมิใหเขารวมในการชุมนุมขณะปฏิบัติหนาท่ี 
             ๔.๔.๒ หามมิใหเขารวมในการชุมนุมซ่ึงกอใหมีการละเมิดกฎหมาย 
             ๔.๔.๓ หากมีความจําเปนวาอาจเกิดความรุนแรง กําลังพลอาจถูกหาม ก็เพ่ือปองกันมิให
กําลังพลไดรับบาดเจ็บหรือเกิดการสูญเสียของกําลังพลได   

          ๔.๔ สิทธิในการย่ืนทกุขของทหาร กําลังพลสามารถยื่นคํารองทุกขหรือรองเรียนตอผูบังคับบัญชา
ไดตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖ และคําชี้แจงท่ี กห. กําหนดไว  

          ๔.๕ สิทธิและเสรีภาพในรวมในกิจกรรมทางการเมือง ขณะปฏิบัติหนาท่ีกําลังพลอาจมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางการเมืองเทาท่ีจํากัดไวไดอยางไรก็ตาม กําลังพลถูกหามมิใหเปนผูสมัครเขารับเลือกตั้ง   
ในตําแหนงหนึ่งหรือเขารวมโดยตรงในการรณรงคหาเสียงสําหรับผูสมัครคนใดเปนการฉเพาะโดยตองวาง
ตนเปนกลาง ท้ังนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงหามเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภทใชตําแหนงหนาท่ีโดยมิชอบ    
อันเปนการใหคุณใหโทษแกผูหนึ่งผูใด เชนการสั่งการในหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาลงคะแนนเสียงใหแก   
ผูรับสมัครเลือกตั้งผูหนึ่งผูใด สําหรับการลงคะแนนเสียง หรือการแสดงความเห็นสวนบุคคลในประเด็นใด 
ประเด็นหนึ่ง ท่ีไมเก่ียวของกับหนวยงานของตน เชนมีจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสื่อพิมพเพ่ือแสดง
ความเห็นสวนตัวในเรื่องสาธารณะและสามารถเขารวมในสมาคมทางการเมืองและการประชุมของ
สมาคมดังกลาว โดยไมไดอยูในเครื่องแบบ รวมท้ังติดสติกเกอรทางการเมืองบนยานพาหนะสวนบุคคล
ยอมสามารถทําได  

 



๑๕ 
 

บทสรุป 

    การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ของประเทศไทย
ในปจจุบันมีความเปนสากลและเปนท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ แมวาขณะนี้จะยังปกครองภายใต
รัฐบาล คณะรักษาความสงบแหงชาติก็ตาม แตก็เปนไปเพ่ือปฏิรูปการเมืองการปกครอง ใหมีความพรอม
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีธรรมภิบาลอยางยั่งยืนตอไป ท้ังนี้ ในรัฐธรรมนูญ ฉบับป   
พ.ศ.๒๕๖๐ ก็ยังมีหลักสิทธิมนุษยชนบัญญัติไวใน มาตรา ๓ ในหมวดของสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ซ่ึงกําหนดไววากฎหมายท่ีจะมีผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหาร ตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนั้น
ก็หมายความวา พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ คําสั่ง หรือขอบังคับใด ๆ ท่ีออกมาหรือท่ีมีและใชบังคับอยูแลว 
กอนท่ีจะมีรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงมีเนื้อหานั้นจะไปขัดหรือแยง บทบัญญัติหรือกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ จะไมมี
ผลใชบังคับไดในทางกฎหมาย ซ่ึงก็มีผูบังคับบัญชาหลายคนเขาใจวาเม่ือรัฐธรรมนูญบัญญัติ ขอยกเวนไว 
ก็สามารถออกมาตรการมาใชบังคับจนขัดตอหลักการใหญ ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง หลักการข้ันพ้ืนฐานท่ีวาดวย
สิทธิเสรีภาพนั้นยอมไมถูกตองและการท่ีจะตีความวา กฎ หรือ ระเบียบใดขัดหรือไมขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น
เปนอํานาจหนาท่ีของฝายตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีอํานาจในการวินิจฉัยวากฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติใด มีบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม สวนศาลปกครองก็มี
อํานาจในการวินิจฉัยวามาตรการหรือกฎหมายในลําดับรองลงมาซ่ึงออกโดยฝายบริหาร ซ่ึงไดแกบรรดา
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวง ฯลฯ หรือ ผูบังคับบัญชาฝายทหารท่ีมีอํานาจในการ
ออกระเบียบ ขอบังคับ วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงก็มิใชหนาท่ีของฝายการเมืองหรือ
ผูบังคับบัญชาทหารทานใด จะเห็นวาเม่ือรัฐธรรมนูญบอกวา “ท้ังนี้ตามกฎหมายบัญญัติ” หรือ “เวนแต
ท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” เม่ือออกมาแลวจะมี
ผลใชบังคับไดเสมอไป อยางไรก็ตามสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีกําหนดไวนี้ จะมีผลสิ้นสุดเม่ือไป
กระทบกับสิทธิของผูอ่ืนเขาก็จะกลายเปนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย (abuse of right) 
 อยางไรก็ตาม หลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักกวาง ๆ ไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย ถือวาเปน
พันธะทางศีลธรรม ซ่ึงเปนนามธรรมท่ีประเทศตาง ๆ ตองปฏิบัติตามโดยนํามาบัญญัติไวในกฎหมาย
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนหรือกฎหมายภายในประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีสภาพบังคับทางกฎหมาย
เปนรูปธรรมตอไป เพราะแตละประเทศยอมมีเหตุปจจัยเฉพาะ ไมวาจะเปนขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม ลักษณะเฉพาะพ้ืนฐาน ดังจะเห็นไดวาในบางสถานการณมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 
ใหรัฐสามารถจํากัดสิทธิมนุษยชนบางอยางไดดวยเหตุพิเศษ เชน ความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
ศีลธรรมอันดีงามของประชาชน ความม่ันคงของชาติ เพ่ือคุมครองสิทธิของผูอ่ืน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
ซ่ึงจะเห็นไดวาแมประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับความคุมครองเรื่องสิทธิมนุษยชนตาม รธน. แลวก็ตาม แตใน
บางสถานการณ รัฐก็ยังมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิมนุษยชนบางอยางไดตามความเหมาะสม 
เพราะฉะนั้นการใชกติกาหรือ หลักการใด ๆ ตองไมใชแบบแยกสวน แตตองนํามาประยุกตใชใหไดจุดท่ีสมดุล
ระหวางการรักษาสิทธิมนุษยชนของปจเจกบุคคลกับผลประโยชนหรือความสงบเรียบรอยของชาติ 
 ในสวนของทหารนั้น หากอยูในบทบาทของประชาชนท่ัวไปยอมไดรับการคุมครองเทาเทียมกับ
พลเมืองท่ัวไปอยูแลว แตหากอยูในบทบาทของขาราชการทหาร ยอมจะตองมี พระราชบัญญัติ ระเบียบ 
ขอบังคับ คําสั่ง มากํากับดวย สิ่งท่ีพ่ึงระวังในสวนของผูบังคับบัญชาทหาร ในการท่ีจะสุมเสี่ยงมากท่ีสุดคือ 
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ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ในสวนท่ีเก่ียวกับการฝกทหารใหม ซ่ึงลอแหลมตอการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 สําหรับผูบังคับบัญชา ควรใชระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งในการควบคุมกํากับดูแลในเรื่องท่ีเก่ียวของ
โดยตรงกับการปฏิบัติทางทหาร ท่ีสําคัญชื่อผูบังคับบัญชาแตละลําดับชั้นตองรับผิดชอบในการปฏิบัติของ
ผูใตบังคับบัญชา ของตนเองเพ่ือรักษาสมรรถภาพและวินยัทหารไว โดยไมปลอยปะละเลยใหผูใตบังคับบัญชา   
ใชสิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตท่ีเหมาะสมซ่ึงอาจทําเลยประสิทธิภาพของหนวย รวมไปถึงเกิดความเสียหาย
ตอกองทัพในภาพรวมและประเทศชาติ 
   ทหารนอกเหนือจากภารกิจทางทหารแลว ปจจุบันยังมีหนาอ่ืน ๆ นอกเหนือสงคราม เชน 
พัฒนาประเทศ ปราบปรามยาเสพติด เปนตน ทหารจึงไดรับสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนในระดับ
ท่ีใกลเคียงกับพลเรือนท่ัวไปอยูแลว โดยมีการกํากับดวย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งทางทหาร ในสวนท่ี
เก่ียวของกับวินัยทหารโดยตรงเทานั้น 
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