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สิทธิมนุษยชนของทหาร  

บทคัดยอ 

พลเอก พรพิพัฒน เบญญศรี ๑ 

สาระสังเขป 
 
 ตามหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซ่ึงมีรากฐานมาจากความเชื่อ ตามปรัชญาและคําสอน
ทางศาสนา ศีลธรรมหรือจริยธรรมของสังคมและวัฒนะธรรมตาง ๆ ท่ีมีความเชื่อวามนุษยท่ีเกิดมาทุกคน
ตางมีสิทธิท่ีติดตัวมาแตกําเนิดในการท่ีจะมีชีวิตอยู มีอิสระทางความคิดทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย
ท่ีเทาเทียมกันแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนนี้ ไดรับการยอมรับและใหความสําคัญมากยิ่งข้ึน ภายหลัง
สงครามโลก ครั้งท่ี ๒ เนื่องจากประชาคมโลกไดตระหนักถึงความโหดรายของสงคราม อันนําไปสูการพัฒนา
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (International Human Rights Laws) ซ่ึงเปนหลักการขอตกลง
และกลไกลดานสิทธิมนุษยชนท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล เพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนของทุกคนในโลกนี้ 
ภายหลังตอมาประเทศตาง ๆ ไดนําหลักการของสิทธิมนุษยชนดังกลาวมาบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนการรับรองและใหความสําคัญกับหลักสิทธิ
มนุษยชนดังกลาว 
 ในสวนของประเทศไทยเองนั้น วิวัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนเห็นไดชัดเจนในครั้งเม่ือมีการประกาศ
เลิกทาสในสมัย รัชกาลท่ี ๕ ในชวงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากการปกครองจากระบอบมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข เม่ือป พ.ศ.๒๔๗๕ 
หลังจากนั้นไทยไดเขารวมใหการรับรองในการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ ในป พ.ศ.๒๔๙๑ และไดนําหลักการดังกลาวในปฏิญญาฯ มาบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ฉบับป พ.ศ.๒๔๙๒ เปนครั้งแรกมาจนถึงปจจุบัน และในการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ท่ีผานมาก็ไดมีการบัญญัติหลักการตามปฏิญญาสากล  
วาดวยสิทธิมนุษยชนไวใน หมวด ๓ วาดวยเรื่อง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แตอยางไรก็ตาม 
หากมีสภาวะสงครามหรือเกิดกรณีขัดแยงดวยอาวุธ หรือเกิดกรณีภัยสาธารณะรายแรง กฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศก็อนุญาตใหรัฐท่ีเผชิญภัยคุกคามนั้น งดใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนไวเปน
การชั่วคราวได แตสิทธิข้ันพ้ืนฐานบางประการก็ยังคงตองไดรับการคุมครองตลอดสถานการณ เชน สิทธิ
ท่ีจะตองมีชีวิต สิทธิหามทรมาน สิทธิหามการลงโทษโดยการปฏิบัติอยางมิใชมนุษย เชน การบังคับ     
ใหเปนทาส เปนตน 
          ทหาร ประกอบดวย ขาราชการกระทรวงกลาโหม ท่ีเปนขาราชการทหาร, ทหารกองประจําการ 
นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีข้ึนทะเบียนกองประจําการ และบุคคลท่ีถูกเรียกเขารับราชการทหาร
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น และขาราชการพลเรือนกลาโหม 
 สําหรับทหารนั้น ในความเปนปจเจกชนของทหารยอมมีสองสถานะอยูดวยกัน คือ ท่ีเปนทหาร 

และเปนพลเรือน หรือประชาชนพลเมืองของประเทศท่ัวไป ตามหลักสิทธิมนุษยชน (Human Right)  
                                                           
         ๑รองเสนาธิการทหาร 
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ซ่ึงถือกันวาเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีติดตัวของมนุษยมาตั้งแตเกิดและไมอาจมีผูใดมาพรากสิทธิดังกลาวไปได 
จึงมีประเด็นท่ีตองคํานึงถึงวา ทหารเปนผูท่ีไดรับการจํากัดเสรีภาพเกินความจําเปนหรือไม ซ่ึงลักษณะ
ของการปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น กําหนดให ทหารตองเปนผูประพฤติตนใหอยูในระเบียบวินัยทหาร  
เพ่ือความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชา พรอมในการปฏิบัติการทางทหาร ท่ีตองการความเฉียบขาด 
รวดเร็ว และมีวินัยอยางสูง และจุดมุงหมายประการหนึ่งก็เพ่ือควบคุมทหารผู ซ่ึงถืออาวุธในมือ          
มิใหใชอาวุธไปในทางท่ีไมถูกตอง อยางไรก็ตามผูเขียนอยากใหเนนท่ีจุดประสงคของการมีมาตรการ    
ในการควบคุมกํากับ (ไมควรเรียกวาจํากัด) อีกประการหนึ่ง ผูบังคับบัญชาของทหาร ท้ังโดยตรง และ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ตางก็มีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแลใหทหารตองอยูภายใตระเบียบ     
วินัยท่ีดีงาม จึงตองออกมาตรการในการควบคุมกํากับความมีสิทธิ หรือเสรีภาพของทหาร กฎเกณฑ     
ท่ีออกมาเหลานี้ จะตองใหมีความสมดุลยท่ีเหมาะสมระหวางสิทธิ และเสรีภาพของทหาร กับความ
พรอมท่ีจะสูรบและความมีระเบียบ วินัยอันดีของหนวยทหาร ภายใตหลักกฎหมายและเง่ือนไข   
ของการปฏิบัตการทางทหารท่ีสําคัญ โดยสอดคลองกับปฏิญญาสากลของสหประชาชาติและหลัก
สิทธิมนุษยชน 
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 ความนํา 
 
 ประเทศไทย ไดนําหลักการตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ในครั้งแรก ตั้งแต ป พ.ศ.๒๔๙๒ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ.๒๕๖๐ ฉบับปจจุบัน
ตั้งแต มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ     
ความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน และใน หมวด ๓     
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจาก    
ท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ        
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
เทานั้น นอกจากนี้ ผูท่ีเปนทหารยังตองอยูภายใต กฎ ระเบียบ ขอบังคับ รวมตลอดถึงบรรดาคําสั่งตาง ๆ 
ซ่ึงผูบังคับบัญชาทหารไดออกมาโดยอาศัยอํานาจดังกลาว ซ่ึง เรียกวา “วินัยทหาร” และผูท่ีเปนทหาร 
จะตองปฏิบัติตามคําสั่งเหลานั้นอยางเครงครัด หากฝาฝน ละเลย ไมประพฤติ ปฏิบัติตามวินัยทหาร 
จะตองถูกลงโทษ หรือตองรับทัณฑ ตามท่ีกําหนดไว ซ่ึง ทหาร ในบทบาทของปจเจกชน ก็คือประชาชน 
ยอมจะตองมีสิทธิและเสรีภาพเหมือนกับประชาชนท่ัวไป จึงมิไดถูกจํากัด สิทธิ หรือเสรีภาพในการเลือก
ท่ีจะปฏิบัติ รวมถึงการแสดงออกตาง ๆ แตก็ควรตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะตามมา ซ่ึงอาจสรางความ
เสียหายตอหนวย/องคกรทหาร จนถึงประเทศชาติโดยสวนรวมได ท้ังนี้ เนื่องจากเสนแบงระหวาง     
การแสดงออกของทหารในฐานะปจเจกบุคคลกับฐานะในภาพรวมทหารนั้น ไมชัดเจนหรืออาจถูกนําไปใช
เปนเครื่องมือทางการเมืองไดงาย ดังนั้นเม่ืออยูในบทบาทของความเปนทหารยอมตองมีการควบคุมกํากับ 
โดยการออกระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งตาง ๆ ทางทหาร เพ่ิมเติมตามแตสถานการณและเหตุปจจัยตาง ๆ 
เพราะฉะนั้นแลว ประเด็นท่ีควรตระหนัก คือสมดุลท่ีเหมาะสมระหวางสิทธิมนุษยชนของทหาร กับความ
พรอมในการปฏิบัติการทางทหาร ท่ีตองการความเฉียบขาด รวดเร็ว และมีวินัยอยางสูง  
          บทความนี้ มีความมุงหมายท่ีจะชี้ใหเห็นวา พระราชบัญญัติ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งตาง ๆ 
ของทหารซ่ึงออกมามีผลในการควบคุมและกํากับ สิทธิ และเสรีภาพของทหาร ตามท่ีประชาชนท่ัวไปมีอยูนั้น 
ไดออกมาถูกตองตามวัตถุประสงคและจุดมุงหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจ ซ่ึงจะถือไดวากฎหมาย   
ในปจจุบันนั้น ไดรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหาร ตามหลักสิทธิมนุษยชนแลว 
   
๑. แนวคิดและพัฒนาการเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
  

เม่ือพิจารณาจากการกําเนิดของสิทธิและเสรีภาพก็อาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกเปน ๒ ประเภท
ไดแกสิทธิมนุษยชน (Human Right) ซ่ึงถือกันวาเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีเปนคุณลักษณะประจําตัว    
ของมนุษยและไมอาจถูกพรากไปจากราษฎรได๎ โดยไมเปนการทําลายความเปนมนุษยของราษฎร เชน 
สิทธิ ในชีวิตรางกาย เสรีภาพในทางความคิด และการแสดงออก ซ่ึงความคิด สิทธิในทรัพยสินและสิทธิ
ของพลเมือง (Citizen Rights) ปจจุบันแนวคิดท่ีเรียกวา “สิทธิมนุษยชน” มีอิทธิพลเหนือความรูสึก   
ของมวลมนุษยชาติ จนกระท่ังเกิดความเปนไปไดท่ีจะสรางกฎหมายระหวางประเทศสมัยใหมและกลไก
ในทางระหวางประเทศข้ึนมาเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชน อีกท้ังแนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนก็ได
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กอใหเกิดแนวคิดท่ีจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพราะสิทธิเสรีภาพก็เปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน
ประการหนึ่ง 
 สิทธิ (Right) คือ ประโยชน หรืออํานาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรอง และคุมครองมิใหมีการ
ละเมิด รวมท้ังบังคับการใหเปนไปตามสิทธิ ในกรณีท่ีมีการละเมิดดวย เชน สิทธิในครอบครัว สิทธิความ
เปนอยูสวนตัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถ่ินท่ีอยู การเดินทาง สิทธิในทรัพยสิน 
เปนตน ๒ 
 ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย  ไดอธิบายวา สิทธิ เปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนในอัน
ท่ีจะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาท่ีท่ีจะไม
รบกวนตอสิทธิ หรือหนาท่ีท่ีจะกระทําการ หรืองดเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ ท้ังนี้ 
แลวแตประเภทของสิทธินั้น ๆ ดวย ๓ 
 สวนเสรีภาพ (Liberty) ไดแก ภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผู อ่ืน หรือ
ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวกักขัง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาท่ีไมถูกบังคับ        
ใหกระทําในสิ่งท่ีไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยวกักขังไมใหกระทําในสิ่งท่ีเขาประสงค     
จะกระทํา โดยสรุปแลว เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกําหนดตนเองโดยอํานาจนี้ บุคคลยอม
เลือกวิถีชีวิตของตนเองไดดวยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง 

เสรีภาพ ยอมกอใหเกิดหนาท่ีในเชิงปฏิเสธแกผูอ่ืน ในอันท่ีจะไมเขามาทําการรบกวนขัดขวาง
การใชอํานาจ ในการกระทํา หรือไมกระทําการของบุคคลเสรีภาพ จึงกอใหเกิดความผูกพันตอบุคคลอ่ืน 
กลาวคือ บุคคลยอมมีหนาท่ีท่ีจะไมละเมิดการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น สิทธิ และเสรีภาพท่ีรับรองไว
ใหแกราษฎรนี้ อาจจําแนกออกเปนประเภท ๆ โดยอาศัยหลักเกณฑท่ีแตกตางกันออกไป เชน จําแนกตามวัตถุ 

หรือเนื้อหาแหงสิทธิ และเสรีภาพ จําแนกตามการกําเนิดแหงสิทธิและเสรีภาพและจําแนกตามอาการ
การใชสิทธิและเสรีภาพ เม่ืออาศัยวัตถุแหงสิทธิและเสรีภาพ เปนหลักเกณฑก็อาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพ
ออกไดเปน ๖ ประเภท ไดแก 
      ๑. สิทธิ และเสรีภาพสวนบุคคล เชน ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต และรางกาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหความคุมครอง จากการใชอานาจรัฐปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา, เสรีภาพ
ในเคหสถาน, เสรีภาพในการเดินทาง และการเลือกถ่ินท่ีอยู 
       ๒. สิทธิ และเสรีภาพในมโนธรรม (Liberty of Conscience) หรือสิทธิและเสรีภาพ ในทางความคิด
และการแสดงออกซ่ึงความคิด ซ่ึงเปนเรื่องภายในจิตใจโดยแท เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา นิกาย
ศาสนา หรือลัทธินิยมทางศาสนา และในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เสรีภาพในการศึกษา
อบรม เสรีภาพในทางวิชาการ และสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา (Liberty of Action) ซ่ึงเปนการ
เคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายตามท่ีคิดและตกลงใจไว เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น โดยการพูด 
การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
       ๓. สิทธิ และเสรีภาพทางสังคม และเศรษฐกิจ เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพ และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

                                                           
๒ http://www.kpi.ac.th/wiki/index 
๓หยุด แสงอุทัย, ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก, 

๒๕๓๕) , หนา ๒๒๔ 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


๕ 
 

       ๔. สิทธิ และเสรีภาพ ในการรวมกลุม เชน เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ
สหกรณ หรือหมูคณะอ่ืน 
        ๕. สิทธิ และเสรีภาพ ในทางการเมือง เชน เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง       
สิทธิเลือกตั้ง และสมัครรับเลือกตั้ง 
        ๖. สิทธิ ท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน 
 

๒. แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน 
 

ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๓ ไดให
ความหมายของ “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
ของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย 
หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม 3

๔ 
ดังนั้น สิทธิมนุษยชน ก็เปนสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยทุกคนท่ีควรจะไดรับการรับรองและคุมครอง

จากรัฐ ความเปนมาของสิทธิมนุษยชนนี้ มีพัฒนาการมาจากความพยายามของมนุษยท่ีจะใหศักดิ์ศรี   
ของมนุษยชนไดรับการเคารพและจากการตอสูเพ่ือเสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนในดินแดนตาง ๆ
ท่ัวโลก แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานักคิดท่ีมาจากหลากหลายประเพณีทางวัฒนธรรม
และศาสนา ตอมาผูบริหารประเทศและนักกฎหมายตางก็มีบทบาทในการสงเสริมแนวความคิดดังกลาว 
และรางข้ึนเปนเอกสารท่ีใชปกปองสิทธิของบุคคลและคอย ๆ กลายเปนบทบัญญัติและรัฐธรรมนูญ    
ของชาติตางๆ 

๒.๑ ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนตามท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้น      
จะมีลักษณะดังตอไปนี้คือ 

  ๒.๑.๑ เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับมนุษย (Inherent) หมายความวา เม่ือบุคลใดก็ตามเกิดมาก็มี
สิทธิมนุษยชนติดตัวมาดวย เพราะมีความเปนมนุษย ดังนั้น สิทธิมนุษยชน จึงเปนสิทธิท่ีติดตัวแตละคนมา
ไมมีการใหหรือซ้ือหรือสืบทอดมา 
  ๒.๑.๒ เปนสิทธิท่ีเปนสากล (Universal) คือ เปนสิทธิของมนุษยทุกคนเหมือนกันหมดไมวา
จะมีเชื้อชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไมวาจะเปนผูท่ีมาจากพ้ืนฐานทางสังคม หรือการเมืองอยางใด
มนุษยทุกคนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเทาเทียมกันในศักดิ์ศรี และสิทธิ 
  ๒.๑.๓ เปนสิทธิท่ีไมอาจจะถายโอนใหแกกันได (Inalienable) คือไมมีใครจะมาแยงชิงเอา
สิทธิมนุษยชนท่ีมีไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได ถึงแมวาตามกฎหมายของประเทศจะไมยอมใหการรับรอง
สิทธิมนุษยชน หรือแมวาจะมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตามประชาชนของประเทศนั้น ก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู 
ยกตัวอยางเชนในสมัยคาทาสนั้น ทาสทุกคนมีสิทธิมนุษยชนถึงแมวาสิทธิเหลานั้นจะถูกละเมิดก็ตาม 
  ๒.๑.๔ เปนสิทธิท่ีจะไมถูกแยกออกจากกัน (Indivisible) กลาวคือ เพ่ือท่ีคนจะมีชีวิตอยู
อยางมีศักดิ์ศรี มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพมีความม่ันคง และมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสม
กับความเปนมนุษย ดังนั้น สิทธิตาง ๆ ของมนุษยชนจะตองไมถูกแยกออกจากกัน 

                                                           
๔ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ 



๖ 
 

 สิทธิมนุษยชน เปนคําท่ีมีการพูดถึงกันอยางมากมายในสังคมท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย 
ปจจุบันมีการละเมิด และการเรียกรองสิทธิมนุษยชน ของคนกลุมตาง ๆ จากขาวตามโทรทัศน
หนังสือพิมพ หรือจากคนรอบขาง 4

๕ สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิเสรีภาพ ท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีคนทุกคน
พึงไดรับอยางเสมอภาคและเปนธรรม ในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยไมวาจะมีความแตกตางกันทางเช้ือชาติ 
ชาติกําเนิด ศาสนาหรือวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณภายนอก อายุและสติปญญา หรือมี
ความไมเทาเทียมกันในฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้น เชื่อวาคนเราเกิดมา
มีเกียรติ มีคุณคา และมีความเปนมนุษย เหมือนกัน ทุกข สุข หัวเราะและรองไห เปนเหมือนกัน โดยไม
แบงแยกวาจะยากดีมีจน หรืออวน ผอม ดํา ขาว คนทุกคน จึงควรท่ีจะไดรับสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐาน
อยางเสมอภาคกัน ในฐานะท่ีเปนมนุษย เพ่ือใหมีความเปนอยูท่ีสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และไดรับ
โอกาสในการพัฒนาตัวเองอยางเต็มศักยภาพของตน สิ่งท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานตอการอยูรอด และพัฒนาตัวเอง 
สิทธิมนุษยชน จะทําใหมนุษยสามารถใชปจจัยในการดํารงชีวิตไดอยางเสรี ม่ันคงปลอดภัย มีสวนรวม
ทางการเมือง, มีเสรีภาพในการพูด แสดงความคิดเห็น หรือชุนนุม โดยสันติ มีเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มีเวลาพักผอนอยางเพียงพอ ไมถูกทรมานหรือทํารายรางกาย ไมถูกจับกุม
คุมขังโดยพลการ ไมถูกเลือกปฏิบัติ หรือดูหม่ินเหยียดหยาม และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยาง
เสมอภาคและเทาเทียมกัน ไดเรียนหนังสือ และรับรูขาวสารตางๆ ครอบคลุมในทุก ๆ ดาน ของการ
ดํารงชีวิตในสังคมปจจุบัน คือ การเมืองเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม  

๒.๒ หลักการพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพ 

      ในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนสิทธิท่ีเปนคุณลักษณะประจําตัว
ตามธรรมชาติของมนุษยของแตละบุคคล คือ สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิพลเมือง ซ่ึงเปนสิทธิท่ีไดมาภายหลัง 
เปนหลักท่ีรัฐในระบอบเสรีประชาธิปไตยตองใชเปนอุดมการณในการปกครองประเทศโดยยึดม่ันในหลักการ
ความเสมอภาคและเทาเทียมกันของมนุษย เนื่องจากมนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย
สามารถกระทําส่ิงใดในแดนแหงเสรีภาพของตน กลาวคือ จะมีความเปนอิสระจากการแทรกแซงใด ๆ 
จากรัฐและจากบุคคลอ่ืน 

 ๒.๓ หลักนิติรัฐ  (legal State) 

          สิทธิมนุษยชน กับ หลักนิติรัฐ (legal State) สําหรับนิยามของ“หลักนิติรัฐ” หรือ           
“หลักนิติธรรม” หรือ “หลักศุภนิติกระบวน” นั้น มีผูใหคํานิยามไวตาง ๆ ดังตอไปนี้ Carré de MALBERG 
นักกฎหมายมหาชนชาวฝรั่งเศส ไดใหคํานิยามวา “ นิติรัฐ ” (Etat de Droit) เปนรัฐท่ีในความสัมพันธ
กับประชาชนและเพ่ือการใหหลักประกันแกสถานะของบุคคล อยูภายใตระบอบแหงกฎหมาย ซ่ึงจะผูกพัน
การกระทําของรัฐไวดวยกฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑเหลานี้ สวนหนึ่งจะกําหนดสิทธิของประชาชน    
แตอีกสวนหนึ่งจะกําหนดไวลวงหนาถึงหนทางและวิธีการท่ีจะถูกนํามาใชเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการปกครองของรัฐ กฎเกณฑท้ังสองชนิดนี้ ไดถูกกําหนดใหมีจุดมุงหมายรวมกันเพ่ือจํากัด     
อํานาจของรัฐ โดยทําใหรัฐตกอยูภายใตระเบียบแหงกฎหมายท่ีกฎเกณฑสองชนิดดังกลาว ไดสรางข้ึน 
ดวยเหตุนี้เอง ลักษณะเฉพาะของ “นิติรัฐ” ท่ีชัดเจนอันหนึ่งก็คือ การปกครองท่ีอยูใตกฎหมาย      
ฝายปกครองจะสามารถใชวิธีการตาง ๆ ไดแตเฉพาะท่ีระเบียบแหงกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้น

                                                           
๕ เเมธัส  อนุวัตรอุดม. (2551). สิทธิมนุษยชน. 
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ไดใหอํานาจไว ซ่ึง นิติรัฐ นี้แตกตางกับคําวา “รัฐตํารวจ” (Etat de police) ซ่ึงเปนรัฐท่ีเจาหนาท่ี    
ฝายปกครองสามารถนําเอาวิธีการตาง ๆ ท่ีตนเห็นวาเปนประโยชนในการดําเนินการปกครองมาใชกับ
ประชาชน มีเสรีภาพในการใชดุลพินิจอยางเต็มท่ี 5

๖ 
           ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล ไดอธิบายวา การปกครองในประเทศท่ีเจริญแลว
กิจกรรมของฝายปกครอง ยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายและการควบคุมของศาล หมายความวา   
ฝายปกครองมีความผูกพันจะตองดําเนินการปกครองในขอบเขตแหงกฎหมาย ฝายปกครองไมมีอํานาจ 
ท่ีจะกระทําการใด ๆ ตามอําเภอใจ โดยไมอาศัยอํานาจตามอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองท่ีมีกฎหมาย
กําหนดขอบเขตไว โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีท่ีฝายปกครองจะกระทํากิจการใด ๆ อันมีผลกระทบ
กระเทือนสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองผูอยูใตปกครอง ถาฝายปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
พลเมืองผูตองประสบความเสียหาย ยอมมีสิทธิท่ีจะฟองรองฝายปกครองตอศาลเพ่ือใหเพิกถอนการกระทํา
ของฝายปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือใหชดใชคาเสียหายได เปนการบังคับใหฝายปกครองกระทําการ
ใหถูกตองตามกฎหมายระบบการปกครองเชนวานี้เรียกวา “ระบบนิติรัฐ” 
           ศาสตราจารย ดร.อิสสระ  นิติทัณฑประภาศ ไดใหความหมายวาระบบนิติรัฐ (System of 
legal State) คือระบบซ่ึงฝายปกครองอยูใตกฎหมายเชนเดียวกับพลเมืองซ่ึงเปนเอกชนและอยูภายใต
การควบคุมในทางกฎหมายของศาล ดังนั้นในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองกระทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการ
ไมชอบดวยกฎหมาย พลเมืองซ่ึงไดรับความเสียหายก็มีทางท่ีจะไดรับการเยียวยาในทางกฎหมายเพราะ
ศาลมีอํานาจควบคุมการกระทําของฝายปกครอง” 
           รองศาสตราจารย สมยศ  เชื้อไทย ไดอธิบายวา “หลักนิติรัฐ” หมายถึงหลักการท่ีรัฐ    
ไดยอมรับและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้
เพ่ือท่ีประชาชนจะไดใชสิทธิและเสรีภาพเชนวานั้น พัฒนาบุคลิกภาพไดตามท่ีแตละคนจะเห็นสมควร   
รัฐประเภทนี้ จึงเปนรัฐท่ีมีอํานาจจํากัด กลาวคือ เปนรัฐท่ียอมตนอยูภายใตกฎหมายของตนอยางเครงครัด
หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา เปนการท่ีรัฐยอมตนอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายการกระทําใด ๆ      
ขององคกรเจาหนาท่ีรัฐอันเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว
อยางชัดแจงและเปนไปภายในขอบเขตแหงกฎหมายดวย หากกระทําการใดโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ
อยางชัดแจงหรือเกินขอบเขตของกฎหมายประชาชนสามารฟองรองใหองคกรเจาหนาท่ีของรัฐรับผิด    
ในการกระทําดังกลาวได 
        ในรัฐเสรีประชาธิปไตย ไดรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานไวในรัฐธรรมนูญ โดยมี
เจตนารมณหรือความมุงหมายเพ่ือใหองคกรฝายปกครองมีอํานาจอยางเพียงพอตอการดําเนินงานเพ่ือธํารงไว
ซ่ึงประโยชนมหาชน และใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนจากการแทรกแซง      
การใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรฝายปกครอง เจตนารมณหรือความมุงหมายท้ังสองประการ
ดังกลาวนี้ ในบางกรณีอาจมิไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน การรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชนหรือประโยชน
สวนรวมอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของเอกชนในดานตาง ๆ จนเกินขอบเขตแหงความจําเปนในอันท่ีจะ
รักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชน และในทางกลับกันการปกปกษรักษาและคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน
ในดานตาง ๆ ก็อาจกระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการเพ่ือสนองความตองการสวนรวมของประชาชน

                                                           
                 ๖ https://www.facebook.com หลักกฎหมายปกครองวันละเรื่อง 

 

https://www.facebook.com/DroitAdministrative/posts/512946962054552
https://www.facebook.com/DroitAdministrative/?hc_ref=ARRTUs86Hj4PxPrvn8A4HMcukd7ILuu7OzKq2UFZ3VOKX_iCdubDVUmxvbAWAZYRrb0&fref=nf
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หรือประโยชนมหาชน ดังนั้นการท่ีองคกรฝายปกครองจะกระทําการทางปกครองเพ่ือตอบสนองตอ
ประโยชนมหาชน อันเปนความตองการสวนรวมของประชาชนโดยมิใหกระทบตอสิทธิเสรีภาพของเอกชน  
ในดานตาง ๆ จนเกินขอบเขตแหงความจําเปนในอันท่ีจะรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชนซ่ึงเปนเจตนารมณ
ของการปกครองในรัฐเสรีประชาธิปไตย จึงจําเปนตองมีระบบแหงกฎเกณฑทางกฎหมายท่ีจัดระเบียบ
ราชการบริหารและท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีอยูภายใต  
การบังคับบัญชาหรือภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล ซ่ึงรวมเรียกวา “ฝายปกครอง” กับเอกชนโดยระบบ
แหงกฎเกณฑทางกฎหมายดังกลาว ตองรวมอยูบนพ้ืนฐานของหลักการควบคุมการใชอํานาจขององคกร
ฝายปกครองซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ ประเทศในภาคพ้ืนยุโรปในกลุมประเทศท่ีใชภาษาอังกฤษเรียกหลักนี้วา 
The Rule of Law หลักนิติธรรม ในประเทศอังกฤษหรือหลักศุภนิติกระบวน (due process of law) 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศเยอรมันเรียกหลักนี้วา Des Rechtsstaatsprinzip ในประเทศฝรั่งเศส
เรียกหลักนี้วา Etat du Droit สวนนักกฎหมายไทยเรียกหลักนี้วา “นิติรัฐ” ซึ่งถึงแมวาชื่อหรือ
รายละเอียดจะแตกตางไปแตยังคงมีหลักการท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน 

๒.๔ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration on Human  
      Rights ๑๙๔๘) 
      คริสตศตวรรษท่ี ๑๗ ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภายหลังการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมไดมีการพัฒนาเพ่ือใหมีความเจริญกาวหนามากข้ึนแนวความคิดและกระแสในเรื่อง
ของสิทธิของมนุษย จึงไดรับการตอบสนองในระดับประเทศ (ภายในประเทศ) และแตละประเทศไดมีการ
แสวงหาทางคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมกัน เชนในป ๑๘๙๐ ไดมีการทําขอตกลงบรัสเซลสซ่ึงมีประเทศตาง ๆ 
เขามาเปนภาคีมีขอตกลงท่ีจะยุติการคาทาส จํานวน ๑๖ ประเทศ และสันนิบาตชาติไดมีความพยายาม
จัดทําสนธิสัญญาเพ่ือใหประเทศตาง ๆ หันมาใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับระหวางประเทศ 
เชนความตกลงเพ่ือคุมครองชนกลุมนอยในโปแลนด อนุสัญญาตอตานการคาทาสและยกเลิกการมีทาส
ในเขตแดนของรัฐภาคีโดยสิ้นเชิง ภายหลังการจัดตั้งองคการสหประชาชาติข้ึนเม่ือสงครามโลก ครั้งท่ี ๒ 
ไดยุติลงการจัดตั้งมีจุดหมายเพ่ือใชเปนศูนยกลางระหวางประชาคมประเทศนานาประเทศในโลกและรักษาไว
ซ่ึงความผาสุกและสันติของมวลมนุษยชาติจนกระท่ังในป ๑๙๔๖ องคการสหประชาชาติ จึงไดมีการ
แตงตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (The United Nations Commission on 
Human Rights) เพ่ือจัดทํารางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Declaration of Human Rights) 
แลวเสร็จในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ ดังนั้น จึงถือกันวาป ๑๙๔๘ เปนวันสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติเปนตนมา สาระสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีบัญญัติไวในปฏิญญาสากลฯ
นอกจากการมีเจตจํานงอยางแทจริงในการเทิดทูนและรักษาไวซ่ึงศักดิ์ศรีของมนุษยในคําปรารภแลว    
ยังมีขอความอีก ๓๐ ขอ รับรองสิทธิมนุษยชนไวสองประเภทใหญ ๆ กลาวคือ การรับรองสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองและการรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ในการรับรองสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ซ่ึงสิทธิประเภทนี้ สวนใหญเปนสิทธิตามธรรมชาติหรือสิทธิพลเมือง (Political or Civil Rights) 
เชน สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพทรัพยสิน ความเสมอภาค ความยุติธรรมและการแสวงหาความสุข  
ถือวาเปนสิทธิในทางลบ (Negative) คือการจํากัดอํานาจของรัฐ ไมใหกระทําการใด ๆ แกพลเมือง    
ตามอําเภอใจ สวนการรับรองสิทธิในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
(Economic and Social Rights) เชน สิทธิในการศึกษา สิทธิในการหยุดงานเปนครั้งคราวโดยไดรับสินจาง 
สิทธิประเภทนี้ ถือเปนสิทธิในทางบวก (Positive) ท่ีบัญญัติข้ึน เพ่ือใหรัฐตองจัดทําบริการตาง ๆ ใหกับ
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พลเมือง ตอมามีการดําเนินงานท่ีจะใหมีผลบังคับเปนกติกาสัญญาระหวางประเทศ โดยสามารถแบงแยก
ออกเปน  ๒ ฉบับ คือ 

 ๑) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 ๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

            กติกาสัญญาระหวางประเทศนี้ มีการรองรับใหสัตยาบันเปนรายประเทศ เพ่ือใหมีผลบังคับ
เฉพาะแกประเทศท่ีใหสัตยาบันเทานั้น มิไดมีผลบังคับโดยสากล กติกาสัญญาระหวางประเทศ ๒ ฉบับ   
ท่ีสหประชาชาติไดจัดทําข้ึนดังกลาว เปนกลไกเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนตามหลักการของปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงกติกาสัญญาระหวางประเทศท้ัง ๒ ฉบับ รวมกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
เรียกกันวาเปน “กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ” ใชเปนบรรทัดฐานท่ีสําคัญในการใหความ
คุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับสากลและภายในประเทศ กรณีหลักสิทธิของมนุษยชน ไดแกสิทธ ิ    
ในชีวิตรางกาย ทรัพยสิน อนามัย เสรีภาพ สิทธิตาง ๆ เหลานี้ เปนสิทธิท่ีจะพรากไปไมได หลักนี้      
เปนขอผูกมัดไมใหผูมีอํานาจทําตามอําเภอใจหรือใชอํานาจเกินขอบเขตของสิทธิมนุษยชนได แกบรรดา
สิทธิและเสรีภาพท่ีถือกันวาติดตัวมนุษยทุกคนมาแตกําเนิดและไมอาจถูกพรากไปจากราษฎรได โดยไม
เปนการทําลายความเปนมนุษยของราษฎร สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล เชน สิทธิในชีวิตรางกายเสรีภาพ
ในเคหสถานเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู เสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันสิทธิ        
ในครอบครัว สิทธิในเกียรติยศชื่อเสียงและความเปนอยูสวนตัว เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออก
ซ่ึงความคิดเชนเสรีภาพในการนับถือ ศาสนา นิกาย ศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาสนา และในการปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ       
การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจบางประการ เชนสิทธิในทรัพยสิน
เสรีภาพในการทําสัญญา กอตั้งนิติสัมพันธ 6

๗ 
 

๓. กฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่ง และขอบังคับกับการจํากัดสิทธิ เสรีภาพของทหาร 
 

ภายใตหลักนิติรัฐ ซ่ึงใหการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนพลเมืองไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงถือ
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงผูกพันการใชอํานาจขององคกร และเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือไมใหออก
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับใด ๆ ท่ีมีความขัดแยง หากขอกําหนดใดไมเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดไวยอมไมมีผลใชบังคับ ดังนั้น ผูเขียนจะขอนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในมาตราท่ี
เก่ียวของมาแสดงใหเห็นวาแทท่ีจริงแลว ทหาร ก็มีสิทธิ และเสรีภาพ ซ่ึงรัฐไดรับรองและคุมครองตาม
กฎหมายแลวดังนี้ 

๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๖๐7

๘ 

                มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง 

                                                           
           ๗ เว็ปไซด์ของกรมกรมคุ้มครองสทิธิมนษุยชน 

           ๘ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๖๐ 



๑๐ 
 

               มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการ
เฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมี
สิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือ
เสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดี ของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

     มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป 
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว ตอง
ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะ
กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพไวดวยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใด กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 
               มาตรา ๓๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ   
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกัน
สุขภาพของประชาชนเสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัด     
ตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง
ของบุคคลอ่ืน 
               มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการจํากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพ่ือ
รักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน 
หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

     ๓.๒ ขอบังคับ กห. วาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ 8

๙ 

            ความหมายของ ขาราชการกลาโหม ตามขอบังคับ กห. วาดวยขาราชการกลาโหมกับ
การเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ หมายถึง 
            ๑. ขาราชการใน สังกัด กห. ท้ังทหารและพลเรือน (เวนแตขาราชการประเภทการเมือง) 
           ๒. นักเรียนทหาร 
            ๓. ทหารกองประจําการ 
            ๔. ลูกจางพนักงานราชการและคนงาน สังกัด กห. (ท้ังจางประจําและจางชั่วคราว) 

     ๓.๓ พระราชบัญญัติรับราชการทหารพ.ศ.๒๔๙๗ 9

๑๐ 

           “ขาราชการทหาร” หมายความวา ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการทหาร 

                                                           
         ๙ ขอบังคับกห.วาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ 
       ๑๐ พระราชบัญญัตริับราชการทหารพ.ศ.๒๔๙๗ 



๑๑ 
 

           “ขาราชการพลเรือนกลาโหม” หมายความวา ขาราชการท่ีไดรับการบรรจุและแตงตั้ง     
ใหรับราชการในกระทรวงกลาโหมในตําแหนงท่ีมิใชอัตราทหารและไมมีชั้นยศเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีท่ีตองใช
ความชํานาญเฉพาะทาง 
           “ทหารกองประจําการ” หมายความวา ทหารกองประจําการตามกฎหมายวาดวยการ    
รับราชการทหาร 
          “นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม” หมายความวา นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร 
          “เจาหนาท่ีทางทหาร” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม แตงตั้งโดย
ความเห็นชอบของสภากลาโหม เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัตินี้ 
           ทหาร ประกอบดวย ขาราชการกระทรวงกลาโหมท่ีเปนขาราชการทหาร ทหารกอง
ประจําการนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ท่ีข้ึนทะเบียนกองประจําการและบุคคลท่ีถูกเรียกเขา    
รับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
              ขาราชการกระทรวงกลาโหม แบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก ขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือนกลาโหม 
            ขาราชการทหารกับการเมือง สําหรับขาราชการทหาร ตองปฏิบัติตาม ขอบังคับ กห.      
วาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ซ่ึงกําหนดไววาขาราชการกลาโหม จะตองไมกระทํา
การอันเปนการฝาฝนขอหาม ดังตอไปนี้ 

 ๑. ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน 
 ๒. ไมแตงเครื่องแบบซ่ึงทางราชการกําหนดไวไปรวมประชุมพรรคการเมืองหรือไปรวมประชุม

ในท่ีสาธารณใด ๆ อันเปนการประชุมท่ีมีลักษณะทางการเมือง 
 ๓. ไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพหรือพิมพหนังสือ หรือใบปลิว          

ซ่ึงจะจําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความท่ีเปนลักษณะของการเมือ งและไมโฆษณาหาเสียง      
เพ่ือประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใด ๆ ในท่ีท่ีปรากฏแกประชาชน 

  ๓.๔  พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารพ.ศ.๒๔๗๖ ๑๑ 

            “มาตรา ๔ วินัยทหาร คือการท่ีทหารตองประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร”      
การประพฤติและปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมและประเพณีของทหารก็คือ การปฏิบัติตามกรอบของวินัย
ทหารก็คือการท่ีทหารจะตองประพฤติปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมและมารยาทของทหารเพ่ือปองกันมิให
เสื่อมเกียรติและศักดิ์ศรีของเครื่องแบบและความหวังของประชาชน การปฏิบัติเทียบเคียงท่ีงายท่ีสุดก็คือ
การปฏิบัติตามมารยาทไทยและการปฏิบัติตามวัฒนธรรมองคกรท่ีมีมาชานานหลายชั่วอายุคน การทําตนให
เปนตัวอยางผิดแลวเริ่มแกไข ทําตัวเปนพ่ีเลี้ยงกลาท่ีจะตักเตือนและยอมรับการตักเตือนขอบกพรองท่ีตน 
ไมทราบไมรู ใฝท่ีจะเรียนรูวัฒนธรรมของเหลานั้น ๆ ใหจดจําวินัยจึงเปนหลักสาคัญท่ีสุดสําหรับทหาร
เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักตองรักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ ผูใดฝาฝนทานให ถือวาผูนั้นกระทําผิด
วินัยทหาร ตัวอยางเชน 

 ๑. ดื้อดึง ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 
 ๒. ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญและผูนอย 

                                                           
       ๑๑ พระราชบัญญัติรับราชการทหารพ.ศ.๒๔๙๗ 



๑๒ 
 

 ๓. ไมรักษามารยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
 ๔. กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร 
 ๕. เกียจครานละท้ิงหรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ 
 ๖. กลาวคําเท็จ 
 ๗. ใชกริยาวาจาไมสมควรหรือประพฤติไมสมควร 
 ๘. ไมตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษท่ีบังคับบัญชา

ในทุกระดับชั้น 
 ๙. เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
 

๔. สิทธิ และเสรีภาพของทหาร ตามหลักการสิทธิมนุษยชน 
 
      ในสังคมระบอบประชาธิปไตย พลเมืองของรัฐมีสิทธิ และเสรีภาพ ในการแสดงออกอยางเสรี 
เชน การแสดงความคิดเห็น พูด การพิมพ และสิทธิในการรวมกลุมเพ่ือสนับสนุนความคิดเห็นตาง ๆ ได 
แตทหารเปนผูท่ีตองมีความเสียสละ มีความอดทน และตองทําตนใหเปนแบบอยางใหกับประชาชน 
ดังนั้น สิทธิ และเสรีภาพ ของทหาร ในเรื่องตาง ๆ เหลานี้ จึงยอมถูกจํากัด และมีความแตกตางไปบาง 
แตทหาร ทุกนายภายใตหลักนิติรัฐ และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยังคงมีสิทธิและเสรีภาพ ตามหลักสิทธิ
มนุษยชนเหมือนกับประชาชนพลเมืองท่ัวไป ดังนี้.- 
         ๔.๑ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
         ผูบังคับบัญชาทหารนั้น มีภารกิจหนาท่ีสําคัญ คือ ตองรับประกันความพรอมท่ีจะสูรบ และ
ความมีระเบียบวินัยอันดีของหนวย และตามประเพณี แบบธรรมเนียมการปกครองของทหารนั้น 
ผูบังคับบัญชาตองรับผิดชอบความประพฤติ ดูแลทุกข สุข ของผูใตบังคับบัญชาทุกนาย เพ่ือใหทหาร นั้น
เปนแบบอยางมาตรฐานความประพฤติใหกับประชาชนท่ัวไป ผูบังคับบัญชาทหาร จึงตองออกมาตราการ
ในการควบคุมกํากับความมีสิทธิหรือเสรีภาพบาง แตกฎเกณฑท่ีออกมานั้นจะตองมีความสมดุลย         
ท่ีเหมาะสมระหวางสิทธิและเสรีภาพของทหาร กับความพรอมท่ีจะสูรบ และความมีระเบียบ วินัยอันดี
ของหนวยทหารภายใตหลักกฎหมาย และจะตองมีความเก่ียวของโดยตรงกับการปฏิบัตการทางทหาร   
ท่ีสําคัญ โดยมีความสอดคลองเปนไปตามปฏิญญาสากลของสหประชาชาติ และหลักสิทธิมนุษยชน 
           ดังนั้น หากถามวา ทหาร กระทําการตาง ๆ เก่ียวกับเรื่องทางการเมืองจะมีความทางผิดวินัย
หรือไมอยางไรนั้น ก็จะตองคํานึงถึงขอเท็จจริงวาพฤติกรรมการปฏิบัติหนาท่ีหรือในการปฏิบัติการอ่ืนนั้น
เปนการกระทําในฐานะใด ระหวางเปนประชาชนหรือเปน ทหาร และลักษณะการกระทํานั้นเหมาะสม
กับการเปนขาราชการทหารหรือไม เพราะไมเชนนั้นแลว อาจจะถือวาเปนความผิดทางวินัยฐานไมวางตัว
เปนกลางทางการเมือง หรือเปนความผิดวินัยฐานไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี
ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย หากจะไมเห็นดวยกับรัฐบาลหรือไมเห็นดวยกับวิธีการบริหารงานของ
รัฐบาล การตอตานรัฐบาลอาจเปนไปไดเพราะเปนการตอตานวิธีการทํางานท่ีไมถูกตองของรัฐบาลไมใช
ตอตานนโยบายของรัฐบาล อีกประการหนึ่ง ตองถือวา ทหารเปนบุคคลท่ีทํางานเคียงขางประชาชนตาง
พระเนตรพระกรรณ เพราะเปนขาราชการ ซ่ึงมาจากรากศัพทวา ขา+ราชะ หรือขาของพระราชา และมี
ประวัติศาสตรอันดีงามมาตั้งแตสมัยโบราณ ตองอยูภายใตกฎหมายและวินัย มีความยึดม่ันในจริยธรรม
และยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง มีจิตสํานึกท่ีดีและรับผิดชอบตอหนาท่ีเสียสละ หากพบวามีการกระทํา



๑๓ 
 

ท่ีไมถูกตอง ทหารมีหนาท่ีตองคัดคานการกระทําดังกลาวในบทบาทของประชาชนพลเมืองของประเทศ 
ตามระบอบประชาธิปไตย และสามารถเขารวมชุมนุมทางการเมืองไดแสดงความคิดเห็นไดมีสิทธิเสรีภาพ
แตตองไมแสดงตนวาเปนทหาร ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน ไมแตง
เครื่องแบบราชการไปรวมประชุมทางการเมืองเสรีภาพของบุคคลยอมสิ้นสุดเม่ือไปกระทบกับสิทธิของผูอ่ืน 
ก็จะกลายเปนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย การแสดงความคิดเห็นจนเปนขาวสาธารณะปรากฏ  
ตามสื่อตาง ๆ อาจเสี่ยงตอความผิดอาญาฐานหม่ินประมาทผูอ่ืนดวยการโฆษณา ตามมาตรา ๓๒๘ ได
การแสดงความคิดเห็นทางวิชาการโดยสุจริตไมวาจะเปนการพูดหรือเขียนยอมไมเขาขายการกระทํา     
ท่ีตองหามอยางแนนอน เพราะขัดตอหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบนิติรัฐอยางชัดแจง 
นั่นเอง แตการแสดงความเห็นเปนสิ่งสําคัญเพราะจะนําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน
หนวยงานภาครัฐ และนักการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ ขาราชการ ถือเปนบุคคลสาธารณะ กลาวคือ     
เปนบุคคลท่ีใหบริการสาธารณะหรือเก่ียวของกับประชาชนในฐานะท่ีเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีสังกัดสวนราชการตาง ๆ เพราะนโยบายหรือการปฏิบัติงานอาจกระทบตอความเปนอยูของประชาชน
โดยท่ัวไป ซ่ึงการเปนองคกรและบุคคลสาธารณะประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะวิพากษวิจารณโดยชอบ     
ตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด และหนวยงาน/บุคคล ก็มีสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะชี้แจงใหผูแสดงความคิดเห็น
วิพากษวิจารณนั้นรับทราบขอเท็จจริงตามท่ีเห็นสมควร แตการแสดงความคิดเห็นใด ๆ ควรระวังใหการ
แสดงความเห็นเปนไปโดยชอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ และ
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงใหการรับรองและคุมครองไวในฐานะ
สิทธิข้ันพ้ืนฐาน โดยคํานึงวาความคิดเห็นท่ีแสดงออกไปนั้น โดยเฉพาะท่ีแสดงผานทางเว็บไซตควรงดเวน
การใชคําหยาบคาย สอเสียด ดูหม่ินกลาวหา ใหราย สรางความแตกแยกหรือกระทบถึงสถาบันอันเปนท่ีเคารพ 
ดังนั้น ทหารจึงมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเหมือนกับประชาชนพลเมืองโดยท่ัวไป 
           แตปญหาในเรื่องการเมืองเปนเรื่องท่ีละเอียดออน หากเปนเรื่องท่ีตองเก่ียวของกับทหาร      
การจะแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกทางการเมืองท่ีอาจจะสอดคลองหรือใกลเคียงกับความคิดเห็น
ของฝายใดฝายหนึ่ง แลวก็มักจะถูกมองวาเปนพรรคหรือพวกเดียวกันกับฝายนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากเปนฝายตรงขามกับพรรคฝายรัฐบาลแลวละก็ อาจจะทําใหบุคคลนั้นถูกเพงเล็งหรือถูกจับตามองและ
ในบางครั้งอาจเปนประเด็นทําใหเกิดความบาดหมางใจกันภายในหนวยงานหรือองคกร จนอาจสงผลกระทบ
ตออาชีพการทํางานหรือชีวิตความเปนอยูของบุคคลนั้น ๆ พบวากฎระเบียบตาง ๆ ของทางทหารนั้น    
ยังไมเอ้ืออํานวยให ทหารสามารถแสดงความคิดเห็นหรือเขารวมทางการเมืองไดอยางเต็มท่ี ดังนั้นทหาร 
จึงตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงพฤติกรรมตาง ๆ ในการเขารวม
กิจกรรมทางการเมือง ท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหมีความผิดตามกฎระเบียบและวินัยทหาร อันสงผลใหทหาร
สวนใหญนั้น ยังคงไมกลาท่ีจะแสดงออกทางความคิดเห็นหรือเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมืองมากนัก 
นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ การใชสิทธิ
และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางเว็บไซต ทหารจะตองคํานึงถึงประเด็นดังกลาวขางตนไวดวย 
หากเก่ียวของกับเรื่องของการเผยแพรความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงนอกจากดูเรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว 
ยังตองดูเรื่องของกฎหมายอ่ืนประกอบดวย เชน ในเรื่องการละเมิดถึงบุคคลท่ีสาม หรือกฎหมายเก่ียวกับ
การนําเสนอสื่อในระบบสารสนเทศหรือกฎหมายอินเตอรเน็ต ซ่ึงตองระมัดระวัง กลาวคือ บางกรณี
อาจจะไปเขาหลักเกณฑในกฎหมายลูกบางฉบับเพราะการเผยแพรทางอินเทอรเน็ต มีโอกาสท่ีบุคคล     
ท่ีถูกพาดพิงหรือกลาวหาจะสามารถตรวจสอบแหลงท่ีมานั้น แมวาการลบหรือไมลบจะข้ึนอยูในการ
ตัดสินใจของผูดูแลก็ตาม หรือผูถูกถูกพาดพิงจะสามารถแกไขขอกลาวหาได ก็ทําใหเรื่องแบบนี้คอนขาง



๑๔ 
 

บอบบางในมุมมองทางกฎหมาย สําหรับทหารตองปฏิบัติตามขอบังคับ กห. วาดวยขาราชการกลาโหม
กับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ ซ่ึงกําหนดไววาขาราชการกลาโหมจะตองไมวิพากษวิจารณการกระทําของ
รัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน 

          ๔.๒ เสรีภาพในการพูด ผูเปนทหาร ยอมมีสิทธิในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น หรือพูด 
เหมือนกับประชาชนพลเมืองโดยท่ัวไป สามารถหรือแสดงความคิดเห็นของตนเองออกมาได แตสิทธิ
ดังกลาวไมไดค ุมครองจากการลงโทษ ทางแพง ทางอาญา และ วินัย หากการพูดนั้นละเมิดตอกฎหมาย
และกอใหเกิดความเสียหายแกผ ูอ่ืน ซ่ึงอาจหมายรวมถึง 
              ๔.๒.๑ การใชคําพูด/ภาษาท่ีแสดงถึง ความเคารพตอนายทหารผูใหญ เหนือตน 
              ๔.๒.๒ การใชคําพูดหรือแสดงกิริยา ซ่ึงอาจกอใหเกิดการตอสูหรือแตกความสามัคคี 
              ๔.๒.๓ การเปดเผยขอมูลขาวสารซ่ึงถูกจัด วาอยูในชั้นความลับ  
              ๔.๒.๔ การอภิปรายหรือการพูด เรื่องนอกเหนือจากเรื่องทางทหารโดยปราศจาก อํานาจ 

          ๔.๓ เสรีภาพวาดวย ส่ิงพิมพ   
            การนําเอกสารออกแสดง หรือแจกจาย ซ่ึงอยูในการครอง ซ่ึงตามปกติแลวจะไมกอใหเกิด 
ผลในทางลบตอวินัยหรือประสิทธิภาพทางทหารนั้น สามารถกระทําได ยกเวน สิ่งพิมพท่ีจัดอยู             
ในชั้นความลับ     

          ๔.๔ สิทธิ และเสรีภาพในการรวมตัว อยางผูบังคับบัญชาอาจหามการรวมตัวในหนวยทหาร  
หากตรวจสอบไดวาการรวมตัว ดังกลาว อาจเปนอันตรายตอระเบียบวินัย และขวัญกําลังใจอันดีของหนวย 
ผู บังคับบัญชาอาจหามกําลังพลเขารวมในการรวมตัว หรือการชุมชนุนอกหนวยของตนภายใต
สถานการณซ่ึงอาจกอใหเกิดเปนอุปสรรคอันสําคัญตอการปฏิบัติการทางทหารได เชน 
           ๔.๔.๑ หามมิใหเขารวมในการชุมนุมขณะปฏิบัติหนาท่ี 
             ๔.๔.๒ หามมิใหเขารวมในการชุมนุมซ่ึงกอใหมีการละเมิดกฎหมาย 
             ๔.๔.๓ หากมีความจําเปนวาอาจเกิดความรุนแรง กําลังพลอาจถูกหาม ก็เพ่ือปองกันมิให
กําลังพลไดรับบาดเจ็บหรือเกิดการสูญเสียของกําลังพลได   

          ๔.๔ สิทธิในการย่ืนทกุขของทหาร กําลังพลสามารถยื่นคํารองทุกขหรือรองเรียนตอผูบังคับบัญชา
ไดตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖ และคําชี้แจงท่ี กห. กําหนดไว  

          ๔.๕ สิทธิและเสรีภาพในรวมในกิจกรรมทางการเมือง ขณะปฏิบัติหนาท่ีกําลังพลอาจมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางการเมืองเทาท่ีจํากัดไวไดอยางไรก็ตาม กําลังพลถูกหามมิใหเปนผูสมัครเขารับเลือกตั้ง   
ในตําแหนงหนึ่งหรือเขารวมโดยตรงในการรณรงคหาเสียงสําหรับผูสมัครคนใดเปนการฉเพาะโดยตองวาง
ตนเปนกลาง ท้ังนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงหามเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภทใชตําแหนงหนาท่ีโดยมิชอบ    
อันเปนการใหคุณใหโทษแกผูหนึ่งผูใด เชนการสั่งการในหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาลงคะแนนเสียงใหแก   
ผูรับสมัครเลือกตั้งผูหนึ่งผูใด สําหรับการลงคะแนนเสียง หรือการแสดงความเห็นสวนบุคคลในประเด็นใด 
ประเด็นหนึ่ง ท่ีไมเก่ียวของกับหนวยงานของตน เชนมีจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสื่อพิมพเพ่ือแสดง
ความเห็นสวนตัวในเรื่องสาธารณะและสามารถเขารวมในสมาคมทางการเมืองและการประชุมของ
สมาคมดังกลาว โดยไมไดอยูในเครื่องแบบ รวมท้ังติดสติกเกอรทางการเมืองบนยานพาหนะสวนบุคคล
ยอมสามารถทําได  
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บทสรุป 

    การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ของประเทศไทย
ในปจจุบันมีความเปนสากลและเปนท่ียอมรับของนานาอารยประเทศ แมวาขณะนี้จะยังปกครองภายใต
รัฐบาล คณะรักษาความสงบแหงชาติก็ตาม แตก็เปนไปเพ่ือปฏิรูปการเมืองการปกครอง ใหมีความพรอม
ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีธรรมภิบาลอยางยั่งยืนตอไป ท้ังนี้ ในรัฐธรรมนูญ ฉบับป   
พ.ศ.๒๕๖๐ ก็ยังมีหลักสิทธิมนุษยชนบัญญัติไวใน มาตรา ๓ ในหมวดของสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ซ่ึงกําหนดไววากฎหมายท่ีจะมีผลในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหาร ตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนั้น
ก็หมายความวา พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ คําสั่ง หรือขอบังคับใด ๆ ท่ีออกมาหรือท่ีมีและใชบังคับอยูแลว 
กอนท่ีจะมีรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงมีเนื้อหานั้นจะไปขัดหรือแยง บทบัญญัติหรือกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ จะไมมี
ผลใชบังคับไดในทางกฎหมาย ซ่ึงก็มีผูบังคับบัญชาหลายคนเขาใจวาเม่ือรัฐธรรมนูญบัญญัติ ขอยกเวนไว 
ก็สามารถออกมาตรการมาใชบังคับจนขัดตอหลักการใหญ ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง หลักการข้ันพ้ืนฐานท่ีวาดวย
สิทธิเสรีภาพนั้นยอมไมถูกตองและการท่ีจะตีความวา กฎ หรือ ระเบียบใดขัดหรือไมขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น
เปนอํานาจหนาท่ีของฝายตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีอํานาจในการวินิจฉัยวากฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติใด มีบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม สวนศาลปกครองก็มี
อํานาจในการวินิจฉัยวามาตรการหรือกฎหมายในลําดับรองลงมาซ่ึงออกโดยฝายบริหาร ซ่ึงไดแกบรรดา
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวง ฯลฯ หรือ ผูบังคับบัญชาฝายทหารท่ีมีอํานาจในการ
ออกระเบียบ ขอบังคับ วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงก็มิใชหนาท่ีของฝายการเมืองหรือ
ผูบังคับบัญชาทหารทานใด จะเห็นวาเม่ือรัฐธรรมนูญบอกวา “ท้ังนี้ตามกฎหมายบัญญัติ” หรือ “เวนแต
ท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” เม่ือออกมาแลวจะมี
ผลใชบังคับไดเสมอไป อยางไรก็ตามสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีกําหนดไวนี้ จะมีผลสิ้นสุดเม่ือไป
กระทบกับสิทธิของผูอ่ืนเขาก็จะกลายเปนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย (abuse of right) 
 อยางไรก็ตาม หลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักกวาง ๆ ไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย ถือวาเปน
พันธะทางศีลธรรม ซ่ึงเปนนามธรรมท่ีประเทศตาง ๆ ตองปฏิบัติตามโดยนํามาบัญญัติไวในกฎหมาย
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนหรือกฎหมายภายในประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีสภาพบังคับทางกฎหมาย
เปนรูปธรรมตอไป เพราะแตละประเทศยอมมีเหตุปจจัยเฉพาะ ไมวาจะเปนขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรม ลักษณะเฉพาะพ้ืนฐาน ดังจะเห็นไดวาในบางสถานการณมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 
ใหรัฐสามารถจํากัดสิทธิมนุษยชนบางอยางไดดวยเหตุพิเศษ เชน ความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
ศีลธรรมอันดีงามของประชาชน ความม่ันคงของชาติ เพ่ือคุมครองสิทธิของผูอ่ืน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
ซ่ึงจะเห็นไดวาแมประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับความคุมครองเรื่องสิทธิมนุษยชนตาม รธน. แลวก็ตาม แตใน
บางสถานการณ รัฐก็ยังมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิมนุษยชนบางอยางไดตามความเหมาะสม 
เพราะฉะนั้นการใชกติกาหรือ หลักการใด ๆ ตองไมใชแบบแยกสวน แตตองนํามาประยุกตใชใหไดจุดท่ีสมดุล
ระหวางการรักษาสิทธิมนุษยชนของปจเจกบุคคลกับผลประโยชนหรือความสงบเรียบรอยของชาติ 
 ในสวนของทหารนั้น หากอยูในบทบาทของประชาชนท่ัวไปยอมไดรับการคุมครองเทาเทียมกับ
พลเมืองท่ัวไปอยูแลว แตหากอยูในบทบาทของขาราชการทหาร ยอมจะตองมี พระราชบัญญัติ ระเบียบ 
ขอบังคับ คําสั่ง มากํากับดวย สิ่งท่ีพ่ึงระวังในสวนของผูบังคับบัญชาทหาร ในการท่ีจะสุมเสี่ยงมากท่ีสุดคือ 
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ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ในสวนท่ีเก่ียวกับการฝกทหารใหม ซ่ึงลอแหลมตอการ
ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 สําหรับผูบังคับบัญชา ควรใชระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งในการควบคุมกํากับดูแลในเรื่องท่ีเก่ียวของ
โดยตรงกับการปฏิบัติทางทหาร ท่ีสําคัญชื่อผูบังคับบัญชาแตละลําดับชั้นตองรับผิดชอบในการปฏิบัติของ
ผูใตบังคับบัญชา ของตนเองเพ่ือรักษาสมรรถภาพและวินยัทหารไว โดยไมปลอยปะละเลยใหผูใตบังคับบัญชา   
ใชสิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตท่ีเหมาะสมซ่ึงอาจทําเลยประสิทธิภาพของหนวย รวมไปถึงเกิดความเสียหาย
ตอกองทัพในภาพรวมและประเทศชาติ 
   ทหารนอกเหนือจากภารกิจทางทหารแลว ปจจุบันยังมีหนาอ่ืน ๆ นอกเหนือสงคราม เชน 
พัฒนาประเทศ ปราบปรามยาเสพติด เปนตน ทหารจึงไดรับสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนในระดับ
ท่ีใกลเคียงกับพลเรือนท่ัวไปอยูแลว โดยมีการกํากับดวย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งทางทหาร ในสวนท่ี
เก่ียวของกับวินัยทหารโดยตรงเทานั้น 
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