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๒ 
 

   สิทธิคนพิการกับใบอนุญาตขับรถ        

              นายปยะพันธ  จัมปาสุต0

๑ 

 

บทคัดยอ 

 

บทคัดยอ 

 ความพิการ เปนเรื่องหนึ่งของสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในสวนของความเสมอภาคเทาเทียม

กัน  โดยคนพิการอาจไมไดรับความเสมอภาคในเรื่องตางๆ ของการดํารงชีวิต เชน การมีสวนรวมใน

กิจกรรมบางอยางของสังคม การไดรับสิทธิบางประการ  ซ่ึงประเทศไทยไดคํานึงถึงการรับรองและ

คุมครองสิทธิคนพิการมาอยางตอเนื่อง  และกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม ซ่ึงเปน

หนวยงานของรัฐไดเขามาดําเนินการเก่ียวกับการใหสิทธิคนพิการในการไดรับใบอนุญาตขับรถ เพ่ือให

คนพิการบางลักษณะสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถได อันเปนการชวยใหคนพิการเหลานั้นสามารถใช

การคมนาคมทางรถไดดวยการขับรถเอง เทาเทียมกับคนปกติ 

 

 

 

คําสําคัญ  ความเสมอภาค  ความเทาเทียม  สิทธิคนพิการ  สิทธิมนุษยชน  ใบอนุญาตขับรถ  
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๓ 
 

บทนํา 

 

 “สิทธิมนุษยชน” ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง

หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ี

ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม  ซ่ึงในเรื่องของความพิการ เปนเรื่องหนึ่งของสิทธิ

มนุษยชน โดยเฉพาะในสวนของความเสมอภาคเทาเทียมกัน นั้น คนพิการอาจไมไดรับความเสมอภาค

ในเรื่องตางๆ ของการดํารงชีวิต เชน การมีสวนรวมในกิจกรรมบางอยางของสังคม การไดรับสิทธิบาง

ประการ  การประกอบอาชีพบางอาชีพ เห็นไดวา ความพิการเปนอุปสรรคในการดํารงชีวิตของคน

พิการในสังคม  อยางไรก็ตาม  ประเทศไทยก็คํานึงถึงอุปสรรคของความพิการ     โดยไดมีการตรา

กฎหมายเก่ียวกับคนพิการ เชน พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.  ๒๕๓๔ ซ่ึงตอมา

ไดพัฒนาเปนพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  และการคุมครอง

สิทธิคนพิการเริ่มปรากฏเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีชัดเจนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ เปนตนมา  ประเทศไทยยังไดมี “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย” 1

๒ ซ่ึง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๔๑ เปนสิ่งท่ีแสดงถึงการรับรอง

และคุมครองสิทธิของคนพิการมาอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้น ประเทศไทยยังไดใหสัตยาบันอนุสัญญา

วาดวยสิทธิคนพิการ(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) โดยมี

เนื้อหาสาระในเรื่องของการสงเสริม คุมครองและประกันใหคนพิการท้ังปวง ไดอุปโภคสิทธิมนุษยชน 

และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท้ังปวงไดอยางเต็มท่ีและอยางเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีท่ี

มีมาแตกําเนิด การขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ การเขาถึงและใชประโยชนไดจาก

สภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง  ขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทา

เทียมกันของคนพิการในทางกฎหมาย  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การทํางาน การ

รักษาพยาบาล  การมีสวนรวมทางการเมืองอยางเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป ซ่ึงถือวาเปนประโยชนอยาง

ยิ่งตอคนพิการ 

 จากการท่ีประเทศไทยไดคํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการมาอยางตอเนื่อง  

ประกอบกับสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยขอใหกระทรวงคมนาคมจัดสิ่งอํานวยความ

สะดวกสําหรับคนพิการ  และคณะทํางานพิจารณาแกไขปญหาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ 

ซ่ึงแตงตั้งโดยกระทรวงคมนาคมไดประชุมแลวมีมติใหกรมการขนสงทางบกออกระเบียบเพ่ือกําหนด

แนวทางใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติในการออกใบอนุญาตขับรถใหแกคนพิการโดยใหมีขอจํากัดการใชรถ

                                           
๒

 “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย”,อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities  (CRPD),สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 
กันยายน ๒๕๕๒ .หนา ๑๗๖-๑๘๐ 



๔ 
 

ระบุไวในใบอนุญาตขับรถและการแสดงเครื่องหมายคนพิการไวท่ีตัวรถ จึงเปนท่ีมาของการท่ีกรมการ

ขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐไดเขามาดําเนินการเก่ียวกับการใหสิทธิคน

พิการในการไดรับใบอนุญาตขับรถ โดยมีรายละเอียดดังจะไดกลาวตอไป  
 

สิทธิมนุษยชน 

 ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  ได

บัญญัติความหมายของสิทธิมนุษยชนวา  “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตอง

ปฏิบัติตาม ซ่ึงในเรื่องของความพิการนี้ ประเทศไทยก็ไดมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับคนพิการไวกอน

แลว เชน พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.  ๒๕๓๔ ซ่ึงมีเหตุผลในการประกาศใช 

คือ โดยท่ีคนพิการเปนทรัพยากรสวนหนึ่งของประเทศ แตเนื่องจากสภาพของความพิการเปน

อุปสรรคในการดํารงชีวิต  ในการประกอบอาชีพ  และในการมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม และโดย

ท่ีสมควรสนับสนุนสงเสริมใหคนพิการไดมีโอกาสในดานตางๆ สามารถดํารงชีวิต ประกอบอาชีพและมี

สวนรวมในกิจกรรมของ สังคมเทาเทียมกับคนปกติท่ัวไป ในการนี้สมควรใหคนพิการไดรับการ

คุมครอง  การสงเคราะห  การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย    

ทางการศึกษา  ทางสังคม  และการฝกอาชีพ  ตลอดจนแกไขปญหาและขจัดอุปสรรคตางๆ  

ทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกคนพิการ รวมท้ังใหสังคมมีสวนรวมในการเก้ือกูลและฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีเหตุผลในการประกาศใช คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ใชบังคับมาเปนเวลานาน สาระสําคัญและรายละเอียด

เก่ียวกับการสงเคราะหและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไมเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน สมควร

กําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความ

เหมาะสมยิ่งข้ึน และกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิประโยชนและความคุมครองคนพิการเพ่ือมิใหมี

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมท้ังใหคนพิการมีสิทธิไดรับ

สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนใหรัฐตองสงเคราะห

คนพิการใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  และไดมีการแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๖ โดยมีเหตุผลวา  โดยท่ีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ยังขาดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการเพ่ือแกไขปญหาในการเขาถึงและใช

ประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 

จึงเปนการสมควรกําหนดใหสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมีฐานะเปน



๕ 
 

กรม และกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ ใหคําแนะนํา และชวยเหลือคนพิการใหไดรับ

สิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน รวมท้ังกําหนดใหองคกรดานคนพิการหรือองคกร

อ่ืนใดท่ีใหบริการแกคนพิการมีบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมากข้ึน 

ตลอดจนกําหนดใหมีศูนยบริการคนพิการเพ่ือทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการบริการ และแกไขเพ่ิมเติม

บทบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบังคับการตามกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้  การคุมครองสิทธิคนพิการเริ่มปรากฏเปนบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญท่ีชัดเจนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ (มาตรา  ๕๕) 

เปนตนมา  

 สําหรับสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ีเก่ียวของกับสิทธิของคน

พิการ นั้น ก็มีอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities : CRPD) ซ่ึงในอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการนี้ไดกําหนดสาระสําคัญไว ดังนี้ 

 -  ความมุงประสงคของอนุสัญญา ในขอ ๑ 2

๓ วาอนุสัญญานี้มีความมุงประสงคเพ่ือสงเสริม

คุมครองและประกันใหคนพิการท้ังปวง  ไดอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท้ังปวงอยาง

เต็มท่ีและเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีท่ีมีมาแตกําเนิด  และใหความหมายของคน

พิการวา คนพิการหมายความรวมถึง บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา หรือทาง

ประสาทสัมผัสในระยะยาว ซ่ึงเม่ือมีปฏิสัมพันธกับอุปสรรคนานัปการ จะกีดขวางการมีสวนรวมใน

สังคมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน   

 -  ความเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติ ในขอ ๕ 3

๔ วา 

  ๑.รัฐภาคียอมรับวาทุกคนมีความเทาเทียมกันเบื้องหนาและภายใตกฎหมาย และมี

  สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนท่ีเทาเทียมกันตามกฎหมายโดย  

  ปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ 

  ๒. ใหรัฐภาคีหามการเลือกปฏิบัติท้ังปวงเพราะเหตุแหงความพิการ และประกันให

  คนพิการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียม และมีประสิทธิผลจากการ

  เลือกปฏิบัติดวยเหตุท้ังปวง 

  ๓. เพ่ือเปนการสงเสริมความเทาเทียมกันและขจัดการเลือกปฏิบัติ ใหรัฐภาคีดําเนิน

  ข้ันตอนท่ีเหมาะสมท้ังปวงเพ่ือประกันวาจะจัดใหมีการชวยเหลือท่ีสมเหตุสมผล 

  ๔. มาตรการเฉพาะซ่ึงจําเปนในการเรงหรือเพ่ือใหบรรลุถึงความเทาเทียมกันในทาง

  ปฏิบัติแกคนพิการตองไมถือเปนการเลือกปฏิบัติภายใตเง่ือนไขของอนุสัญญานี้ 

                                           
๓ หลักกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปเกีย่วกบัสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) ,สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ,พิมพคร้ังที่ ๑ หนา ๓๒ 
๔ เพิ่งอาง หนา ๔๔-๔๖ 



๖ 
 

 -  ความสามารถในการเขาถึง ในขอ ๙  ซ่ึงมีความตอนหนึ่ง 4

๕ วา  ๑.เพ่ือใหคนพิการ

ดํารงชีวิตอยูไดโดยอิสระและมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในทุกดานของการดําเนินชีวิต  รัฐภาคีจะดําเนิน

มาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใหคนพิการสามารถเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง 

สารสนเทศและการสื่อสาร รวมท้ังเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร และสิ่งอํานวยความ

สะดวก รวมถึงบริการอ่ืนท่ีเปดหรือจัดใหแกสาธารณะท้ังในเมืองและในชนบท ท้ังนี้บนพ้ืนฐานท่ีเทา

เทียมกับบุคคลอ่ืน  มาตรการเหลานี้ ซ่ึงรวมถึงการบงชี้และการขจัดอุปสรรคและขอกีดกันตอ

ความสามารถในการเขาถึง (เอ) อาคาร ถนน การขนสง และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ท้ังภายใน

และภายนอกสถานท่ี ..ฯลฯ       

 

ประเทศไทยกับสิทธิของคนพิการ  

 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการฉบับขางตนเม่ือวันท่ี ๒๙  

กรกฎาคม  ๒๕๕๑ และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  โดยมีเนื้อหาสาระในเรื่อง

ของการสงเสริม คุมครองและประกันใหคนพิการท้ังปวง ไดอุปโภคสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ัน

พ้ืนฐานท้ังปวงไดอยางเต็มท่ีและอยางเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีท่ีมีมาแตกําเนิด 

การขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ การเขาถึงและใชประโยชนไดจากสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ การขนสง  ขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมกันของคนพิการ

ในทางกฎหมาย  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การทํางาน การรักษาพยาบาล  การมีสวน

รวมทางการเมืองอยางเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป ซ่ึงถือวาเปนประโยชนอยางยิ่งตอคนพิการ ๖  ซ่ึงผล

ของการใหสัตยาบัน 6

๗ คือ  รัฐตองปฏิบัติตามพันธกรณีในสนธิสัญญาทุกประการตั้งแตวันท่ีมีการให

สัตยาบัน หรือหลังการสงมอบสัตยาบันสารตามระยะเวลาท่ีสนธิสัญญากําหนด ไมใชยอนหลังไปถึง

วันท่ีมีการลงนาม  และหากกฎหมายภายในของรัฐไมเปดชองใหปฏิบัติตามสนธิสัญญาได  รัฐตอง

ดําเนินการออกกฎหมายอนุวัติการหรือแกกฎหมายภายในของตนใหสอดคลองกับสนธิสัญญา 

 อยางไรก็ตาม  กอนท่ีประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 

(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) ประเทศไทยก็ไดให

ความสําคัญในเรื่องสิทธิของคนพิการมาอยางตอเนื่อง  โดยมีการตรากฎหมายเก่ียวกับคนพิการ และมี

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับรองคุมครองสิทธิของคนพิการอยางชัดเจนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนตนมา  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังไดมี “ปฏิญญาวา

                                           
๕

 เพิ่งอาง หนา ๕๒ 
๖ อนุสัญญาวาดวยสิทธขิองคนพิการ Convention on the Rights of Persons with Disabilities  (CRPD) ,สํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย , กันยายน ๒๕๕๒ .หนา ๓ 
๗

 อางแลวเชิงอรรถที่ ๒ หนา ๑๑ 



๗ 
 

ดวยสิทธิคนพิการไทย”7

๘ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๔๑ 

เปนสิ่งท่ีแสดงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิของคนพิการมาอยางตอเนื่อง  ปฏิญญาฉบับดังกลาวได

ในขอ ๑. ไดรับรองวา คนพิการมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย มีสิทธิ และเสรีภาพแหงบุคคล ยอม

ไดรับความคุมครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และมีสิทธิตางๆ 

ตามท่ีระบุไวภายใตปฏิญญาฉบับนี้ โดยไมมีขอยกเวนใดๆ และโดยปราศจากการแบงแยกเชื้อชาติ 

ศาสนา การเมือง ภาษา ถ่ินกําเนิด เพศ อายุ หรือสถานะอ่ืนใด  และขอ ๑๐ ของปฏิญญานี้ได

กําหนดใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก บริการ และความชวยเหลือจากรัฐ เพ่ือให

สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  ซ่ึงนาจะเปนเหตุหนึ่งท่ีหนวยงานภาครัฐ คือ 

กรมการขนสงทางบกไดคํานึงถึงการออกใบอนุญาตขับรถใหแกคนพิการ 
 

สิทธิคนพิการกับใบอนุญาตขับรถ 

 กรมการขนสงทางบกไดออกระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับ

ใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๔๑ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๒  โดยมีความเปนมาของระเบียบนี้ปรากฏอยูใน

ความตอนตนของระเบียบวา “เนื่องดวยสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยขอใหกระทรวง

คมนาคมจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ  และคณะทํางานพิจารณาแกไขปญหาสิ่งอํานวย

ความสะดวกสําหรับคนพิการ ซ่ึงแตงตั้งโดยกระทรวงคมนาคม ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๑๒๔๑  เม่ือ

วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๑ พิจารณาแลวมีมติใหกรมการขนสงทางบกออกระเบียบเพ่ือกําหนด

แนวทางใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติในการออกใบอนุญาตขับรถใหแกคนพิการโดยใหมีขอจํากัดการใชรถ

ระบุไวในใบอนุญาตขับรถและการแสดงเครื่องหมายคนพิการไวท่ีตัวรถ  ฉะนั้น  เพ่ือดําเนินการ

เก่ียวกับใบอนุญาตขับรถสําหรับคนพิการตามมติของคณะทํางานดังกลาวเปนไปดวยความเหมาะสม

และถูกตองตามหลักวิชาการแพทย  โดยคําแนะนําและความเห็นของคณะกรรมการแพทยสภาในการ

ประชุมครั้งท่ี ๘/๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๐ แหง

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

กรมการขนสงทางบกจึงออกระเบียบไว...” 

 ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมาย 

วาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๑  ขอ ๕ ไดกําหนดลักษณะของคนพิการท่ีจะสามารถไดรับ

การพิจารณาออกใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตขับรถตามระเบียบนี้ไว ๓ ลักษณะ คือ คนหูหนวก

หรือหูตึง  คนตาพิการหรือตาบอดหนึ่งขาง  และคนพิการท่ีแขน ขา หรือลําตัว  ซ่ึงในการท่ีกรมการ

                                           
๘

 “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย”,อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities  (CRPD),สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 
กันยายน ๒๕๕๒ .หนา ๑๗๖-๑๘๐ 



๘ 
 

ขนสงทางบกจะออกใบอนุญาตหรือตอใบอนุญาตขับรถใหแกคนพิการขางตนนี้ได  ก็จะตองมีการ

ตรวจและทดสอบความรูความสามารถในการขับรถตามวิธีการท่ีกําหนดไวตามระเบียบนี้ สวนชนิด

ของใบอนุญาตท่ีคนพิการจะไดรับนั้น นายทะเบียน 8

๙จะเปนผูพิจารณาออกใบอนุญาตขับรถหรือตอ

อายุใบอนุญาตขับรถ ชนิดชั่วคราว ชนิดหนึ่งป หรือชนิดตลอดชีพ ท้ังนี้ คนพิการทุกลักษณะซ่ึงไดรับ

ใบอนุญาตขับรถจะตองติดเครื่องหมายตราสัญลักษณสําหรับคนพิการท่ีตัวรถท่ีขับดวย  และในกรณีท่ี

ผูขอรับใบอนุญาตขับรถ ไดดัดแปลงรถท่ีใชใหมีความเมาะสมกับสภาพรางกายของตนเอง  

รถนั้นตองเปนรถท่ีจดทะเบียนและผานการการตรวจสภาพจากนายทะเบียนตามกฎหมายแลวจึง

อนุญาตใหยื่นคําขอได และใหมีขอจํากัดการใชใบอนุญาต คือ ตองขับเฉพาะรถคันท่ีดัดแปลงนั้น ซ่ึง

เปนไปตามขอ ๙ ของระเบียบดังกลาว 

 ตอมาไดมีระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ การ

อบรมและทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๗  

ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เปนตนไป โดยใหยกเลิก

ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวย

รถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๑   

 ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ การอบรมและ

ทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๗  ยังคง

กําหนดลักษณะของคนพิการท่ีสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถหรือขอตอใบอนุญาตขับรถตามระเบียบ

นี้ได ไว ๓ ลักษณะเชนกัน คือ  ๑) คนหูหนวกหรือหูตึง  ๒) คนตาพิการหรือตาบอดหนึ่งขาง  และ  

๓) คนพิการท่ีแขน ขา หรือลําตัว ตามท่ีกําหนดไวในภาคผนวกทายระเบียบนี้ (โดยระเบียบนี้ได

กําหนดรายละเอียดของความพิการของคนพิการท่ีแขน ขา หรือลําตัวไวดวย) ท้ังนี้ ไมรวมถึงคนพิการ

ทางสมองหรือบุคคลท่ีแพทยวินิจฉัยวามีสภาพพิการจนไมสามารถขับรถได  ซ่ึงในการท่ีกรมการขนสง

ทางบกจะออกใบอนุญาตหรือตอใบอนุญาตขับรถยนตใหแกคนพิการขางตนนี้ได  ก็จะตองมีการตรวจ

และทดสอบความรูความสามารถในการขับรถตามวิธีการท่ีกําหนดไวตามระเบียบนี้ทํานองเดียวกับท่ี

ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวย

รถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๑  กําหนดไว  นอกจากนี้ ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวย

การดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ การอบรมและทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมาย

วาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการเปลี่ยนแปลงชนิดของใบอนุญาตท่ีออกใหแกคน

พิการตามระเบียบนี้  จากระเบียบฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีใหออกหรือตอใบอนุญาตขับรถโดยมีท้ังชนิด

ชั่วคราว ชนิดหนึ่งป และชนิดตลอดชีพ เปน (๑) ใบอนุญาตขับรถยนตและรถจักรยานยนตชนิด

                                           
๙ พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓ “นายทะเบียน” หมายความวา ขาราชการซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงต้ัง
ใหเปนนายทะเบยีน   



๙ 
 

ชั่วคราว และ (๒) ใบอนุญาตขับรถยนตและรถจักรยานยนตชนิดสวนบุคคล  โดยเปนการกําหนดให

ชัดเจนวาหมายถึงการออกหรือตอใบอนุญาตรถเพียง ๒ ประเภท คือรถยนตและรถจักรยานยนต 

เพราะหากกําหนดเพียงใบอนุญาตขับรถ คําวา “รถ” ตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๔  จะมีความหมายถึง รถยนต รถจักรยานยนต รถพวง รถบดถนน รถแทรกเตอร และรถอ่ืน

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  ท้ังนี้ คนพิการทุกลักษณะซ่ึงไดรับใบอนุญาตขับรถจะตองติด

เครื่องหมายตราสัญลักษณสําหรับคนพิการท่ีตัวรถท่ีขับดวย  และในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตขับรถ 

ไดดัดแปลงรถท่ีใชใหมีความเหมาะสมกับสภาพรางกายของตนเองรถนั้นตองเปนรถท่ีจดทะเบียนและ

ผานการการตรวจสภาพจากนายทะเบียนตามกฎหมายแลวจึงอนุญาตใหยื่นคําขอได และใหมีขอจํากัด

การใชใบอนุญาต คือ ตองขับเฉพาะรถคันท่ีดัดแปลงนั้น ซ่ึงเปนไปตามขอ ๑๙ ของระเบียบดังกลาว 

โดยยังคงหลักการตามระเบียบฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังเดิม 

 การท่ีกรมการขนสงทางบกไดออกระเบียบเก่ียวกับการการออกหรือตอใบอนุญาตขับรถใหแก

คนพิการ  เปนการท่ีหนวยงานของรัฐไดใหความสําคัญแกสิทธิของคนพิการใหมีสิทธิเทาเทียมกับคน

อ่ืนในการไดรับการออกหรือตอใบอนุญาตขับรถ  โดยท่ีในขณะเดียวกันกรมการขนสงทางบกก็ได

คํานึงถึงความปลอดภัยท้ังของคนพิการท่ีไดรับใบอนุญาตและบุคคลอ่ืนท่ีตองมีความเก่ียวของกับการ

ท่ีคนพิการผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตขับรถ เชน ผูขับข่ียานพาหนะอ่ืนบนทองถนน และคนเดินบนทางเทา 

ดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการตางๆ  เพ่ือทดสอบความรูความสามารถในการขับรถและความรูใน

ขอบังคับการเดินรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตและกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก  ตลอดจนจน

การทดสอบสมรรถภาพของรางกายโดยแบงตามลักษณะของความพิการ ๓ ลักษณะ  คือ คนหูหนวก

หรือหูตึง  คนตาพิการหรือตาบอดหนึ่งขาง  และคนพิการท่ีแขน ขา หรือลําตัว  รวมท้ังมีการกําหนด

ขอจํากัดของการใชใบอนุญาตไวดังขางตน  ซ่ึงเปนการนําหลักของความไดสัดสวนมาพิจารณาถึง

ความจําเปน ความเหมาะสม และความไดสัดสวน ของการกําหนดลักษณะความพิการและหลักเกณฑ 

การใหสิทธิคนพิการท่ีมีความพิการบางลักษณะใหสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถบางประเภทได โดย

คํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลอ่ืนท่ีมีความเก่ียวของในการขับข่ียานพาหนะบนทองถนนตลอดจน

คนเดินบนทางเทาดวย  ซ่ึงทําใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนและความคุมครองเพ่ือมิใหมีการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ ในขณะเดียวกันบุคคลอ่ืนท่ีอาจตองมี

ความเก่ียวของกับการขับรถของคนพิการ ก็สามารถม่ันใจในความปลอดภัยในการขับข่ียานพาหนะบน

ทองถนนตลอดจนการเดินบนทางเทา อันสงผลใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนใน

สภาพของสังคมปจจุบันไดอยางเสมอภาคและสังคมมีความปกติสุข  อันเปนการแสดงถึงการท่ี

กรมการขนสงทางบกซ่ึงหนวยงานภาครัฐไดปฏิบัติตอคนพิการโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่อง

ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือ

คุมครองท้ังตามรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย และสนธิสัญญาเก่ียวกับเรื่องของคนพิการท่ีประเทศไทยมี



๑๐ 
 

พันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม ซ่ึงเปนสิ่งท่ีหนวยงานของรัฐทุกแหงพึงคํานึงถึงและปฏิบัติตอเนื่อง

ตลอดไป  
 

บทสรุป 

 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับสิทธิของคนพิการซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน โดยได

มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองคนพิการ เชน พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  

พ.ศ.  ๒๕๓๔ ซ่ึงตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

๒๕๕๐ ข้ึนมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  เพ่ือกําหนด

แนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 

และกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิประโยชนและความคุมครองคนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมท้ังใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความ

สะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได  และการคุมครองสิทธิคนพิการเริ่มปรากฏเปนบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญท่ีชัดเจนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ เปนตนมา 

ตอจากนั้น ประเทศไทยไดมี “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย” 9

๑๐ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๔๑ เปนสิ่งท่ีแสดงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิของคน

พิการมาอยางตอเนื่อง  และในสวนของสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ี

เก่ียวของกับสิทธิของคนพิการ นั้น ก็มีอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the 

Rights of Persons with Disabilities : CRPD) ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๒๙ 

กรกฎาคม ๒๕๕๑  และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑  เปนตนมา  จากการท่ีประเทศ

ไทยไดใหความสําคัญสิทธิของคนพิการมาอยางตอเนื่อง  ท้ังโดยการออกกฎหมายมารับรองสิทธิของ

คนพิการ  การเขาเปนภาคีอนุสัญญาเก่ียวกับคนพิการ ซ่ึงเปนการคุมครองโดยกฎหมายท้ังกฎหมาย

ภายในและอนุสัญญาซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศ  ประเทศไทยโดยกรมการขนสงทางบกซ่ึง

เปนหนวยงานของรัฐ  ยังไดใหการคุมครองสิทธิคนพิการในเรื่องของการออกใบอนุญาตขับรถใหคน

พิการบางลักษณะท่ีมีความสามารถในการขับรถได  โดยไดนําหลักของความไดสัดสวนมาพิจารณาใน

การกําหนดลักษณะความพิการและหลักเกณฑตางๆ ในการพิจารณาใหสิทธิคนพิการท่ีมีความพิการ

บางลักษณะใหสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถบางประเภทได โดยในการพิจารณากําหนดลักษณะ

ความพิการและหลักเกณฑดังกลาว  ไดคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลอ่ืนท่ีมีความเก่ียวของในการ

ขับข่ียานพาหนะบนทองถนนตลอดจนคนเดินบนทางเทาดวย  ซ่ึงทําใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชน

                                           
๑๐

 “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย”, อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities  (CRPD),สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 
กันยายน ๒๕๕๒ .หนา ๑๗๖-๑๘๐ 



๑๑ 
 

และความคุมครองเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ ใน

ขณะเดียวกันบุคคลอ่ืนท่ีอาจตองมีความเก่ียวของกับการขับรถของคนพิการ ก็สามารถม่ันใจในความ

ปลอดภัยในการขับข่ียานพาหนะบนทองถนนตลอดจนการเดินบนทางเทา อันสงผลใหคนพิการ

สามารถดํารงชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนในสภาพของสังคมปจจุบันไดอยางเสมอภาค และสงผลตอความ

เปนสังคมท่ีปกติสุขตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๒ 
 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
 
หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไปเก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
ของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) ,สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ,พิมพครั้งท่ี ๑ 
 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ Convention on the Rights of Persons with Disabilities  
(CRPD),สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย, กันยายน ๒๕๕๒ 
 
ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย 
 
กฎหมาย 

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


