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   สิทธิคนพิการกับใบอนุญาตขับรถ        

              นายปยะพันธ  จัมปาสุต0

๑ 

 

บทคัดยอ 

 

บทคัดยอ 

 ความพิการ เปนเรื่องหนึ่งของสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะในสวนของความเสมอภาคเทาเทียม

กัน  โดยคนพิการอาจไมไดรับความเสมอภาคในเรื่องตางๆ ของการดํารงชีวิต เชน การมีสวนรวมใน

กิจกรรมบางอยางของสังคม การไดรับสิทธิบางประการ  ซ่ึงประเทศไทยไดคํานึงถึงการรับรองและ

คุมครองสิทธิคนพิการมาอยางตอเนื่อง  และกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม ซ่ึงเปน

หนวยงานของรัฐไดเขามาดําเนินการเก่ียวกับการใหสิทธิคนพิการในการไดรับใบอนุญาตขับรถ เพ่ือให

คนพิการบางลักษณะสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถได อันเปนการชวยใหคนพิการเหลานั้นสามารถใช

การคมนาคมทางรถไดดวยการขับรถเอง เทาเทียมกับคนปกติ 

 

 

 

คําสําคัญ  ความเสมอภาค  ความเทาเทียม  สิทธิคนพิการ  สิทธิมนุษยชน  ใบอนุญาตขับรถ  
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๓ 
 

บทนํา 

 

 “สิทธิมนุษยชน” ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง

หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ี

ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม  ซ่ึงในเรื่องของความพิการ เปนเรื่องหนึ่งของสิทธิ

มนุษยชน โดยเฉพาะในสวนของความเสมอภาคเทาเทียมกัน นั้น คนพิการอาจไมไดรับความเสมอภาค

ในเรื่องตางๆ ของการดํารงชีวิต เชน การมีสวนรวมในกิจกรรมบางอยางของสังคม การไดรับสิทธิบาง

ประการ  การประกอบอาชีพบางอาชีพ เห็นไดวา ความพิการเปนอุปสรรคในการดํารงชีวิตของคน

พิการในสังคม  อยางไรก็ตาม  ประเทศไทยก็คํานึงถึงอุปสรรคของความพิการ     โดยไดมีการตรา

กฎหมายเก่ียวกับคนพิการ เชน พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.  ๒๕๓๔ ซ่ึงตอมา

ไดพัฒนาเปนพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  และการคุมครอง

สิทธิคนพิการเริ่มปรากฏเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีชัดเจนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ เปนตนมา  ประเทศไทยยังไดมี “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย” 1

๒ ซ่ึง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๔๑ เปนสิ่งท่ีแสดงถึงการรับรอง

และคุมครองสิทธิของคนพิการมาอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้น ประเทศไทยยังไดใหสัตยาบันอนุสัญญา

วาดวยสิทธิคนพิการ(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) โดยมี

เนื้อหาสาระในเรื่องของการสงเสริม คุมครองและประกันใหคนพิการท้ังปวง ไดอุปโภคสิทธิมนุษยชน 

และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท้ังปวงไดอยางเต็มท่ีและอยางเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีท่ี

มีมาแตกําเนิด การขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ การเขาถึงและใชประโยชนไดจาก

สภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง  ขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทา

เทียมกันของคนพิการในทางกฎหมาย  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การทํางาน การ

รักษาพยาบาล  การมีสวนรวมทางการเมืองอยางเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป ซ่ึงถือวาเปนประโยชนอยาง

ยิ่งตอคนพิการ 

 จากการท่ีประเทศไทยไดคํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิคนพิการมาอยางตอเนื่อง  

ประกอบกับสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยขอใหกระทรวงคมนาคมจัดสิ่งอํานวยความ

สะดวกสําหรับคนพิการ  และคณะทํางานพิจารณาแกไขปญหาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ 

ซ่ึงแตงตั้งโดยกระทรวงคมนาคมไดประชุมแลวมีมติใหกรมการขนสงทางบกออกระเบียบเพ่ือกําหนด

แนวทางใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติในการออกใบอนุญาตขับรถใหแกคนพิการโดยใหมีขอจํากัดการใชรถ

                                           
๒

 “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย”,อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities  (CRPD),สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 
กันยายน ๒๕๕๒ .หนา ๑๗๖-๑๘๐ 



๔ 
 

ระบุไวในใบอนุญาตขับรถและการแสดงเครื่องหมายคนพิการไวท่ีตัวรถ จึงเปนท่ีมาของการท่ีกรมการ

ขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐไดเขามาดําเนินการเก่ียวกับการใหสิทธิคน

พิการในการไดรับใบอนุญาตขับรถ โดยมีรายละเอียดดังจะไดกลาวตอไป  
 

สิทธิมนุษยชน 

 ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  ได

บัญญัติความหมายของสิทธิมนุษยชนวา  “สิทธิมนุษยชน” หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตอง

ปฏิบัติตาม ซ่ึงในเรื่องของความพิการนี้ ประเทศไทยก็ไดมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับคนพิการไวกอน

แลว เชน พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ.  ๒๕๓๔ ซ่ึงมีเหตุผลในการประกาศใช 

คือ โดยท่ีคนพิการเปนทรัพยากรสวนหนึ่งของประเทศ แตเนื่องจากสภาพของความพิการเปน

อุปสรรคในการดํารงชีวิต  ในการประกอบอาชีพ  และในการมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม และโดย

ท่ีสมควรสนับสนุนสงเสริมใหคนพิการไดมีโอกาสในดานตางๆ สามารถดํารงชีวิต ประกอบอาชีพและมี

สวนรวมในกิจกรรมของ สังคมเทาเทียมกับคนปกติท่ัวไป ในการนี้สมควรใหคนพิการไดรับการ

คุมครอง  การสงเคราะห  การพัฒนา และการฟนฟูสมรรถภาพโดยวิธีการทางการแพทย    

ทางการศึกษา  ทางสังคม  และการฝกอาชีพ  ตลอดจนแกไขปญหาและขจัดอุปสรรคตางๆ  

ทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกคนพิการ รวมท้ังใหสังคมมีสวนรวมในการเก้ือกูลและฟนฟูสมรรถภาพ

คนพิการ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  ตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีเหตุผลในการประกาศใช คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติ

การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ใชบังคับมาเปนเวลานาน สาระสําคัญและรายละเอียด

เก่ียวกับการสงเคราะหและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไมเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน สมควร

กําหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความ

เหมาะสมยิ่งข้ึน และกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิประโยชนและความคุมครองคนพิการเพ่ือมิใหมี

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมท้ังใหคนพิการมีสิทธิไดรับ

สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนใหรัฐตองสงเคราะห

คนพิการใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  และไดมีการแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๖ โดยมีเหตุผลวา  โดยท่ีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ยังขาดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการเพ่ือแกไขปญหาในการเขาถึงและใช

ประโยชนสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 

จึงเปนการสมควรกําหนดใหสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติมีฐานะเปน



๕ 
 

กรม และกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ ใหคําแนะนํา และชวยเหลือคนพิการใหไดรับ

สิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน รวมท้ังกําหนดใหองคกรดานคนพิการหรือองคกร

อ่ืนใดท่ีใหบริการแกคนพิการมีบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมากข้ึน 

ตลอดจนกําหนดใหมีศูนยบริการคนพิการเพ่ือทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการบริการ และแกไขเพ่ิมเติม

บทบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบังคับการตามกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้  การคุมครองสิทธิคนพิการเริ่มปรากฏเปนบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญท่ีชัดเจนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ (มาตรา  ๕๕) 

เปนตนมา  

 สําหรับสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ีเก่ียวของกับสิทธิของคน

พิการ นั้น ก็มีอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities : CRPD) ซ่ึงในอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการนี้ไดกําหนดสาระสําคัญไว ดังนี้ 

 -  ความมุงประสงคของอนุสัญญา ในขอ ๑ 2

๓ วาอนุสัญญานี้มีความมุงประสงคเพ่ือสงเสริม

คุมครองและประกันใหคนพิการท้ังปวง  ไดอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท้ังปวงอยาง

เต็มท่ีและเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีท่ีมีมาแตกําเนิด  และใหความหมายของคน

พิการวา คนพิการหมายความรวมถึง บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา หรือทาง

ประสาทสัมผัสในระยะยาว ซ่ึงเม่ือมีปฏิสัมพันธกับอุปสรรคนานัปการ จะกีดขวางการมีสวนรวมใน

สังคมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน   

 -  ความเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติ ในขอ ๕ 3

๔ วา 

  ๑.รัฐภาคียอมรับวาทุกคนมีความเทาเทียมกันเบื้องหนาและภายใตกฎหมาย และมี

  สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนท่ีเทาเทียมกันตามกฎหมายโดย  

  ปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ 

  ๒. ใหรัฐภาคีหามการเลือกปฏิบัติท้ังปวงเพราะเหตุแหงความพิการ และประกันให

  คนพิการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียม และมีประสิทธิผลจากการ

  เลือกปฏิบัติดวยเหตุท้ังปวง 

  ๓. เพ่ือเปนการสงเสริมความเทาเทียมกันและขจัดการเลือกปฏิบัติ ใหรัฐภาคีดําเนิน

  ข้ันตอนท่ีเหมาะสมท้ังปวงเพ่ือประกันวาจะจัดใหมีการชวยเหลือท่ีสมเหตุสมผล 

  ๔. มาตรการเฉพาะซ่ึงจําเปนในการเรงหรือเพ่ือใหบรรลุถึงความเทาเทียมกันในทาง

  ปฏิบัติแกคนพิการตองไมถือเปนการเลือกปฏิบัติภายใตเง่ือนไขของอนุสัญญานี้ 

                                           
๓ หลักกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปเกีย่วกบัสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) ,สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ,พิมพคร้ังที่ ๑ หนา ๓๒ 
๔ เพิ่งอาง หนา ๔๔-๔๖ 



๖ 
 

 -  ความสามารถในการเขาถึง ในขอ ๙  ซ่ึงมีความตอนหนึ่ง 4

๕ วา  ๑.เพ่ือใหคนพิการ

ดํารงชีวิตอยูไดโดยอิสระและมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในทุกดานของการดําเนินชีวิต  รัฐภาคีจะดําเนิน

มาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใหคนพิการสามารถเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง 

สารสนเทศและการสื่อสาร รวมท้ังเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศและการสื่อสาร และสิ่งอํานวยความ

สะดวก รวมถึงบริการอ่ืนท่ีเปดหรือจัดใหแกสาธารณะท้ังในเมืองและในชนบท ท้ังนี้บนพ้ืนฐานท่ีเทา

เทียมกับบุคคลอ่ืน  มาตรการเหลานี้ ซ่ึงรวมถึงการบงชี้และการขจัดอุปสรรคและขอกีดกันตอ

ความสามารถในการเขาถึง (เอ) อาคาร ถนน การขนสง และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ท้ังภายใน

และภายนอกสถานท่ี ..ฯลฯ       

 

ประเทศไทยกับสิทธิของคนพิการ  

 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการฉบับขางตนเม่ือวันท่ี ๒๙  

กรกฎาคม  ๒๕๕๑ และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  โดยมีเนื้อหาสาระในเรื่อง

ของการสงเสริม คุมครองและประกันใหคนพิการท้ังปวง ไดอุปโภคสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ัน

พ้ืนฐานท้ังปวงไดอยางเต็มท่ีและอยางเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักดิ์ศรีท่ีมีมาแตกําเนิด 

การขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการทุกรูปแบบ การเขาถึงและใชประโยชนไดจากสภาพแวดลอมทาง

กายภาพ การขนสง  ขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมกันของคนพิการ

ในทางกฎหมาย  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การทํางาน การรักษาพยาบาล  การมีสวน

รวมทางการเมืองอยางเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป ซ่ึงถือวาเปนประโยชนอยางยิ่งตอคนพิการ ๖  ซ่ึงผล

ของการใหสัตยาบัน 6

๗ คือ  รัฐตองปฏิบัติตามพันธกรณีในสนธิสัญญาทุกประการตั้งแตวันท่ีมีการให

สัตยาบัน หรือหลังการสงมอบสัตยาบันสารตามระยะเวลาท่ีสนธิสัญญากําหนด ไมใชยอนหลังไปถึง

วันท่ีมีการลงนาม  และหากกฎหมายภายในของรัฐไมเปดชองใหปฏิบัติตามสนธิสัญญาได  รัฐตอง

ดําเนินการออกกฎหมายอนุวัติการหรือแกกฎหมายภายในของตนใหสอดคลองกับสนธิสัญญา 

 อยางไรก็ตาม  กอนท่ีประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ 

(Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) ประเทศไทยก็ไดให

ความสําคัญในเรื่องสิทธิของคนพิการมาอยางตอเนื่อง  โดยมีการตรากฎหมายเก่ียวกับคนพิการ และมี

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับรองคุมครองสิทธิของคนพิการอยางชัดเจนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนตนมา  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังไดมี “ปฏิญญาวา

                                           
๕

 เพิ่งอาง หนา ๕๒ 
๖ อนุสัญญาวาดวยสิทธขิองคนพิการ Convention on the Rights of Persons with Disabilities  (CRPD) ,สํานักงานสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย , กันยายน ๒๕๕๒ .หนา ๓ 
๗

 อางแลวเชิงอรรถที่ ๒ หนา ๑๑ 



๗ 
 

ดวยสิทธิคนพิการไทย”7

๘ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๔๑ 

เปนสิ่งท่ีแสดงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิของคนพิการมาอยางตอเนื่อง  ปฏิญญาฉบับดังกลาวได

ในขอ ๑. ไดรับรองวา คนพิการมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย มีสิทธิ และเสรีภาพแหงบุคคล ยอม

ไดรับความคุมครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และมีสิทธิตางๆ 

ตามท่ีระบุไวภายใตปฏิญญาฉบับนี้ โดยไมมีขอยกเวนใดๆ และโดยปราศจากการแบงแยกเชื้อชาติ 

ศาสนา การเมือง ภาษา ถ่ินกําเนิด เพศ อายุ หรือสถานะอ่ืนใด  และขอ ๑๐ ของปฏิญญานี้ได

กําหนดใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก บริการ และความชวยเหลือจากรัฐ เพ่ือให

สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  ซ่ึงนาจะเปนเหตุหนึ่งท่ีหนวยงานภาครัฐ คือ 

กรมการขนสงทางบกไดคํานึงถึงการออกใบอนุญาตขับรถใหแกคนพิการ 
 

สิทธิคนพิการกับใบอนุญาตขับรถ 

 กรมการขนสงทางบกไดออกระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับ

ใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๔๑ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๔๒  โดยมีความเปนมาของระเบียบนี้ปรากฏอยูใน

ความตอนตนของระเบียบวา “เนื่องดวยสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทยขอใหกระทรวง

คมนาคมจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ  และคณะทํางานพิจารณาแกไขปญหาสิ่งอํานวย

ความสะดวกสําหรับคนพิการ ซ่ึงแตงตั้งโดยกระทรวงคมนาคม ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๑๒๔๑  เม่ือ

วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๑ พิจารณาแลวมีมติใหกรมการขนสงทางบกออกระเบียบเพ่ือกําหนด

แนวทางใหเจาหนาท่ีถือปฏิบัติในการออกใบอนุญาตขับรถใหแกคนพิการโดยใหมีขอจํากัดการใชรถ

ระบุไวในใบอนุญาตขับรถและการแสดงเครื่องหมายคนพิการไวท่ีตัวรถ  ฉะนั้น  เพ่ือดําเนินการ

เก่ียวกับใบอนุญาตขับรถสําหรับคนพิการตามมติของคณะทํางานดังกลาวเปนไปดวยความเหมาะสม

และถูกตองตามหลักวิชาการแพทย  โดยคําแนะนําและความเห็นของคณะกรรมการแพทยสภาในการ

ประชุมครั้งท่ี ๘/๒๕๔๐ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๐ แหง

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต  พ.ศ.  ๒๕๒๒  

กรมการขนสงทางบกจึงออกระเบียบไว...” 

 ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมาย 

วาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๑  ขอ ๕ ไดกําหนดลักษณะของคนพิการท่ีจะสามารถไดรับ

การพิจารณาออกใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตขับรถตามระเบียบนี้ไว ๓ ลักษณะ คือ คนหูหนวก

หรือหูตึง  คนตาพิการหรือตาบอดหนึ่งขาง  และคนพิการท่ีแขน ขา หรือลําตัว  ซ่ึงในการท่ีกรมการ

                                           
๘

 “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย”,อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities  (CRPD),สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 
กันยายน ๒๕๕๒ .หนา ๑๗๖-๑๘๐ 



๘ 
 

ขนสงทางบกจะออกใบอนุญาตหรือตอใบอนุญาตขับรถใหแกคนพิการขางตนนี้ได  ก็จะตองมีการ

ตรวจและทดสอบความรูความสามารถในการขับรถตามวิธีการท่ีกําหนดไวตามระเบียบนี้ สวนชนิด

ของใบอนุญาตท่ีคนพิการจะไดรับนั้น นายทะเบียน 8

๙จะเปนผูพิจารณาออกใบอนุญาตขับรถหรือตอ

อายุใบอนุญาตขับรถ ชนิดชั่วคราว ชนิดหนึ่งป หรือชนิดตลอดชีพ ท้ังนี้ คนพิการทุกลักษณะซ่ึงไดรับ

ใบอนุญาตขับรถจะตองติดเครื่องหมายตราสัญลักษณสําหรับคนพิการท่ีตัวรถท่ีขับดวย  และในกรณีท่ี

ผูขอรับใบอนุญาตขับรถ ไดดัดแปลงรถท่ีใชใหมีความเมาะสมกับสภาพรางกายของตนเอง  

รถนั้นตองเปนรถท่ีจดทะเบียนและผานการการตรวจสภาพจากนายทะเบียนตามกฎหมายแลวจึง

อนุญาตใหยื่นคําขอได และใหมีขอจํากัดการใชใบอนุญาต คือ ตองขับเฉพาะรถคันท่ีดัดแปลงนั้น ซ่ึง

เปนไปตามขอ ๙ ของระเบียบดังกลาว 

 ตอมาไดมีระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ การ

อบรมและทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๗  

ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เปนตนไป โดยใหยกเลิก

ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวย

รถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๑   

 ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ การอบรมและ

ทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๗  ยังคง

กําหนดลักษณะของคนพิการท่ีสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถหรือขอตอใบอนุญาตขับรถตามระเบียบ

นี้ได ไว ๓ ลักษณะเชนกัน คือ  ๑) คนหูหนวกหรือหูตึง  ๒) คนตาพิการหรือตาบอดหนึ่งขาง  และ  

๓) คนพิการท่ีแขน ขา หรือลําตัว ตามท่ีกําหนดไวในภาคผนวกทายระเบียบนี้ (โดยระเบียบนี้ได

กําหนดรายละเอียดของความพิการของคนพิการท่ีแขน ขา หรือลําตัวไวดวย) ท้ังนี้ ไมรวมถึงคนพิการ

ทางสมองหรือบุคคลท่ีแพทยวินิจฉัยวามีสภาพพิการจนไมสามารถขับรถได  ซ่ึงในการท่ีกรมการขนสง

ทางบกจะออกใบอนุญาตหรือตอใบอนุญาตขับรถยนตใหแกคนพิการขางตนนี้ได  ก็จะตองมีการตรวจ

และทดสอบความรูความสามารถในการขับรถตามวิธีการท่ีกําหนดไวตามระเบียบนี้ทํานองเดียวกับท่ี

ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวยการดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมายวาดวย

รถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๑  กําหนดไว  นอกจากนี้ ระเบียบกรมการขนสงทางบกวาดวย

การดําเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถ การอบรมและทดสอบผูขอรับใบอนุญาตขับรถตามกฎหมาย

วาดวยรถยนตสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการเปลี่ยนแปลงชนิดของใบอนุญาตท่ีออกใหแกคน

พิการตามระเบียบนี้  จากระเบียบฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีใหออกหรือตอใบอนุญาตขับรถโดยมีท้ังชนิด

ชั่วคราว ชนิดหนึ่งป และชนิดตลอดชีพ เปน (๑) ใบอนุญาตขับรถยนตและรถจักรยานยนตชนิด

                                           
๙ พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓ “นายทะเบียน” หมายความวา ขาราชการซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมแตงต้ัง
ใหเปนนายทะเบยีน   



๙ 
 

ชั่วคราว และ (๒) ใบอนุญาตขับรถยนตและรถจักรยานยนตชนิดสวนบุคคล  โดยเปนการกําหนดให

ชัดเจนวาหมายถึงการออกหรือตอใบอนุญาตรถเพียง ๒ ประเภท คือรถยนตและรถจักรยานยนต 

เพราะหากกําหนดเพียงใบอนุญาตขับรถ คําวา “รถ” ตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๔  จะมีความหมายถึง รถยนต รถจักรยานยนต รถพวง รถบดถนน รถแทรกเตอร และรถอ่ืน

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  ท้ังนี้ คนพิการทุกลักษณะซ่ึงไดรับใบอนุญาตขับรถจะตองติด

เครื่องหมายตราสัญลักษณสําหรับคนพิการท่ีตัวรถท่ีขับดวย  และในกรณีท่ีผูขอรับใบอนุญาตขับรถ 

ไดดัดแปลงรถท่ีใชใหมีความเหมาะสมกับสภาพรางกายของตนเองรถนั้นตองเปนรถท่ีจดทะเบียนและ

ผานการการตรวจสภาพจากนายทะเบียนตามกฎหมายแลวจึงอนุญาตใหยื่นคําขอได และใหมีขอจํากัด

การใชใบอนุญาต คือ ตองขับเฉพาะรถคันท่ีดัดแปลงนั้น ซ่ึงเปนไปตามขอ ๑๙ ของระเบียบดังกลาว 

โดยยังคงหลักการตามระเบียบฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังเดิม 

 การท่ีกรมการขนสงทางบกไดออกระเบียบเก่ียวกับการการออกหรือตอใบอนุญาตขับรถใหแก

คนพิการ  เปนการท่ีหนวยงานของรัฐไดใหความสําคัญแกสิทธิของคนพิการใหมีสิทธิเทาเทียมกับคน

อ่ืนในการไดรับการออกหรือตอใบอนุญาตขับรถ  โดยท่ีในขณะเดียวกันกรมการขนสงทางบกก็ได

คํานึงถึงความปลอดภัยท้ังของคนพิการท่ีไดรับใบอนุญาตและบุคคลอ่ืนท่ีตองมีความเก่ียวของกับการ

ท่ีคนพิการผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตขับรถ เชน ผูขับข่ียานพาหนะอ่ืนบนทองถนน และคนเดินบนทางเทา 

ดวยการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการตางๆ  เพ่ือทดสอบความรูความสามารถในการขับรถและความรูใน

ขอบังคับการเดินรถตามกฎหมายวาดวยรถยนตและกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก  ตลอดจนจน

การทดสอบสมรรถภาพของรางกายโดยแบงตามลักษณะของความพิการ ๓ ลักษณะ  คือ คนหูหนวก

หรือหูตึง  คนตาพิการหรือตาบอดหนึ่งขาง  และคนพิการท่ีแขน ขา หรือลําตัว  รวมท้ังมีการกําหนด

ขอจํากัดของการใชใบอนุญาตไวดังขางตน  ซ่ึงเปนการนําหลักของความไดสัดสวนมาพิจารณาถึง

ความจําเปน ความเหมาะสม และความไดสัดสวน ของการกําหนดลักษณะความพิการและหลักเกณฑ 

การใหสิทธิคนพิการท่ีมีความพิการบางลักษณะใหสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถบางประเภทได โดย

คํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลอ่ืนท่ีมีความเก่ียวของในการขับข่ียานพาหนะบนทองถนนตลอดจน

คนเดินบนทางเทาดวย  ซ่ึงทําใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนและความคุมครองเพ่ือมิใหมีการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ ในขณะเดียวกันบุคคลอ่ืนท่ีอาจตองมี

ความเก่ียวของกับการขับรถของคนพิการ ก็สามารถม่ันใจในความปลอดภัยในการขับข่ียานพาหนะบน

ทองถนนตลอดจนการเดินบนทางเทา อันสงผลใหคนพิการสามารถดํารงชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนใน

สภาพของสังคมปจจุบันไดอยางเสมอภาคและสังคมมีความปกติสุข  อันเปนการแสดงถึงการท่ี

กรมการขนสงทางบกซ่ึงหนวยงานภาครัฐไดปฏิบัติตอคนพิการโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่อง

ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือ

คุมครองท้ังตามรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย และสนธิสัญญาเก่ียวกับเรื่องของคนพิการท่ีประเทศไทยมี



๑๐ 
 

พันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม ซ่ึงเปนสิ่งท่ีหนวยงานของรัฐทุกแหงพึงคํานึงถึงและปฏิบัติตอเนื่อง

ตลอดไป  
 

บทสรุป 

 ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับสิทธิของคนพิการซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน โดยได

มีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครองคนพิการ เชน พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  

พ.ศ.  ๒๕๓๔ ซ่ึงตอมามีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

๒๕๕๐ ข้ึนมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  พ.ศ.  ๒๕๓๔  เพ่ือกําหนด

แนวทางและปรับปรุงวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 

และกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิประโยชนและความคุมครองคนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมท้ังใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความ

สะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได  และการคุมครองสิทธิคนพิการเริ่มปรากฏเปนบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญท่ีชัดเจนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ เปนตนมา 

ตอจากนั้น ประเทศไทยไดมี “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย” 9

๑๐ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๔๑ เปนสิ่งท่ีแสดงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิของคน

พิการมาอยางตอเนื่อง  และในสวนของสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ี

เก่ียวของกับสิทธิของคนพิการ นั้น ก็มีอนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the 

Rights of Persons with Disabilities : CRPD) ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี ๒๙ 

กรกฎาคม ๒๕๕๑  และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑  เปนตนมา  จากการท่ีประเทศ

ไทยไดใหความสําคัญสิทธิของคนพิการมาอยางตอเนื่อง  ท้ังโดยการออกกฎหมายมารับรองสิทธิของ

คนพิการ  การเขาเปนภาคีอนุสัญญาเก่ียวกับคนพิการ ซ่ึงเปนการคุมครองโดยกฎหมายท้ังกฎหมาย

ภายในและอนุสัญญาซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศ  ประเทศไทยโดยกรมการขนสงทางบกซ่ึง

เปนหนวยงานของรัฐ  ยังไดใหการคุมครองสิทธิคนพิการในเรื่องของการออกใบอนุญาตขับรถใหคน

พิการบางลักษณะท่ีมีความสามารถในการขับรถได  โดยไดนําหลักของความไดสัดสวนมาพิจารณาใน

การกําหนดลักษณะความพิการและหลักเกณฑตางๆ ในการพิจารณาใหสิทธิคนพิการท่ีมีความพิการ

บางลักษณะใหสามารถขอรับใบอนุญาตขับรถบางประเภทได โดยในการพิจารณากําหนดลักษณะ

ความพิการและหลักเกณฑดังกลาว  ไดคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลอ่ืนท่ีมีความเก่ียวของในการ

ขับข่ียานพาหนะบนทองถนนตลอดจนคนเดินบนทางเทาดวย  ซ่ึงทําใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชน

                                           
๑๐

 “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย”, อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities  (CRPD),สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 
กันยายน ๒๕๕๒ .หนา ๑๗๖-๑๘๐ 



๑๑ 
 

และความคุมครองเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ ใน

ขณะเดียวกันบุคคลอ่ืนท่ีอาจตองมีความเก่ียวของกับการขับรถของคนพิการ ก็สามารถม่ันใจในความ

ปลอดภัยในการขับข่ียานพาหนะบนทองถนนตลอดจนการเดินบนทางเทา อันสงผลใหคนพิการ

สามารถดํารงชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนในสภาพของสังคมปจจุบันไดอยางเสมอภาค และสงผลตอความ

เปนสังคมท่ีปกติสุขตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๒ 
 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
 
หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไปเก่ียวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
ของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) ,สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ,พิมพครั้งท่ี ๑ 
 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ Convention on the Rights of Persons with Disabilities  
(CRPD),สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย, กันยายน ๒๕๕๒ 
 
ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย 
 
กฎหมาย 

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


