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แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
กรณีศึกษาคนตางดาวในประเทศไทยภายใตหลักสิทธมินุษยชน 

 

        พลเอก บุณยวัจน  เครือหงส0๑ 
 

บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 มนุษยเริ่มมีแนวคิดท่ีสอดคลองกันในดานสิทธิมนุษยชนมากยิ่งข้ึนในชวงหลังสงครามโลก
ครั้งท่ีสองจนทําใหประชาคมโลกตางตระหนักถึงความรุนแรงของสงครามและการฆาลางเผาพันธุ
กระท่ังใน สภาพปจจุบันท่ัวโลกหลายประเทศกําลังหวั่นวิตกในเรื่องแรงงานขามชาติ และการไหลบา
ของแรงงานท่ีเรียกกันติดปากวาแรงงานตางดาว 
 แนวทางเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย กรณีศึกษาคนตางดาวในประเทศไทยภายใตหลัก
สิทธิมนุษยชนจัดทําข้ึนและแบงประเด็นตางๆออกเปน 7 ประการดังนี้ 1. แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย 2. แนวคิดเรื่องความม่ันคงแหงรัฐ 3. คุณคาการเกิดมาเปนมนุษย 4. คนตางดาวกับหลัก
สิทธิมนุษยชน 5. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชน 6. อุปสรรคและการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และ 7. สรุปมาตรการตางๆของ
รัฐบาลไทย ในการชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนแกแรงงานตางดาว 
 การแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนตางๆเหลานี้อาจจะคลี่คลายไดในระดับหนึ่งดวยการท่ีคน
ในสังคมตองเรียนรูตระหนักถึงหลักสิทธิมนุษยชน และมีความรักเคารพในศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษยใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะภาครัฐใหมีการแกไขและปรับปรุงกฎหมายใหชายและหญิงมีสิทธิเทา
เทียมกัน โดยเฉพาะการปลูกฝงยังสถาบันการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนใหกับเยาวชนของชาติ ท้ังใน
เรื่องของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก, อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ, 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม, อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุก
รูปแบบ ซ่ึงท้ังหมดนี้จะทําใหมาตรการตางๆของรัฐบาลไทยมีสวนชวยเหลือสิทธิมนุษยชนแกแรงงาน
ตางดาวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 
 
 
 
 

                                                           
๑ พลเอก บุณยวัจน  เครอืหงส   กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ



บทนํา 
 
         หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ไดสิ้นสุดลง มนุษยเริ่มมีแนวคิดท่ีสอดคลองกันในดานสิทธิ
มนุษยชนมากยิ่งข้ึน และไดรับการยอมรับอยางเปนฉันทามติในการตระหนักในเรื่องหลักสิทธิ
มนุษยชนเปนสากล ประชาคมโลกตางตระหนักถึงความโหดเหี้ยมของสงครามและการฆาลาง
เผาพันธุ คนไมรูจักกัน ไมเคยใหคุณใหโทษแกกันเปนการเฉพาะก็มีการทํารายกัน มีการกระทําย่ํายี
ตอเด็กและสตรี และคนชรา ภายหลังจากสงครามไดสิ้นสุดลง กอใหเกิดกฎหมายข้ึนมาหลายฉบับ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (International Human Rights Laws) 
ซ่ึงเปนหลักการ ขอตกลง ระบบ และกลไกดานสิทธิมนุษยชนท่ีเปนมาตรฐาน และไดรับการยอมรับ
ในระดับสากลเพ่ือปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนทุกคนในโลกนี้ ดังในปจจุบัน ความเชื่อและ
แนวคิดวามนุษยทุกคนมีสิทธิและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยโดยเทาเทียมกันจึงไดรับการคุมครอง
โดยหลักการและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมายในระดับประเทศ เชน 
รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆซ่ึงบัญญัติหลักการสิทธิมนุษยชนไว 
 มนุษยโลกไมวาจะเปนเชื้อชาติใด ภาษาใดตางก็มีความรักในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
กันท้ังนั้นสิทธิมนุษยชนกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนเรื่องท่ีสําคัญ สภาพปจจุบันท่ัวโลกหลาย
ประเทศกําลังหวั่นวิตกในเรื่องแรงงานขามชาติ การไหลบาของแรงงาน หรือทางเมืองไทยเรียกกันติด
ปากวาแรงงานตางดาวสภาพของแรงงานตางดาวท่ัวโลกตางโดนนายจางทองถ่ินละเมิดสิทธิมนุษยชน 
กระทบถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพราะศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนมูลเหตุแหงความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนในอดีต ปจจุบันและอนาคต  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเกิดมาจากหลายๆปจจัย อาทิ จากชน
ชั้นวรรณะ จากตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจจะเกิดจากมีความรูในเรื่องนั้นๆ มากอนสําคัญวารูจริง
กวาผู อ่ืน หรืออาจจะมาจากมีการศึกษาท่ีสูงกวา หรือประเทศท่ีใหญกวาเปนตน  คนตางดาว 
หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทยในท่ีนี้จะขอจําแนกออกเปน ๗ ประเด็นดวยกันไดแก 
        ๑. แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
      ๒. แนวคิดเรื่องความม่ันคงแหงรัฐ : ตัวแปรของการคุมครองสิทธิของคนตางดาวใน
สังคมไทย 
        ๓. คุณคาของการเกิดมาเปนมนุษย 
        ๔. คนตางดาวกับหลักสิทธิมนุษยชน 
        ๕. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
        ๖. อุปสรรคและการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
        ๗. สรุปมาตรการตางๆของรัฐบาลไทยในการชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนแกแรงงาน     
ตางดาว 
 
 
 
 



๑. แนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 
 ความเปนมาคําวา “ศักดิ์ศรี” (Dignity)  ในทางประวัติศาสตรไดมีการนิยามความหมาย
ของศักดิ์ศรีไวแตกตางกันออกไป  เชน  ในความหมายของชาวโรมัน ศักดิ์ศรี (Dignitas)  หมายถึง  
เกียรติในทางสวนบุคคลท่ีปรากฎตอสาธารณะ  ดังนั้น  ศักดิ์ศรีในความหมายของชาวโรมัน  จึงไมใช
เรื่องของบุคคลทุกคน  หากแตหมายเฉพาะบุคคลท่ีไดรับเกียรติจากสาธารณะ1

๒ 
 คําวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยถูกนํามาใชในการแสดงความคิดเห็นท้ังดานศีลธรรม จริย
ศาสตร และการเมืองในประเด็นท่ีวา มนุษยมีสิทธิภายในตัวเองท่ีจะไดรับความเคารพและการปฏิบัติ
ตออยางมีศีลธรรม  เปนความเชื่อเชิงปรีชาญาณท่ีมีอยูภายในของตัวบุคคล  เปนสิทธิท่ีไมอาจละเมิด
ได  และเชื่อมโยงกับหลักการเรื่องคุณคาและความเคารพ  การนับถือตนเอง  ความสามารถในการ
ควบคุมตัวเอง  สิทธิมนุษยชน  และเหตุเชิงปรีชาญาณอ่ืน ๆ และคําวา “dignity” ถูกนํามาใชเปน
ครั้งแรกในภาษาละตินกอนยุคปฏิวัติ  (Renaissance)  จากนั้นก็ถูกใชในภาษาฝรั่งเศสและ
ภาษาอังกฤษเปนลําดับสุดทาย  คําวาศักดิ์ศรี หรือ “dignity” เปนศัพทท่ีถูกใชในดานปรัชญามา
ยาวนาน  และมักถูกตีความและนําไปใชในเชิงรัฐศาสตร  กฎหมาย  และวิทยาศาสตร  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในประเด็นการวิจัยทางพันธุกรรมหรือแมแตประเด็นการทําการุณยฆาต (euthanasia)  และ
การฆาตัวตาย (suicide) ก็มีการอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมาเปนขอโตแยงการกระทําท้ังสองอยาง
2

๓ 
 คําวา “ศักดิ์ศรี”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  หมายถึง  เกียรติศักดิ์ เชน 
ประพฤติตนไมสมศักดิ์ศรี  ตรงกับภาษาอังกฤษ คือ “Dignity”  หรือท่ี อิสสระ  นิติทัณฑประภาส 
ไดกลาววา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคําท่ีแปลมาจากคําวา “Human Dignity”  ในภาษาอังกฤษ
ซ่ึงเปนศัพททางวิชาการท่ีนักปรัชญาของประเทศรตะวันตกไดบัญญัติข้ึนในยุคท่ีมีการเรียกรองสิทธิ
มนุษยชน3

๔และ นพนิธิ  สุริยะ  กลาววา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนาจะเปนรากแกวหรือเปนพ้ืนฐาน
ของแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน4

๕ 
 อนึ่ง ถาพิจารณาศักดิ์ศรีมนุษยในมุมมองของนักปรัชญา  ก็จะพบวา นักปรัชญาตะวันตก
คนสําคัญในปรัชญายุคใหมคือ คานท (Immanuel Kant, 1724-1804)  ไดใหหลักการท่ีนาสนใจ
เก่ียวกับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยไววา  สิ่งท่ีทําใหมนุษยมีศักดิ์ศรีเหนือกวาสรรพสัตว คือการมี
เหตุผล  มนุษยเปนสิ่งมีภาวะท่ีมีเหตุผล (Rational Being) 5

๖  และเหตุผลมี ๒ สวนคือ  เหตุผล
บริสุทธิ์ (Pure Reason)  และเหตุผลเชิงปฏิบัติ (Practical  Reason)  เหตุผลท่ี ๒  นั่นเองท่ีทําให

                                                           
๒ บรรเจิด สิงคเนติ,หลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความมนุษยตามรัฐธรรมนูญ.พิมพคร้ังที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร:
 สํานักพิมพวิญูชน,๒๕๕๗),หนา ๑๐๔. 
๓ Deneil.P. Sulmasy,Death, Dignity, and The Theory of Value,(New York :Saint Vincent’s Hospital 
 Manhattan,1992),P.1.  
๔ อุดม รัฐอมฤต,นพนิธ ิสุริยะ และบรรเจิด สิงคเนติ.การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือการใชสิทธิและเสรีภาพของบคุคลตามมาตรา 
 ๒๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐.(กรุงเทพมหานคร:สํานักงานรัฐธรรมนูญ).คํานิยม.  
๕ ทิพยรัตน เติมเพ็ชร, “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย:ศึกษากรณีการคุมครองตามกฎหมายระหวางประเทศและตามกฎหมายภายใน”
 วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,(คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,(๒๕๕๐),หนา ๘. 
๖ Kant,Imanuel,Groundwork of the Metaphysic of Morals. (New York: Happer and Row,1964),P.71.  



มนุษยรูจักคิดเรื่องความดีความชั่ว เปนตัวชี้นําใหมนุษยทําความดี 6 ๗  นอกจากนี้ คานทยังเห็นวา  
ศักดิ์ศรีของมนุษยสูงเกินกวาท่ีจะใหมนุษยเปนเครื่องมือโยงไปสูเปาหมายหรือผลประโยชนอยางอ่ืน 
ถาเราปฏิบัติตอเพ่ือนอยางอยางดีเพราะเพ่ือนมีผลประโยชนตอเรา  นั่นถือวาเปนการทําลายศักดิ์ศรี
แหงความเปนมนุษยอยางแรง  การทําดีกับใครตองจบท่ีการทําดีนั้น (End in  It Self) 7

๘  ไมใชทําดี
ตอเขาเพ่ือการใด ๆ ดังคําพูดของคานทท่ีวา อยาปฏิบัติตอเพ่ือนมนุษยในฐานะเครื่องมือไมวาจะ
กรณีใด   การใชมนุษยเปนเครื่องมือเพ่ือประโยชนใด ๆ หรือการนําขอมูลอางหรือองคประกอบใด ๆ 
มาเปนเครื่องมือในการดูหม่ินศักดิ์ศรีความเปนมนุษยลวนแลวแตเปนวิถีทางท่ีไมสรางสรรค  เชน 
การอางวาเพศชายมีศักดิ์ศรีเหนือกวาหญิง  การวัดระดับชนชั้นของมนุษยจากฐานะทางเศรษฐกิจ  
และเลือกปฏิบัติโดยไมเสมอภาค  ก็อาจจะนําไปสูการเบียดเบียนและอาฆาต  กอใหเกิดความไมสงบ
ในชีวิต  ครอบครัว และสังคมไดในท่ีสุด  
 
๒. แนวคิดเรื่องความม่ันคงแหงรัฐ : ตัวแปรของการคุมครองสิทธิของคนตางดาวในสังคมไทย 
 
 ความเปนจริงท่ีปฏิเสธมิไดวา มีคนตางดาวจํานวนไมนอยอาศัยอยูในประเทศไทย และมี
ประเด็นข้ึนสูสาธารณชนเสมอวา ในขณะท่ีคนตางดาวบางคนก็อาจมีการกระทําท่ีผิดกฎหมายไทย 
จนถูกกลาวหาวา กอภัยตอความม่ันคงของรัฐไทย แตคนตางดาวบางคนกลับถูกปฏิเสธการเขาสูสิทธิ
มนุษยชน หรือในหลายกรณี พวกเขาก็มักถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกดวย เม่ือคนตางดาวมีการ
กระทําท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น ก็ยอมเปนสิ่งท่ีชัดเจนวา รัฐ
ไทยมีอํานาจอธิปไตยอยางสมบูรณและชัดเจนท่ีจะลงโทษคนตางดาวผูกระทําผิด ตลอดจนมีการ
กระทําเพ่ือปองกันผลรายท่ีคนตางดาวอาจกอใหเกิดในประเทศไทยแตหากคนตางดาวตกเปนเหยื่อ
หรือผูดอยโอกาสของคนตางดาวในปญหาสิทธิมนุษยชนนั้น  รัฐไทยก็ตองคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
คนตางดาวในประเทศไทยแตในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิท่ีไมมีลักษณะของสิทธิมนุษยชนนั้น การยอมรับ
ใหสิทธิแกคนตางดาวของรัฐไทยนั้นเปนไปตามจุดเกาะเก่ียวท่ีคนตางดาวนั้นมีกับรัฐไทย เราพบวา 
แนวคิดเรื่องความม่ันคงแหงรัฐมักเปนตัวแปรในปญหาประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ
คุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางดาว แมโดยหลักกฎหมายไทย รัฐไทยมีหนาท่ีท่ีจะตองรับรองสิทธิ
มนุษยชนของคนตางดาว แตในทางปฏิบัติ   หากเปนเรื่องของคนตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย คน
ตางดาวนี้ก็มักจะเขาไมถึงการใชประโยชนในสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ เพราะหนวยงานของรัฐฝายความ
ม่ันคงมักจะมีแนวคิดวา คนตางดาวดังกลาวเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ ในขณะท่ีรัฐไทยมีอํานาจท่ี
จะจํากัดเสรีภาพของคนตางดาวเพ่ือมิใหคนตางดาวนี้ครอบงําเศรษฐกิจไทย แตในทางปฏิบัติ ปรากฏ
มีคนตางดาวจํานวนไมนอยท่ีเขามาครอบงําธุรกิจไทยในสาขาอาชีพท่ีคนสัญชาติไทยประกอบการอยู 
ท้ังนี้ เพราะหนวยงานของรัฐฝายเศรษฐกิจไมไดมองเห็นวา การครอบงําทางเศรษฐกิจของคนตางดาว
เปนภัยตอรัฐ และมีผลเปนการบ่ันทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย แตขอใหสังเกตวา  
เปนความจริงท่ีคนตางดาวในบางสถานการณอาจเปนภัยตอความม่ันคงแหงรัฐ  แตในบาง

                                                           
๗  ศิริมาลย ศรีใส, “การศึกษาเชิงวิเคราะหเร่ืองความสัมพันธระหวางศีลธรรมและกฎหมายในจริยศาสตรของคานท”, วิทยานพินธ
 อักษรศาสตรมหาบัณฑิต,(สาขาวิชาจริยศาสตรศึกษา:มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๕๑)หนา ๓๓. 
๘ Thomus,E.Hill Jr.Dignity and Practical Reason in Kant’s Moral Theory,(London:Carnall University Press1992),P.47. 



สถานการณก็อาจเปนคุณตอความม่ันคงของรัฐ  การประเมินผลกระทบดานความม่ันคงของรัฐใดท่ี
ผิดพลาดยอมบั่นทอนเสถียรภาพทางความม่ันคงของรัฐนั้นดังนั้น ในข้ันตอนตอไป จึงตองนิยามคําวา 
“คนตางดาว” เพ่ือท่ีจะประเมินผลกระทบดานความม่ันคงของคนตางดาวไดและกําหนดแนวคิดใน
การจัดการปญหาอันเก่ียวกับคนตางดาวนั้นๆ 
 
๓. คุณคาของการเกิดมาเปนมนุษย 
 
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงมนุษย  โดยมนุษยและเพ่ือมนุษย  เพราะพระพุทธเจา
ทรงเปนแบบอยางของมนุษยคนหนึ่ง  ท่ีพยายามบําเพ็ญเพียรเปนระยะเวลาอันยาวนานในแตละภพ
ชาติ  จนกระท่ังไดตรัสรูเปนพระบรมศาสดาจารยแหงมวลมนุษยและเทพท้ังปวง  เปนบุคคลท่ีทรง
คุณสมบัติท่ีเรียกวา  วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน ซ่ึงหมายถึง  ผูถึงพรอมดวยวิชชาและจรณะ  คือ เปนผู
สมบูรณท้ังความรูและการกระทํา  หรือท้ังวิชาการและวิธีการ (Technics and Technique) ๙ 
นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดสอนใหมนุษยยึดติดวาการเกิดเปนมนุษยเกิดจากพระเจา  และการ
หวังพ่ึงอํานาจเทวบันดาลท้ังปวง และย้ําวาการเกิดเปนมนุษยเกิดจากความเพียรของมนุษย  มีพระ
พุทธพจนท่ียืนยันวา  การไดเกิดมาเปนมนุษยจึงนับวามีคุณคาสูงสง  เพราะในมนุษยภูมิเทานั้นท่ีจะ
เปนท่ีบําเพ็ญบารมีเพ่ือกาวสูภพท่ีสูงข้ึน  หรือเปนท่ีประกอบกรรมชั่วนําตนเองไปสูภพท่ีต่ําลง 9

๑๐  
เชน  สัตวเดรัจฉาน ก็ได  ศักดิ์ศรีท่ีเกิดมาเปนมนุษยจึงนับไดวาสูงสง  เพราะมนุษยในโลกนี้เทานั้นท่ี
สามารถพัฒนาตนเองใหไดรับความสุขท้ังโลกปจจุบัน โลกหนา และบําเพ็ญบารมีเยี่ยงพระโพธิสัตว
จนไดตรัสรูพระโพธิญาณ  เปนพระพุทธเจา และบรรลุนิพพานก็ในโลกมนุษยนี้ 1 0

๑๑  ตามหลักการนี้
อาจกลาวไดวา  การเกิดเปนมนุษยเปนการเปดโอกาสท่ียิ่งใหญในการบําเพ็ญบารมี  แตใน
ขณะเดียวกันถาบุคคลมองขามคุณคาของโอกาส  ก็อาจจะทําใหโอกสกลายเปนวิกฤตดวยการใช
โอกาสนี้ประกอบอกุศลกรรม  ศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยคือการเกิดมาแลวสรางความดีบําเพ็ญบารมี
นั่นเอง 
    
๔. คนตางดาวกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 
 คนตางดาว 1 1

๑๒ อาจจะหมายถึง บุคคล ซ่ึงพํานักอยูในรัฐ ท่ีหรือ ผูซ่ึงมิไดมีสัญชาติไทย 
โดยท่ัวไปแลวประชาชน ท่ีอาศัยอยูในแผนดินของรัฐหนึ่งรัฐใด ยอมประกอบไปดวยบุคคลสอง
จําพวก คือ พลเมืองของรัฐนั้นจําพวกหนึ่ง กับอีกพวกหนึ่ง คือพลเมืองของรัฐอ่ืน ซ่ึงเรียกวา คนตาง
ดาวท่ีเขามาอาศัยในดินแดนของรัฐใด ยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายของรัฐเชนเดียวกับพลเมือง
ของรัฐนั้น แตโดยท่ัวไปแลวคนตางดาวจะถูกจํากัดสิทธิ และหนาท่ีบางประการ ซ่ึงเรื่องนี้ แยกออก
                                                           
๙ พุทธทาสภิกขุ.เทคนิคความเปนมนุษย,พระนคร: หนังสือที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ นายศัคค  ศรีเพ็ญ,๒๕๑๑),หนา ๑๗. 
๑๐ ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๑๘๒/๙๐.  
๑๑ Suwadhano,P.P. Buddhism and Human Right,ใน พุทธศาสตรปริทรรศน  :รวมผลงานวิชาการเกีย่วกับพระพุทธศาสนา 
 (หนังสืออนุสรณในวโรกาสที่พระครูปลัดสุวัฒนพรหมคุณ ไดรับพระราชทานตราต้ังสมณศักด์ิเปนพระราชาคณะชั้นสามัญที่
 พระสุธีวรญาณ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๑),หนา ๔๑๒. 
๑๒ เว็ปไซคสํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๙) 



พิจารณาได ๒ ประการ คือ สิทธิตามกฎหมายเอกชน และสิทธิตามกฎหมายมหาชน  สิทธิตาม
กฎหมายเอกชนนั้น ถือวาคนตางดาวมีสิทธิเชนเดียวกับพลเมืองของรัฐ เชน คนตางดาว มีสิทธิสมรส 
รับมรดก และมีสิทธิมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย เปนตน สิทธิตามกฎหมายเอกชน ไมมีปญหาแต
อยางใด จะมีปญหาก็เฉพาะ การถือกรรมสิทธิ์ ในท่ีดินของคนตางดาวเทานั้น อยางไรก็ดีเรื่องการถือ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินของคนตางดาวนี้ มิไดถือเปนหลักอยางเครงครัดวาคนตางดาวจะมีกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดินมิไดเลย วิธีปฏิบัติในเรื่องนี้ ประเทศตางๆ มักจะมีสนธิสัญญาตอกันวาคนตางดาว มีสิทธิท่ีจะมี
กรรมสิทธิ์ ในท่ีดินได เชน สนธิสัญญาท่ีไทยทํากับโปรตุเกส ฝรั่งเศส อิตาลี อังกฤษ สเปน 
สวิตเซอรแลนด เดนมารค สวีเดน และญี่ปุน เปนตน พลเมืองของประเทศดังกลาวนี้ อาจถือ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินในประเทศไทยได และพลเมืองของไทย ก็อาจถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของประเทศ
เหลานั้น ไดเชนกัน  ตามหลัก กฎหมายระหวางประเทศ ท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตอคนตางดาวนั้น ถือ
หลักวาคนตางดาวไมวาจะเปนในฐานะ นักทองเท่ียว หรือในฐานะผูอยูประจําก็ตาม ยอมไมมีสิทธิ
เหนือพลเมืองของรัฐ และไมมีสิทธิทางการเมือง คนตางดาว ยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายของ
รัฐทุกประการ หากเขาถูกละเมิดจะตองใชกฎหมายของรัฐนั้นใชบังคับ และเขาก็มีสิทธิ ท่ีจะขอรับ
ความยุติธรรมจากรัฐเชนเดียวกับพลเมืองของรัฐนั้น ปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานตางดาวท่ีจด
ทะเบียนถูกตองมีมากกวา ๙๐๐,๐๐๐ คน กระจายอยูในทุกจังหวัดและทุกกลุมแรงงาน  
 คนตางดาวในท่ีนี้อาจจะหมายถึงแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย รวมถึงท่ีได 
รับการผอนผันใหทํางานไดตามประกาศของทางราชการ และคนตางดาวท่ีอพยพมาตั้ง รกรากอยูใน
ประเทศไทย ภายใตรัฐธรรมนูญของไทยไดคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางดาวไวดวยหลักการ
เคารพเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของทุกคนโดยปราศ จากการแบงแยกทางชาติพันธุ และ
การเลือกปฏิบัติ การครอบงํา การขูดรีดเอารัดเอา เปรียบ การแบงแยกชนชั้น และการกีดกันโอกาส
ของชนชาติอ่ืนท่ีอาศัยอยูในแผนดินไทย ในการพัฒนาความเปนอยูใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดและ
เพ่ือดํารงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ของตนไว  
         แตอยางไรก็ตามภายใตสภาวะปจจุบันของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท่ีตอง
เผชิญกับการแขงขันกันเพ่ือความอยูรอด ทําใหสังคมไทยยังคงมีอคติตอคนตางดาวท่ีเขามาขาย
แรงงานในประเทศไทย โดยมีทัศนคติวาคนตางดาวมาแยงงานคนไทย ท้ังท่ีในบางกรณีงานประเภท
นั้นไมมีแรงงานไทยสนใจท่ีจะทําหรือมีแรงงานไทยไมเพียงพอ จึงทําใหแรงงานตางดาวตองถูก
สงกลับโดยไมสมัครใจ นอกจากนั้นแรงงานตางดาวยังมี ปญหาในการไดรับความคุมครองสิทธิ
มนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท้ังปวง อาทิ สิทธิทางแพงใน การทํางาน สิทธิในสวัสดิการสังคม การรับรูขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับสิทธิพึงมี ฯลฯ และ สําหรับคนตางดาวอ่ืนท่ีอพยพเขามาตั้งรกรากในประเทศไทย
มักจะถูกเลือกปฏิบัติใน การใหความคุมครองเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนถูก
ลิดรอนสิทธิ ตางๆ ท่ีแสดงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และโอกาสในการพัฒนาความเปนอยูของตน 
เองและครอบครัว โดยหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีนานาอารยประเทศยอมรับ  สําหรับรัฐหนึ่งๆ คําวา “คน
ตางดาว (Alien)” หมายความวา “คนท่ีไมมีสัญชาติของรัฐ” แตดวยท่ีบุคคลหนึ่งๆ อาจมีจุดเกาะ
เก่ียวท่ีแทจริงกับหลายรัฐในขณะเดียวกัน โดยพิจารณาจากความม่ันคงของรัฐในแตละสถานการณ 
รัฐหนึ่งๆ จึงอาจยอมรับความเปนคนชาติของบุคคลในสถานการณหนึ่ง แตปฏิเสธความเปนคนชาติ
ในอีกสถานการณหนึ่งภายใตกฎหมายไทยก็เชนกัน คนตางดาวหรือคนท่ีไมมีสัญชาติไทยนี้อาจถูก



วิเคราะหหรือจําแนกไดในหลายลักษณะยอย ท้ังนี้ เพราะแนวคิดท่ีอาจใชในการวิเคราะหหรือ
จําแนกนั้นมีความหลากหลาย หรือวัตถุประสงคในการวิเคราะหหรือจําแนกอาจแตกตางกันไป  
แนวคิดและเปาหมายท่ีหลากหลายนี้ทําใหกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยรับรองสิทธิของคนตาง
ดาวในประเทศไทยในลักษณะท่ีแตกตางกัน และทําใหคนตางดาวตองประสบปญหาประสิทธิภาพใน
การใชสิทธิตามกฎหมายในลักษณะท่ีแตกตางกัน หากคนตางดาวนั้นมีรายละเอียดแตกตางกัน อาทิ 
คนตางดาวท่ีมีความรูในสาขาท่ีรัฐไทยขาดแคลนยอมไดรับการอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยไดงาย
กวาคนตางดาวท่ีมีความรูในสาขาท่ีคนสัญชาติไทยทํามากและอาจแยงอาชีพคนสัญชาติไทย 
 ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ นี้ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  กําลังจัดทํา พ.ร.ก. การ
บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายหลังจากไดนําขอมูลและผลการรับฟง
ความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและภาคประชาสังคมมาใชเพ่ือประกอบการพิจารณาและยังมี
มาตรการ ๓P คือ ๑) การประชาสัมพันธ (Public Relations) เผยแพรและสรางความเขาใจกับ
นายจาง แรงงานและประชาชนไดรับทราบสาระสําคัญท่ีครบถวน อันจะทําใหเกิดการรับรูและความ
เขาใจท่ีถูกตอง โดยเนนประชาสัมพันธการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือให
การจัดระบบแรงงานตางดาวมีความสมดุลสนับสนุนการดําเนินงานของภาคธุรกิจ และสามารถ
ควบคุมดูแลได ซ่ึงแรงงานตางดาวจะไดรับการคุมครองและมีสิทธิประโยชนตามท่ีพึงได ท้ังยังเนน
การทํางานรวมกับ ILO, NGOs, ภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดการรับรูในวงกวาง ๒) การสงเสริมสนับสนุน 
(Promotion) สงเสริมการจางแรงงานไทย โดยเปดโอกาสใหรับแรงงานไทยเขาทํางานเปนลําดับแรก 
สงเสริมการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงในปจจุบันกระทรวงแรงงานไดมีการ
ปรับปรุงระเบียบใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และประหยัดคาใชจาย เม่ือการเขามาอยางถูก
กฎหมาย มีคาใชจายนอยและสะดวกรวดเร็ว การกระทําผิดกฎหมายก็จะลดลงตามลําดับ และเปน
การแกไขปญหาแรงงานตางดาวอยางยั่งยืน สงเสริมใหมีการวิจัยนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือ
ตอบสนองภาคธุรกิจ/เอกชน ในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพความสามารถ
ในการผลิต ซ่ึงจะทําใหการทํางานท่ีใชแรงงานแบบเขมขนลดนอยลง ๓) การบังคับใชกฎหมาย 
(Prosecution) เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจและการบังคับใชกฎหมาย โดยเนนการตรวจกลุมเสี่ยง
เปนลําดับแรกและกําหนดแผนการตรวจสอบสถานประกอบการอยางเปนระบบนอกจากนี้แลวยัง
เปนการแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ ในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซ่ึงมีบทบัญญัติ ท่ี
ครอบคลุมการบริหารจัดการท้ังระบบ โดยกําหนดใหนายจางมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสงคนตางดาว
กลับประเทศกรณีเลิกจางงานแลว กําหนดใหนายจางแจงการออกจากงานของคนตางดาว ซ่ึงจะ
สงผลใหภาครัฐทราบขอมูลการจางงานท่ีแทจริง กําหนดขอบเขตการทํางานตามขอเท็จจริงและ
ความจําเปนโดยอนุญาตใหคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานแลว สามารถทํางานไดอยางถูกกฎหมาย
ครอบคลุมทองท่ีจังหวัดท่ีไดรับอนุญาตทํางาน โดยไมยึดติดกับสถานท่ีทํางานตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายฉบับเดิมซ่ึงจะชวยลดภาระของนายจางในการขออนุญาตเปลี่ยน เพ่ิมสถานท่ีทํางาน 
กําหนดใหมีการทํางานในลักษณะบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชน 
ขอกําหนดเหลานี้ สามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับกรณีท่ีมีการ
เสนอใหรัฐบาลเปดใหภาคเอกชนเขารวมในกระบวนการยกรางกฎหมาย เพ่ือเพ่ิมมุมมองใหเกิดความ
รอบคอบ และสงผลดีตอเศรษฐกิจในภาพรวมในการสรางความเชื่อม่ันในการลงทุน ปดชองทางให



เจาหนาท่ีขมขูรีดไถเงินจากนายจางและลูกจางนั้น ขณะนี้พระราชกําหนดการบริหารจัดการการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 แมวาประเทศไทยจะเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรวมรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติ และยังไดเขารวมเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศอีกหลายฉบับ แตการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยก็ยังไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมเทาท่ีควรอัน
เนื่องมาจากปจจัยหลายประการท่ีเปนอุปสรรค เชน ประชาชนขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน หนวยงานภาครัฐใหความใสใจกับปญหาสิทธิมนุษยชนนอย เปนตน ปญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนสวนใหญสะทอนใหเห็นถึงสภาพความเปนอยูและความรูสึกนึกคิดของคนใน
สังคมไทย ซ่ึงครอบงําสังคมไทยมาโดยตลอด เชน การแบงชนชั้น การขดข่ีแรงงาน คานิยมท่ีให
ความสําคัญเพศชายมากกวาเพศหญิง เปนตน จนทําใหปญหาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยท่ีไม
สามารถคลี่คลายลงไปได ถึงแมวาในปจจุบันสภาพปญหาดูเหมือนจะรุนแรงนอยลง แตในแงของการ
ผลักดันกฎกติกาตางๆ ระดับนโยบายยังไมสามารถกระทําไดอยางเต็มท่ี ทําใหปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนก็ยังเกิดข้ึนใหเห็นมาโดยตลอด 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights- 
UDHR) เปนพ้ืนฐานของหลักการสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดับประเทศของ
ประเทศตางๆ สิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจําแนกกวางๆ ไดเปน 2 
สวนคือ สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความม่ันคงของ
บุคคล อิสรภาพจากความเปนทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย สิทธิในการมี
สวนรวมทางการเมือง เสรีภาพในทางความคิด การนับถือศาสนา การแสดงความคิดเห็น เปนตน 
สวนอีกดานหนึ่งคือสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการทํางาน สิทธิ
ทางการศึกษา สิทธิทางอาหาร และสิทธิท่ีจะไดรับบริการทางดานสาธารณสุข เปนตน 
ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนคือ 
 ๑. เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับความเปนมนุษย (inherent) หมายถึงเม่ือคนเกิดมาก็มีสิทธิ
มนุษยชนติดตัวมาดวย 
 ๒. เปนสิทธิท่ีเปนสากล (universal) คือเปนสิทธิของมนุษยทุกคนเหมือนกันไมวาจะมี
เชื้อชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไมวาจะเปนผูท่ีมาจากพ้ืนฐานสังคมหรือการเมืองอยางใด มนุษย
ทุกคนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเทาเทียมกันในสิทธิและศักดิ์ศรี 
 ๓. เปนสิทธิท่ีไมสามารถถูกพรากไป หรือยกใหแกกันได (inalienable) คือไมมีใครจะมา
พรากเอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได ถึงแมวากฎหมายของประเทศ จะไมยอมรับรอง
สิทธิมนุษยชน หรือแมจะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิมนุษยชน
อยู 
 ๔. เปนสิทธิท่ีไมถูกแยกออกจากกัน (indivisible) กลาวคือ สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการ
รับรองภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงประกอบดวยสิทธิสองสวนคือ สิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง กับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้น จะตองไมถูกแยกออกจากกัน สิทธิ
ท้ังสองสวนนี้จะตองไดรับการเคารพ ปกปอง และเติมเต็ม (ทําใหเกิดข้ึน) เพ่ือท่ีจะใหบุคคลทุกคน
สามารถดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี 



 นอกจากนั้นปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดระบุหลักการท่ีสําคัญไว เพ่ือใชเปน
แนวทางปฏิบัติคือ หลักความเสมอภาค (Equality) และการไมเลือกปฎิบัติ (Non-discrimination) 
ซ่ึงหมายถึงการท่ีทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกันไมวาจะมีความแตกตางดานเชื้อชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง สถานภาพทางการเกิดหรือสถานภาพอ่ืนๆ 
 ๕. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีสาระสําคัญเพ่ือการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐเพ่ิมข้ึน ตลอดจนลดเง่ือนไขความขัดแยงเพ่ือใหประเทศสงบสุขบนพ้ืนฐานความรูรักสามัคคี ท้ังนี้ 
โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงมีบทบัญญัติบังคับไวในสวนท่ี ๖ ท่ีวาดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในมาตรา ๒๔๖ และ มาตรา ๒๔๗ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 มาตรา ๒๔๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ด
คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงไดรับการสรรหา ท่ีมีความรูและ
ประสบการณดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนกลางทางการเมืองและมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกป นับแต
วันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
การสรรหา และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ท้ังนี้ บทบัญญัติ
แหงการสรรหาตองกําหนดใหผูแทนองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมในการสรรหาดวย  
มาตรา ๒๔๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ 
   (๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยไม
ลาชาและเสนอแนะมาตรการแนวทางท่ีเหมะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
รวมท้ังการเยียวยาผูท่ีไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนท่ีเก่ียวของ 
 (๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 
 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา
คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือ
คําสั่งใดๆเพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 (๔) ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริง ท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงาน
สถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 
 (๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
  (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 เม่ือรับทราบรายงานตาม(๑)และ(๒)หรือขอเสนอแนะตาม(๓)ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการ
ดําเนินการใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา ในการปฏิบัติ
หนาท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและ



ผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มีประเด็นสําคัญ พอสรุปไดดังนี้ 
 (๑) มาตรา ๓ ใหคําจํากัดความวา สิทธิมนุษยชน หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง หรือคุมครอง ตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติ
ตามศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือศักดิ์ศรีความเปนคนเปนสิ่งท่ีทุกคนมีติดตัวมาแตกําเนิด โดยไม
แบงแยกเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือแนวคิดอ่ืน ๆ เผาพันธุ หรือ
สังคม ทรัพยสิน ถ่ินกําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ เชน คนเราทุกคนมีสิทธิไดรับการยอมรับนับถือวาเปน
บุคคลตามกฎหมายไมวาท่ีไหน เม่ือไร (ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ ๖) คนเราทุกคนเกิด
มามีอิสสระเสรี มีศักดิ์ศรี มีสิทธิเทาเทียมกันหมดทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโน
ธรรม และควรปฏิบัติตอกันฉันพ่ีนอง (ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน) 
 ขอ ๑) รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติรับรอง กําชับ และเรียกรองเม่ือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไวดวย อยาง
ชัดเจน ไดแก 
          (๒) มาตรา ๔ บัญญัติวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง 
          (๓) มาตรา ๒๖ บัญญัติวา การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ 
 (๔) มาตรา ๒๘ บัญญัติวา บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
๖. อุปสรรคและการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 
               เพราะฉะนั้นการแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนตางๆ เหลานี้ อาจจะคลี่คลายไดในระดับหนึ่ง
ดวยการท่ีคนในสังคมตองเรียนรู ตระหนักถึงหลักสิทธิมนุษยชน และเคารพในศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษยใหมากยิ่งข้ึน โดยอาศัยความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะภาครัฐใหมีการแกไขและปรับปรุง
กฎหมายใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และสถาบันการศึกษาใหการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชน
กับเยาวชนของชาติ ท้ังการเรียนรูในระบบ กรเรียนรูท่ัวไป และการศึกษาตามอัธยาศัย เพราะเม่ือ
ประชาชนไดรับความรูท่ีถูกตองครบถวนสมบูรณ ก็จะนําไปสูความเขาใจหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะ
ชวยใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนกาวเขาสูมาตรฐานสากลไดเร็วยิ่งข้ึน และท่ีสําคัญคือ
ตองสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนใหกับบรรดาเจาหนาท่ีรัฐทุกหนวย 
เพราะละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยบางสวนนั้นเกิดข้ึนจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐเอง 
ดังนั้น การศึกษาสิทธิมนุษยชนอยางถูกตองก็จะชวยยับยั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนได 
 ขอตกลงระหวางประเทศ 
 กฎหมายระหวางประเทศ 



 กฎหมายระหวางประเทศเปนหลักกฎหมายหรือขอตกลงรวมกันท่ีใชบังคับกับ
ความสัมพันธระหวาง ประเทศ วิวัฒนาการของกฎหมายระหวางประเทศเริ่มตนตั้งแตสมัยโบราณ
กอนคริสตกาล นับตั้งแตมนุษยเริ่มรวมตัวเปนชุมชนสืบตอมาในสมัยกลาง สมัยใหมจนถึงสมัย
ปจจุบัน โดยเริ่มจากการปฏิบัติตอกันจนกลายเปนจารีตประเพณี สนธิสัญญา และแนวคิดในการ
จัดตั้งองคการระหวางประเทศ 
    กฎหมายระหวางประเทศหมายถึงกฎเกณฑท่ี ใชบังคับในความสัมพันธระหวางบุคคล 
ระหวางประเทศ ซ่ึงในปจจุบันนอกจากรัฐแลวยังมีองคการระหวางประเทศอีกดวย อีกท้ังยังมีเนื้อหา
ซ่ึงเก่ียวของกับการคุมครองปจเจกคนภายในรัฐตางๆ ดวยจากคํา จํากัดความดังกลาว ทําใหเขาใจวา
กฎหมายระหวางประเทศ ก็คือกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนมา เพ่ือใหประเทศตางๆ ดําเนินการติดตอ
สัมพันธกันเปนไปตามกฎท่ีกําหนดหรืออยูในกรอบขอตกลงระหวางกัน 
 สรุปในปจจุบันประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญา ดานสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือ
เปน สนธิสัญญาหลัก จํานวน ๕ ฉบับไดแก 
           ๑. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
          ๒. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
         ๓. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
          ๔. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         ๕. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
 
๗. สรุปมาตรการตางๆของรัฐบาลไทยในการชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนแกแรงงานตางดาว 
 
  ปจจุบันกระแสความคิดดานสิทธิมนุษยชน 1 2

๑๓ไดกลายเปนกระแสท่ีแผขยายไปท่ัวโลก 
ควบคูกับกระแสการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศตางๆ มีบุคคล กลุม องคการทางสังคม
และการเมืองเคลื่อนไหวในรูปแบบและวิธีการตางๆ เพ่ือปกปองคุมครอง ขจัดปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิงแวดลอม ชาติพันธุ ฯลฯ และสงเสริมการพัฒนา
สิทธิมนุษยชนดังท่ีปรากฏชัดเจนตามสื่อมวลชนแขนงตางๆ โดยท่ัวไป นับเปนสถานการณพ้ืนฐาน
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในโลกปจจุบัน 
 ในระดับนานาชาติ นับตั้งแตมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติ สิทธิมนุษยชน กลายเปน
เรื่องท่ีประชาคมระหวางประเทศใหความสําคัญ มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ สิทธิมนุษยชน ตอมา
ไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 และรับรองกติกา อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ตลอดจนใหมีตําแหนงขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ รวมท้ังมีการประชุมนานาชาติวาดวยปญหาสิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่อง ระยะท่ีผาน
มาสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟก เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2533 และท่ีสําคัญ
                                                           
๑๓ พนารัช  ปรีดากรณ บทความพิเศษ กรมสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ สวนอาเซียน สํานกัการประชาสัมพันธ
 ตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ 
 



คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ซ่ึงขณะนี้มี 9 ประเทศ คือ 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ฟลิปปนส ฟจิ อินโดนีเซีย อินเดีย ศรีลังกา เนปาล มองโกเลีย โดยสมาชิก
สวนใหญไดรวมตัวกันเปน สภาสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติแหงเอเชีย-แปซิฟก มีการจัดประชุม
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสานความรวมมือมากข้ึนเปนลําดับ สําหรับมาเลเซีย 
เกาหลีใต และไทย กําลังอยูในระหวางสมัครเปนสมาชิกองคกรดังกลาว 
 เปนท่ีนายินดีวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับการปฏิบัติตามหลักสิทธิ
มนุษยชนไดควบคูกันมาตลอดระยะเวลาท่ีผานมา การพัฒนาสิทธิมนุษยชนดังกลาวมาจากการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองแบบเผด็จการทหารและรวบอํานาจมาเปนประชาธิปไตยในหลาย
ประเทศ รัฐบาลและสถาบันการเมืองการปกครองของประเทศตางๆ ท่ัวโลกเริ่มนําปญหาสิทธิ
มนุษยชนมาเปนวาระทางการเมือง เชน ออกกฎหมายหรือแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
นําเรื่องสิทธิมนุษยชนมากําหนดไวในนโยบายทางการเมืองและการบริหารประเทศ โดยกําหนดให
หนวยงานของรัฐคํานึงถึงปญหาสิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติภารกิจ รวมท้ังการจัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน คณะกรรมการดานสิทธิสตรี เยาวชน เด็ก 
ผูสูงอายุ ผูพิการ ฯลฯ และการจัดตั้งองคกร เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลสิทธิ
มนุษยชน ผูตรวจการแผนดิน ศาลปกครอง ฯลฯ ในภาคประชาชนของประเทศตางๆ ท่ัวโลกรับรู
และตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนมากข้ึน มีการรวมกลุมเพ่ือการปกปองสิทธิและศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของปจเจกบุคคลและชุมชน ตลอดจนกลุมชาติพันธุ หรือ
กลุมศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และกลุมท่ีเรียกรองอิสระในการปกครองตนเองซ่ึงการกอตั้งประเทศ
ติมอรตะวันออกถือเปนตัวอยางท่ีสําคัญบทบาทขององคการเอกชนเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง 
และสหประชาชาติไดใหความสําคัญกับองคการเอกชนตางๆ ในฐานะเปน “ผูพิทักษสิทธิมนุษยชน” 
ซ่ึงมักถูกคุกคามชีวิตและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ในหลายประเทศจึงไดมีการรวมกลุมและ
จัดตั้งองคกรภาคประชาสังคมระดับโลก มีการจัดการ พบปะหารือ และแลกเปลี่ยนขอมูลความเห็น
อยางเปนกระบวนการ เพ่ือตอตานกระแส โลกาภิวัตนท่ีมีผลกระทบตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ดังท่ีเกิดข้ึนระหวางการประชุมเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ เชน องคการการคาโลก 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ กลุมประเทศอุตสาหกรรม ๘ ประเทศ เปนตน 
 ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับนานาชาติและในประเทศตางๆ มีลักษณะ
ความรุนแรงในระดับตางๆ อันเนื่องมาจากการวิธีการแกไขความขัดแยงระหวางประเทศ และ
ภายในประเทศ การกดข่ีปราบปรามผูคัดคานนโยบายของรัฐบาล ปญหาความขัดแยงระหวางเชื้อ
ชาติ การแยงชิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการคา ฯลฯ จึงนําไปสูการรุกราน และสงคราม
ระหวางประเทศ สงครามระหวางเชื้อชาติ ระหวางศาสนาและชาติพันธุ การอพยพหนีภัยการสูรบ 
การกวาดลางและทรมานผูตองหาทางการเมือง การฟนตัวของลัทธิชาตินิยม และการลักลอบคา
ผูหญิงและเด็ก ฯลฯ โดยเฉพาะตั้งแตเกิดเหตุการณกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี ๑๑ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ทําใหการกอการรายกลายเปนประเด็นสําคัญในเวทีระหวางประเทศ และมี
แนวโนมวาประเทศตางๆ จะจํากัดสิทธิของประชาชนในดานตางๆ มากข้ึน ดวยเหตุผลดานความ
ม่ันคงและความปลอดภัยแหงชาติ เชน สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการรวมตัวและแสดงความคิดเห็น
ในการรับรูขอมูลขาวสาร และสิทธิความเปนสวนตัวของประชาชน 



 นอกจากนี้ ปญหาชองวางของระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทําให
ประเทศและประชาชนในกลุมท่ีดอยพัฒนากวา เสียเปรียบในดานโอกาสและการเขาถึงฐานองค
ความรูและขอมูล และถูกเอารัดเอาเปรียบทางทรัพยากร ทําใหไมสามารถพัฒนาประเทศและ
ประชาชนไดเต็มศักยภาพ และกอใหเกิดการเผชิญหนาในเวทีสิทธิมนุษยชน ระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิในการพัฒนา กอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมท่ีไดเปรียบจากกระแสทุนนิยม
และโลกาภิวัตน กับกลุมท่ีหางไกลจากศูนยกลาง และมีแนวโนมท่ีกลุมไดเปรียบจะใชมาตรการท่ี
เขมขนมากข้ึนเพ่ือแยงชิงการใชทรัพยากร โดยมีบรรษัทขามชาติและภาคธุรกิจ ซ่ึงเปนกลุมท่ีอยู
นอกเหนือการควบคุมของรัฐเปนกลไกท่ีสําคัญท้ังนี้องคการระหวางประเทศ เชน กลุมกองทุน
การเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ถูกตรวจสอบบทบาทมาก
ข้ึนหลังเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ แมวาสหประชาชาติไดพยายามผลักดันใหองคการเหลานี้มีสวนใน
การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนมากข้ึนก็ตาม แตท่ีผานมา องคการระหวางประเทศและ
บรรษัทขามชาติหลายแหงไดเขาไปเก่ียวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ รัฐบาลและประชาชนใน
ประเทศท่ียากจนจึงมีการเรียกรองใหสถาบันเหลานี้มีระบบการบริหารท่ีโปรงใส มีความเปน
ประชาธิปไตย และมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ มีบรรทัดฐานและจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ
มากข้ึน 
 รัฐบาลไทยไดยอมรับท่ีจะเคารพสิทธิมนุษยชนตอประชาคมระหวางประเทศมา ตั้งแต 
พ.ศ.๒๔๙๑/ค.ศ.๑๙๔๘ โดยการประกาศยอมรับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration on Human Rights)[1] ซ่ึงตอมา รัฐไทยก็ยังยืนยันความเชื่อเรื่องสิทธิมนุษยชน โดย
การเขาเปนภาคีของอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับ และท่ีชัดเจนท่ีสุดก็คือ การยอมรับท่ีจะ
เคารพในสิทธิในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยในหมวดท่ัวไปของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย[3] 
จึงสรุปไดอยางไมตองสงสัยวา รัฐไทยมีหนาท่ีตองคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางดาวในประเทศ
ไทย แตอยางไรก็ตาม  การปรากฏตัวของบทบัญญัติแหงกฎหมายไทยในเรื่องสิทธิมนุษยชนไมได
หมายความวา คนตางดาวจะไมถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เหมือนกันกับในนานา
อารยประเทศ ปญหาประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนก็เปนปญหาอยาง
มากในประเทศไทย 
 ดังนั้นแรงงานตางดาวยอมท่ีจะไดรับสิทธิการคุมครองตางๆ จากรัฐบาลไทยในหลายๆ
มาตรการดวยกัน อาทิแรงงานตางดาว มาตรการเรงดวน รัฐบาลได ตรากฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับเปนการเฉพาะเพ่ือคุมครองสิทธิ ของแรงงานตางดาวและเอ้ืออํานวยตอการจัดเก็บภาษี
รายได และสามารถลดหรือควบ คุมจํานวนแรงงานตางดาวไดโดยมีระยะเวลาดําเนินการ ๑-๓ ป 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง มี
การศึกษาแนวทางการคุมครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาวจาก เอกสารระหวางประเทศ อาทิ 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิของคนงานยายถ่ิน และสมาชิกครอบครัว เพ่ือ นํามาปรับใชให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยในการพิทักษสิทธิ มนุษยชนของแรงงานตางดาว มี
หนวยงานผูรับผิดชอบคือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงการตางประเทศ มีการ
จัดตั้งกลไกในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว การใหสิทธิอุทธรณกรณีถูกสงกลับ



โดยสมัครใจ การถูกนายจางกระทําทารุณหรือจํากัด เสรีภาพ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐโดยมิ
ชอบในการเขาเมืองของแรงงานตางดาว ตลอดจนการตกเปนเหยื่อธุรกิจนอกระบบตางๆ อาทิ ธุรกิจ
ค ายา เสพติ ด  ธุ ร กิจบริ การ  ทาง เพศ ฯลฯ  มีกระทรวงแรงงานและสวั สดิ การสั งคม 
กระทรวงมหาดไทย สวนมาตรการระยะยาวเรง ประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวทราบและ
ตระหนักถึงสิทธิท่ีตนพึง ไดรับ และหนวยงานของรัฐท่ีสามารถรับเรื่องรองทุกขในกรณีมีการละเมิด
เสรีภาพและ สิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว รัฐบาลใหดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมี กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมเปนผูรับผิดชอบ ตลอดถึงสนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ือพิทักษ
สิทธิของแรงงานตางดาว  
 สําหรับมาตรการเรงดวนสําหรับคนตางดาวท่ีอพยพมาตั้งรกรากในประเทศไทย รัฐบาล
โดยกระทรวงมหาดไทย โดยสภาความม่ันคงแหงชาติเรงดําเนินการตรวจสอบจํานวนคนตางดาวท่ี
อาศัยอยูในประเทศไทย และดําเนินการออกหลักฐานแสดงความเปน "ผูมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย" ให
คนตางดาวนั้นๆ หากตรวจสอบแลววาจะไมมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้ หลักฐาน
ดังกลาวจะสามารถใชเปนเอกสารประกอบการขอสัญชาติไทย การเขารับการ ศึกษาและการสมัคร
งาน การเสียภาษี การออกเอกสารสิทธิในท่ีทํากิน การทําหนังสือเดินทาง ฯลฯ ตลอดถึง ศึกษา
เอกสารระหวางประเทศเก่ียวกับแนวคิดและลูทางในการแกไข ปญหาการเลือกปฏิบัติโดยเหตุ
แหงชาติพันธุ ท้ังนี้เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขกฎหมายและ ระเบียบขอบังคับภายในเก่ียวกับการให
ความคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางดาวในประเทศไทยไดอยางสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของไทย มีกระทรวงการตางประเทศเปนผูรับผิดชอบ สําหรับมาตรการระยะยาว รัฐบาลได
มอบใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ สภาความม่ันคงแหงชาติ กระทรวงการ
ตางประเทศพิจารณาทบทวนนโยบายการจัดสรรท่ีทํากินและจัดตั้งชุมชนพัฒนา ตนเองใหกับคนตาง
ดาวท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคมของ
ประเทศควบคูไปดวย โดยเปดโอกาสใหหนวยงานเอกชน เขามามีสวนรวมในการใหความชวยเหลือ
แกคนตางดาว เพ่ือใหคนตางดาวสามารถพ่ึงพิงตนเองได ตลอดถึงรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน
ตลอดจนองคการระหวางประเทศตางๆ ในการแกไขปญหาของคนตางดาวในเรื่องตางๆ เชนการได
สัญชาติ การท่ีคนตางดาวถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เปนตน ดานกระทรวงการตางประเทศ สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กรมวิเทศสหการ กระทรวงพาณิชย สภาความม่ันคงแหงชาติ รัฐบาลใหดําเนิน
นโยบายตางประเทศในเชิงรุกท่ีมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศเพ่ือนบาน ท้ังนี้
เพ่ือปองกันและลดจํานวนแรงงานตางดาวหลั่ง ไหลเขาประเทศไทย ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนไดอยางท่ัวถึง ทําหนาท่ี ปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมไทยตอคนตางดาว 
เคารพในศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยของคนตางดาวและคนตางดาวก็จะสามารถทําประโยชนใหแก
แผนดินไทยได เชนคนไทยคนหนึ่ง หากมีระบบการจัดการท่ีเหมาะสม ในสวนคนตางดาวท่ีถือ
เอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลท่ีออกโดยรัฐไทยนั้น  เราคงสรุปไดวา คนตางดาวดังกลาวยอมไดรับ
ความคุมครองจากรัฐไทยอยางแนนอน จะเห็นวา มีขอคํานึงหลายประการเก่ียวกับคนตางดาวท่ีถือ
เอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลท่ีออกโดยรัฐไทย ซ่ึงเราอาจจะจําแนกคนตางดาวท่ีถือเอกสารพิสูจน
ทราบตัวบุคคลท่ีออกโดยรัฐไทยออกไดอีกเปน ๒ กลุมยอย กลาวคือ (๑) คนตางดาวท่ีมีชื่อใน



ทะเบียนราษฎรของรัฐตางประเทศและของรัฐไทยควบคูกันไป และ (๒) คนตางดาวไรรัฐแตไดรับ
อนุญาตใหอาศัยในประเทศไทย 
 ดังท่ีในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ทรงมีพระราชดํารัสตอคณะรัฐมนตรีในวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ 
พ.ศ.๒๕๔๔ ไววา “ประชาชนท่ีอยูในประเทศเขามีมานานแลว แตก็ไมเปนคนไทย คือ เขาไมถือวา
เปนคนไทยแทจริง เขาอยูและเกิดในเมืองไทย แตก็ไมไดรับประโยชนของความเปนไทย สิ่งนี้เปนสิ่งท่ี
จะตองปฏิบัติเหมือนกัน เพราะวา ถาหากวามีคนท่ีอยูในเมืองไทยและก็มีความนอยใจมาก ไมมีใคร
เอาใจใสก็จะทําใหความม่ันคงของประเทศดอยไป” แมการบังคับใชกฎหมายและนโยบายจะมีปญหา
อยูบาง แตเราตองตระหนักวา ความมหัศจรรยของการสรางความเปนเอกภาพทางสัญชาติในเหลา
ประชากรไทยมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ชาติพันธุ และแหลงกําเนิดนั้น เปนไปไดในท่ีสุด 
ทามกลางอุปสรรคตางๆ ก็เพราะรากฐานทางกฎหมายวาดวยสถานะบุคคลท่ีวางรากฐานมาตั้งแต
ปลายรัชกาลท่ี ๕  กฎหมายดังกลาวเอ้ือใหรัฐไทยไดมีโอกาสทําใหความเปนตางดาวหมดไปจาก
ประชากรของรัฐ อันสงผลใหเกิดความม่ันคงของรัฐในเชิงประชากรในอีกดานหนึ่งของเรื่องท่ีเราตอง
ตระหนัก ก็คือ มีมนุษยอีกกลุมหนึ่งในสังคมไทย ซ่ึงอาจจะเริ่มตนดวยความเปน “คนสัญชาติไทย” 
กลาวคือ คนท่ีมีจุดเกาะเก่ียวท่ีแทจริงอันอาจทําใหไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยผลของกฎหมาย 
และตอมา ดวยความเปนโลกาภิวัตนของสังคมมนุษยในวันนี้ คนสัญชาติไทยโดยการเกิด จึงมีความ
เปนไปไดท่ีจะออกจากสังคมไทย เพ่ือไปตั้งรกรากในตางประเทศ อันทําใหชีวิตตองเริ่มมีจุดเกาะ
เก่ียวกับรัฐตางประเทศ ชีวิตของคนสัญชาติไทยในสถานการณนี้อาจจะยังคงรักษาไวซ่ึงสัญชาติไทย 
หรือเลือกท่ีจะยอมรับความเปนคนตางดาวสําหรับประเทศไทย โดยการสละสัญชาติไทย ขอให
ตระหนักในประการแรกวา คนตางดาวท่ีเกิดข้ึนในสถานการณนี้ ก็คือ คนตางดาวท่ีเคยมีสัญชาติไทย 
เปนคนตางดาวท่ีมีความสัมพันธเปนพิเศษกับประเทศไทย ซ่ึงกฎหมายไทยรับรองสิทธิพิเศษไวใน
หลายกรณี โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะกลับคืนสัญชาติไทย การกลับคืนสัญชาติไทยของอดีตคนสัญชาติไทย
ก็เกิดข้ึนเสมอ เม่ือบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคมไทยอีกครั้ง ก็มีความจําเปนท่ีจะตองถือสัญชาติไทย ซ่ึงก็
มีความเปนไปไดทางกฎหมายมีอยูแลวในกฎหมายไทยท้ังนี้ รัฐบาลไทยดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือ
เปนการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานขามชาติ อาทิ การใหบริการดานสาธารณสุข การให
คําแนะนําดานกฎหมาย การจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานของแรงงานขามชาติ เปนตน พรอมกันนั้น
ไดใหขอเสนอแนะตออาเซียนวาควรรวมกับ AICHR ในการศึกษาแนวโนมของแรงงานขามชาติเพ่ือ
นําไปสูแนวทางในการแกปญหาในอนาคต 
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