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        พลเอก บุณยวัจน  เครือหงส0๑ 
 

บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 มนุษยเริ่มมีแนวคิดท่ีสอดคลองกันในดานสิทธิมนุษยชนมากยิ่งข้ึนในชวงหลังสงครามโลก
ครั้งท่ีสองจนทําใหประชาคมโลกตางตระหนักถึงความรุนแรงของสงครามและการฆาลางเผาพันธุ
กระท่ังใน สภาพปจจุบันท่ัวโลกหลายประเทศกําลังหวั่นวิตกในเรื่องแรงงานขามชาติ และการไหลบา
ของแรงงานท่ีเรียกกันติดปากวาแรงงานตางดาว 
 แนวทางเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย กรณีศึกษาคนตางดาวในประเทศไทยภายใตหลัก
สิทธิมนุษยชนจัดทําข้ึนและแบงประเด็นตางๆออกเปน 7 ประการดังนี้ 1. แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย 2. แนวคิดเรื่องความม่ันคงแหงรัฐ 3. คุณคาการเกิดมาเปนมนุษย 4. คนตางดาวกับหลัก
สิทธิมนุษยชน 5. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชน 6. อุปสรรคและการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และ 7. สรุปมาตรการตางๆของ
รัฐบาลไทย ในการชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนแกแรงงานตางดาว 
 การแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนตางๆเหลานี้อาจจะคลี่คลายไดในระดับหนึ่งดวยการท่ีคน
ในสังคมตองเรียนรูตระหนักถึงหลักสิทธิมนุษยชน และมีความรักเคารพในศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษยใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะภาครัฐใหมีการแกไขและปรับปรุงกฎหมายใหชายและหญิงมีสิทธิเทา
เทียมกัน โดยเฉพาะการปลูกฝงยังสถาบันการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชนใหกับเยาวชนของชาติ ท้ังใน
เรื่องของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก, อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ, 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม, อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุก
รูปแบบ ซ่ึงท้ังหมดนี้จะทําใหมาตรการตางๆของรัฐบาลไทยมีสวนชวยเหลือสิทธิมนุษยชนแกแรงงาน
ตางดาวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 
 
 
 
 

                                                           
๑ พลเอก บุณยวัจน  เครอืหงส   กรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ



บทนํา 
 
         หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ไดสิ้นสุดลง มนุษยเริ่มมีแนวคิดท่ีสอดคลองกันในดานสิทธิ
มนุษยชนมากยิ่งข้ึน และไดรับการยอมรับอยางเปนฉันทามติในการตระหนักในเรื่องหลักสิทธิ
มนุษยชนเปนสากล ประชาคมโลกตางตระหนักถึงความโหดเหี้ยมของสงครามและการฆาลาง
เผาพันธุ คนไมรูจักกัน ไมเคยใหคุณใหโทษแกกันเปนการเฉพาะก็มีการทํารายกัน มีการกระทําย่ํายี
ตอเด็กและสตรี และคนชรา ภายหลังจากสงครามไดสิ้นสุดลง กอใหเกิดกฎหมายข้ึนมาหลายฉบับ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (International Human Rights Laws) 
ซ่ึงเปนหลักการ ขอตกลง ระบบ และกลไกดานสิทธิมนุษยชนท่ีเปนมาตรฐาน และไดรับการยอมรับ
ในระดับสากลเพ่ือปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนทุกคนในโลกนี้ ดังในปจจุบัน ความเชื่อและ
แนวคิดวามนุษยทุกคนมีสิทธิและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยโดยเทาเทียมกันจึงไดรับการคุมครอง
โดยหลักการและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมายในระดับประเทศ เชน 
รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆซ่ึงบัญญัติหลักการสิทธิมนุษยชนไว 
 มนุษยโลกไมวาจะเปนเชื้อชาติใด ภาษาใดตางก็มีความรักในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
กันท้ังนั้นสิทธิมนุษยชนกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนเรื่องท่ีสําคัญ สภาพปจจุบันท่ัวโลกหลาย
ประเทศกําลังหวั่นวิตกในเรื่องแรงงานขามชาติ การไหลบาของแรงงาน หรือทางเมืองไทยเรียกกันติด
ปากวาแรงงานตางดาวสภาพของแรงงานตางดาวท่ัวโลกตางโดนนายจางทองถ่ินละเมิดสิทธิมนุษยชน 
กระทบถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพราะศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนมูลเหตุแหงความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนในอดีต ปจจุบันและอนาคต  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเกิดมาจากหลายๆปจจัย อาทิ จากชน
ชั้นวรรณะ จากตําแหนงหนาท่ีการงาน อาจจะเกิดจากมีความรูในเรื่องนั้นๆ มากอนสําคัญวารูจริง
กวาผู อ่ืน หรืออาจจะมาจากมีการศึกษาท่ีสูงกวา หรือประเทศท่ีใหญกวาเปนตน  คนตางดาว 
หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทยในท่ีนี้จะขอจําแนกออกเปน ๗ ประเด็นดวยกันไดแก 
        ๑. แนวคิดเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
      ๒. แนวคิดเรื่องความม่ันคงแหงรัฐ : ตัวแปรของการคุมครองสิทธิของคนตางดาวใน
สังคมไทย 
        ๓. คุณคาของการเกิดมาเปนมนุษย 
        ๔. คนตางดาวกับหลักสิทธิมนุษยชน 
        ๕. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
        ๖. อุปสรรคและการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
        ๗. สรุปมาตรการตางๆของรัฐบาลไทยในการชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนแกแรงงาน     
ตางดาว 
 
 
 
 



๑. แนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 
 ความเปนมาคําวา “ศักดิ์ศรี” (Dignity)  ในทางประวัติศาสตรไดมีการนิยามความหมาย
ของศักดิ์ศรีไวแตกตางกันออกไป  เชน  ในความหมายของชาวโรมัน ศักดิ์ศรี (Dignitas)  หมายถึง  
เกียรติในทางสวนบุคคลท่ีปรากฎตอสาธารณะ  ดังนั้น  ศักดิ์ศรีในความหมายของชาวโรมัน  จึงไมใช
เรื่องของบุคคลทุกคน  หากแตหมายเฉพาะบุคคลท่ีไดรับเกียรติจากสาธารณะ1

๒ 
 คําวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยถูกนํามาใชในการแสดงความคิดเห็นท้ังดานศีลธรรม จริย
ศาสตร และการเมืองในประเด็นท่ีวา มนุษยมีสิทธิภายในตัวเองท่ีจะไดรับความเคารพและการปฏิบัติ
ตออยางมีศีลธรรม  เปนความเชื่อเชิงปรีชาญาณท่ีมีอยูภายในของตัวบุคคล  เปนสิทธิท่ีไมอาจละเมิด
ได  และเชื่อมโยงกับหลักการเรื่องคุณคาและความเคารพ  การนับถือตนเอง  ความสามารถในการ
ควบคุมตัวเอง  สิทธิมนุษยชน  และเหตุเชิงปรีชาญาณอ่ืน ๆ และคําวา “dignity” ถูกนํามาใชเปน
ครั้งแรกในภาษาละตินกอนยุคปฏิวัติ  (Renaissance)  จากนั้นก็ถูกใชในภาษาฝรั่งเศสและ
ภาษาอังกฤษเปนลําดับสุดทาย  คําวาศักดิ์ศรี หรือ “dignity” เปนศัพทท่ีถูกใชในดานปรัชญามา
ยาวนาน  และมักถูกตีความและนําไปใชในเชิงรัฐศาสตร  กฎหมาย  และวิทยาศาสตร  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในประเด็นการวิจัยทางพันธุกรรมหรือแมแตประเด็นการทําการุณยฆาต (euthanasia)  และ
การฆาตัวตาย (suicide) ก็มีการอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมาเปนขอโตแยงการกระทําท้ังสองอยาง
2

๓ 
 คําวา “ศักดิ์ศรี”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  หมายถึง  เกียรติศักดิ์ เชน 
ประพฤติตนไมสมศักดิ์ศรี  ตรงกับภาษาอังกฤษ คือ “Dignity”  หรือท่ี อิสสระ  นิติทัณฑประภาส 
ไดกลาววา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคําท่ีแปลมาจากคําวา “Human Dignity”  ในภาษาอังกฤษ
ซ่ึงเปนศัพททางวิชาการท่ีนักปรัชญาของประเทศรตะวันตกไดบัญญัติข้ึนในยุคท่ีมีการเรียกรองสิทธิ
มนุษยชน3

๔และ นพนิธิ  สุริยะ  กลาววา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนาจะเปนรากแกวหรือเปนพ้ืนฐาน
ของแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน4

๕ 
 อนึ่ง ถาพิจารณาศักดิ์ศรีมนุษยในมุมมองของนักปรัชญา  ก็จะพบวา นักปรัชญาตะวันตก
คนสําคัญในปรัชญายุคใหมคือ คานท (Immanuel Kant, 1724-1804)  ไดใหหลักการท่ีนาสนใจ
เก่ียวกับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยไววา  สิ่งท่ีทําใหมนุษยมีศักดิ์ศรีเหนือกวาสรรพสัตว คือการมี
เหตุผล  มนุษยเปนสิ่งมีภาวะท่ีมีเหตุผล (Rational Being) 5

๖  และเหตุผลมี ๒ สวนคือ  เหตุผล
บริสุทธิ์ (Pure Reason)  และเหตุผลเชิงปฏิบัติ (Practical  Reason)  เหตุผลท่ี ๒  นั่นเองท่ีทําให

                                                           
๒ บรรเจิด สิงคเนติ,หลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความมนุษยตามรัฐธรรมนูญ.พิมพคร้ังที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร:
 สํานักพิมพวิญูชน,๒๕๕๗),หนา ๑๐๔. 
๓ Deneil.P. Sulmasy,Death, Dignity, and The Theory of Value,(New York :Saint Vincent’s Hospital 
 Manhattan,1992),P.1.  
๔ อุดม รัฐอมฤต,นพนิธ ิสุริยะ และบรรเจิด สิงคเนติ.การอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือการใชสิทธิและเสรีภาพของบคุคลตามมาตรา 
 ๒๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐.(กรุงเทพมหานคร:สํานักงานรัฐธรรมนูญ).คํานิยม.  
๕ ทิพยรัตน เติมเพ็ชร, “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย:ศึกษากรณีการคุมครองตามกฎหมายระหวางประเทศและตามกฎหมายภายใน”
 วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,(คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,(๒๕๕๐),หนา ๘. 
๖ Kant,Imanuel,Groundwork of the Metaphysic of Morals. (New York: Happer and Row,1964),P.71.  



มนุษยรูจักคิดเรื่องความดีความชั่ว เปนตัวชี้นําใหมนุษยทําความดี 6 ๗  นอกจากนี้ คานทยังเห็นวา  
ศักดิ์ศรีของมนุษยสูงเกินกวาท่ีจะใหมนุษยเปนเครื่องมือโยงไปสูเปาหมายหรือผลประโยชนอยางอ่ืน 
ถาเราปฏิบัติตอเพ่ือนอยางอยางดีเพราะเพ่ือนมีผลประโยชนตอเรา  นั่นถือวาเปนการทําลายศักดิ์ศรี
แหงความเปนมนุษยอยางแรง  การทําดีกับใครตองจบท่ีการทําดีนั้น (End in  It Self) 7

๘  ไมใชทําดี
ตอเขาเพ่ือการใด ๆ ดังคําพูดของคานทท่ีวา อยาปฏิบัติตอเพ่ือนมนุษยในฐานะเครื่องมือไมวาจะ
กรณีใด   การใชมนุษยเปนเครื่องมือเพ่ือประโยชนใด ๆ หรือการนําขอมูลอางหรือองคประกอบใด ๆ 
มาเปนเครื่องมือในการดูหม่ินศักดิ์ศรีความเปนมนุษยลวนแลวแตเปนวิถีทางท่ีไมสรางสรรค  เชน 
การอางวาเพศชายมีศักดิ์ศรีเหนือกวาหญิง  การวัดระดับชนชั้นของมนุษยจากฐานะทางเศรษฐกิจ  
และเลือกปฏิบัติโดยไมเสมอภาค  ก็อาจจะนําไปสูการเบียดเบียนและอาฆาต  กอใหเกิดความไมสงบ
ในชีวิต  ครอบครัว และสังคมไดในท่ีสุด  
 
๒. แนวคิดเรื่องความม่ันคงแหงรัฐ : ตัวแปรของการคุมครองสิทธิของคนตางดาวในสังคมไทย 
 
 ความเปนจริงท่ีปฏิเสธมิไดวา มีคนตางดาวจํานวนไมนอยอาศัยอยูในประเทศไทย และมี
ประเด็นข้ึนสูสาธารณชนเสมอวา ในขณะท่ีคนตางดาวบางคนก็อาจมีการกระทําท่ีผิดกฎหมายไทย 
จนถูกกลาวหาวา กอภัยตอความม่ันคงของรัฐไทย แตคนตางดาวบางคนกลับถูกปฏิเสธการเขาสูสิทธิ
มนุษยชน หรือในหลายกรณี พวกเขาก็มักถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกดวย เม่ือคนตางดาวมีการ
กระทําท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น ก็ยอมเปนสิ่งท่ีชัดเจนวา รัฐ
ไทยมีอํานาจอธิปไตยอยางสมบูรณและชัดเจนท่ีจะลงโทษคนตางดาวผูกระทําผิด ตลอดจนมีการ
กระทําเพ่ือปองกันผลรายท่ีคนตางดาวอาจกอใหเกิดในประเทศไทยแตหากคนตางดาวตกเปนเหยื่อ
หรือผูดอยโอกาสของคนตางดาวในปญหาสิทธิมนุษยชนนั้น  รัฐไทยก็ตองคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
คนตางดาวในประเทศไทยแตในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิท่ีไมมีลักษณะของสิทธิมนุษยชนนั้น การยอมรับ
ใหสิทธิแกคนตางดาวของรัฐไทยนั้นเปนไปตามจุดเกาะเก่ียวท่ีคนตางดาวนั้นมีกับรัฐไทย เราพบวา 
แนวคิดเรื่องความม่ันคงแหงรัฐมักเปนตัวแปรในปญหาประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ
คุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางดาว แมโดยหลักกฎหมายไทย รัฐไทยมีหนาท่ีท่ีจะตองรับรองสิทธิ
มนุษยชนของคนตางดาว แตในทางปฏิบัติ   หากเปนเรื่องของคนตางดาวท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย คน
ตางดาวนี้ก็มักจะเขาไมถึงการใชประโยชนในสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ เพราะหนวยงานของรัฐฝายความ
ม่ันคงมักจะมีแนวคิดวา คนตางดาวดังกลาวเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ ในขณะท่ีรัฐไทยมีอํานาจท่ี
จะจํากัดเสรีภาพของคนตางดาวเพ่ือมิใหคนตางดาวนี้ครอบงําเศรษฐกิจไทย แตในทางปฏิบัติ ปรากฏ
มีคนตางดาวจํานวนไมนอยท่ีเขามาครอบงําธุรกิจไทยในสาขาอาชีพท่ีคนสัญชาติไทยประกอบการอยู 
ท้ังนี้ เพราะหนวยงานของรัฐฝายเศรษฐกิจไมไดมองเห็นวา การครอบงําทางเศรษฐกิจของคนตางดาว
เปนภัยตอรัฐ และมีผลเปนการบ่ันทอนเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย แตขอใหสังเกตวา  
เปนความจริงท่ีคนตางดาวในบางสถานการณอาจเปนภัยตอความม่ันคงแหงรัฐ  แตในบาง

                                                           
๗  ศิริมาลย ศรีใส, “การศึกษาเชิงวิเคราะหเร่ืองความสัมพันธระหวางศีลธรรมและกฎหมายในจริยศาสตรของคานท”, วิทยานพินธ
 อักษรศาสตรมหาบัณฑิต,(สาขาวิชาจริยศาสตรศึกษา:มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๕๑)หนา ๓๓. 
๘ Thomus,E.Hill Jr.Dignity and Practical Reason in Kant’s Moral Theory,(London:Carnall University Press1992),P.47. 



สถานการณก็อาจเปนคุณตอความม่ันคงของรัฐ  การประเมินผลกระทบดานความม่ันคงของรัฐใดท่ี
ผิดพลาดยอมบั่นทอนเสถียรภาพทางความม่ันคงของรัฐนั้นดังนั้น ในข้ันตอนตอไป จึงตองนิยามคําวา 
“คนตางดาว” เพ่ือท่ีจะประเมินผลกระทบดานความม่ันคงของคนตางดาวไดและกําหนดแนวคิดใน
การจัดการปญหาอันเก่ียวกับคนตางดาวนั้นๆ 
 
๓. คุณคาของการเกิดมาเปนมนุษย 
 
 พระพุทธศาสนาเปนศาสนาแหงมนุษย  โดยมนุษยและเพ่ือมนุษย  เพราะพระพุทธเจา
ทรงเปนแบบอยางของมนุษยคนหนึ่ง  ท่ีพยายามบําเพ็ญเพียรเปนระยะเวลาอันยาวนานในแตละภพ
ชาติ  จนกระท่ังไดตรัสรูเปนพระบรมศาสดาจารยแหงมวลมนุษยและเทพท้ังปวง  เปนบุคคลท่ีทรง
คุณสมบัติท่ีเรียกวา  วิชฺชาจรณสมฺปนฺโน ซ่ึงหมายถึง  ผูถึงพรอมดวยวิชชาและจรณะ  คือ เปนผู
สมบูรณท้ังความรูและการกระทํา  หรือท้ังวิชาการและวิธีการ (Technics and Technique) ๙ 
นอกจากนี้ พระพุทธเจาก็ไมไดสอนใหมนุษยยึดติดวาการเกิดเปนมนุษยเกิดจากพระเจา  และการ
หวังพ่ึงอํานาจเทวบันดาลท้ังปวง และย้ําวาการเกิดเปนมนุษยเกิดจากความเพียรของมนุษย  มีพระ
พุทธพจนท่ียืนยันวา  การไดเกิดมาเปนมนุษยจึงนับวามีคุณคาสูงสง  เพราะในมนุษยภูมิเทานั้นท่ีจะ
เปนท่ีบําเพ็ญบารมีเพ่ือกาวสูภพท่ีสูงข้ึน  หรือเปนท่ีประกอบกรรมชั่วนําตนเองไปสูภพท่ีต่ําลง 9

๑๐  
เชน  สัตวเดรัจฉาน ก็ได  ศักดิ์ศรีท่ีเกิดมาเปนมนุษยจึงนับไดวาสูงสง  เพราะมนุษยในโลกนี้เทานั้นท่ี
สามารถพัฒนาตนเองใหไดรับความสุขท้ังโลกปจจุบัน โลกหนา และบําเพ็ญบารมีเยี่ยงพระโพธิสัตว
จนไดตรัสรูพระโพธิญาณ  เปนพระพุทธเจา และบรรลุนิพพานก็ในโลกมนุษยนี้ 1 0

๑๑  ตามหลักการนี้
อาจกลาวไดวา  การเกิดเปนมนุษยเปนการเปดโอกาสท่ียิ่งใหญในการบําเพ็ญบารมี  แตใน
ขณะเดียวกันถาบุคคลมองขามคุณคาของโอกาส  ก็อาจจะทําใหโอกสกลายเปนวิกฤตดวยการใช
โอกาสนี้ประกอบอกุศลกรรม  ศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยคือการเกิดมาแลวสรางความดีบําเพ็ญบารมี
นั่นเอง 
    
๔. คนตางดาวกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 
 คนตางดาว 1 1

๑๒ อาจจะหมายถึง บุคคล ซ่ึงพํานักอยูในรัฐ ท่ีหรือ ผูซ่ึงมิไดมีสัญชาติไทย 
โดยท่ัวไปแลวประชาชน ท่ีอาศัยอยูในแผนดินของรัฐหนึ่งรัฐใด ยอมประกอบไปดวยบุคคลสอง
จําพวก คือ พลเมืองของรัฐนั้นจําพวกหนึ่ง กับอีกพวกหนึ่ง คือพลเมืองของรัฐอ่ืน ซ่ึงเรียกวา คนตาง
ดาวท่ีเขามาอาศัยในดินแดนของรัฐใด ยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายของรัฐเชนเดียวกับพลเมือง
ของรัฐนั้น แตโดยท่ัวไปแลวคนตางดาวจะถูกจํากัดสิทธิ และหนาท่ีบางประการ ซ่ึงเรื่องนี้ แยกออก
                                                           
๙ พุทธทาสภิกขุ.เทคนิคความเปนมนุษย,พระนคร: หนังสือที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ นายศัคค  ศรีเพ็ญ,๒๕๑๑),หนา ๑๗. 
๑๐ ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๑๘๒/๙๐.  
๑๑ Suwadhano,P.P. Buddhism and Human Right,ใน พุทธศาสตรปริทรรศน  :รวมผลงานวิชาการเกีย่วกับพระพุทธศาสนา 
 (หนังสืออนุสรณในวโรกาสที่พระครูปลัดสุวัฒนพรหมคุณ ไดรับพระราชทานตราต้ังสมณศักด์ิเปนพระราชาคณะชั้นสามัญที่
 พระสุธีวรญาณ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๑),หนา ๔๑๒. 
๑๒ เว็ปไซคสํานักบริหารแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงาน (๒๕๕๙) 



พิจารณาได ๒ ประการ คือ สิทธิตามกฎหมายเอกชน และสิทธิตามกฎหมายมหาชน  สิทธิตาม
กฎหมายเอกชนนั้น ถือวาคนตางดาวมีสิทธิเชนเดียวกับพลเมืองของรัฐ เชน คนตางดาว มีสิทธิสมรส 
รับมรดก และมีสิทธิมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย เปนตน สิทธิตามกฎหมายเอกชน ไมมีปญหาแต
อยางใด จะมีปญหาก็เฉพาะ การถือกรรมสิทธิ์ ในท่ีดินของคนตางดาวเทานั้น อยางไรก็ดีเรื่องการถือ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินของคนตางดาวนี้ มิไดถือเปนหลักอยางเครงครัดวาคนตางดาวจะมีกรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดินมิไดเลย วิธีปฏิบัติในเรื่องนี้ ประเทศตางๆ มักจะมีสนธิสัญญาตอกันวาคนตางดาว มีสิทธิท่ีจะมี
กรรมสิทธิ์ ในท่ีดินได เชน สนธิสัญญาท่ีไทยทํากับโปรตุเกส ฝรั่งเศส อิตาลี อังกฤษ สเปน 
สวิตเซอรแลนด เดนมารค สวีเดน และญี่ปุน เปนตน พลเมืองของประเทศดังกลาวนี้ อาจถือ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินในประเทศไทยได และพลเมืองของไทย ก็อาจถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของประเทศ
เหลานั้น ไดเชนกัน  ตามหลัก กฎหมายระหวางประเทศ ท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตอคนตางดาวนั้น ถือ
หลักวาคนตางดาวไมวาจะเปนในฐานะ นักทองเท่ียว หรือในฐานะผูอยูประจําก็ตาม ยอมไมมีสิทธิ
เหนือพลเมืองของรัฐ และไมมีสิทธิทางการเมือง คนตางดาว ยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายของ
รัฐทุกประการ หากเขาถูกละเมิดจะตองใชกฎหมายของรัฐนั้นใชบังคับ และเขาก็มีสิทธิ ท่ีจะขอรับ
ความยุติธรรมจากรัฐเชนเดียวกับพลเมืองของรัฐนั้น ปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานตางดาวท่ีจด
ทะเบียนถูกตองมีมากกวา ๙๐๐,๐๐๐ คน กระจายอยูในทุกจังหวัดและทุกกลุมแรงงาน  
 คนตางดาวในท่ีนี้อาจจะหมายถึงแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย รวมถึงท่ีได 
รับการผอนผันใหทํางานไดตามประกาศของทางราชการ และคนตางดาวท่ีอพยพมาตั้ง รกรากอยูใน
ประเทศไทย ภายใตรัฐธรรมนูญของไทยไดคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางดาวไวดวยหลักการ
เคารพเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของทุกคนโดยปราศ จากการแบงแยกทางชาติพันธุ และ
การเลือกปฏิบัติ การครอบงํา การขูดรีดเอารัดเอา เปรียบ การแบงแยกชนชั้น และการกีดกันโอกาส
ของชนชาติอ่ืนท่ีอาศัยอยูในแผนดินไทย ในการพัฒนาความเปนอยูใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดและ
เพ่ือดํารงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ของตนไว  
         แตอยางไรก็ตามภายใตสภาวะปจจุบันของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท่ีตอง
เผชิญกับการแขงขันกันเพ่ือความอยูรอด ทําใหสังคมไทยยังคงมีอคติตอคนตางดาวท่ีเขามาขาย
แรงงานในประเทศไทย โดยมีทัศนคติวาคนตางดาวมาแยงงานคนไทย ท้ังท่ีในบางกรณีงานประเภท
นั้นไมมีแรงงานไทยสนใจท่ีจะทําหรือมีแรงงานไทยไมเพียงพอ จึงทําใหแรงงานตางดาวตองถูก
สงกลับโดยไมสมัครใจ นอกจากนั้นแรงงานตางดาวยังมี ปญหาในการไดรับความคุมครองสิทธิ
มนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท้ังปวง อาทิ สิทธิทางแพงใน การทํางาน สิทธิในสวัสดิการสังคม การรับรูขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับสิทธิพึงมี ฯลฯ และ สําหรับคนตางดาวอ่ืนท่ีอพยพเขามาตั้งรกรากในประเทศไทย
มักจะถูกเลือกปฏิบัติใน การใหความคุมครองเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนถูก
ลิดรอนสิทธิ ตางๆ ท่ีแสดงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และโอกาสในการพัฒนาความเปนอยูของตน 
เองและครอบครัว โดยหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีนานาอารยประเทศยอมรับ  สําหรับรัฐหนึ่งๆ คําวา “คน
ตางดาว (Alien)” หมายความวา “คนท่ีไมมีสัญชาติของรัฐ” แตดวยท่ีบุคคลหนึ่งๆ อาจมีจุดเกาะ
เก่ียวท่ีแทจริงกับหลายรัฐในขณะเดียวกัน โดยพิจารณาจากความม่ันคงของรัฐในแตละสถานการณ 
รัฐหนึ่งๆ จึงอาจยอมรับความเปนคนชาติของบุคคลในสถานการณหนึ่ง แตปฏิเสธความเปนคนชาติ
ในอีกสถานการณหนึ่งภายใตกฎหมายไทยก็เชนกัน คนตางดาวหรือคนท่ีไมมีสัญชาติไทยนี้อาจถูก



วิเคราะหหรือจําแนกไดในหลายลักษณะยอย ท้ังนี้ เพราะแนวคิดท่ีอาจใชในการวิเคราะหหรือ
จําแนกนั้นมีความหลากหลาย หรือวัตถุประสงคในการวิเคราะหหรือจําแนกอาจแตกตางกันไป  
แนวคิดและเปาหมายท่ีหลากหลายนี้ทําใหกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยรับรองสิทธิของคนตาง
ดาวในประเทศไทยในลักษณะท่ีแตกตางกัน และทําใหคนตางดาวตองประสบปญหาประสิทธิภาพใน
การใชสิทธิตามกฎหมายในลักษณะท่ีแตกตางกัน หากคนตางดาวนั้นมีรายละเอียดแตกตางกัน อาทิ 
คนตางดาวท่ีมีความรูในสาขาท่ีรัฐไทยขาดแคลนยอมไดรับการอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยไดงาย
กวาคนตางดาวท่ีมีความรูในสาขาท่ีคนสัญชาติไทยทํามากและอาจแยงอาชีพคนสัญชาติไทย 
 ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ นี้ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  กําลังจัดทํา พ.ร.ก. การ
บริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายหลังจากไดนําขอมูลและผลการรับฟง
ความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและภาคประชาสังคมมาใชเพ่ือประกอบการพิจารณาและยังมี
มาตรการ ๓P คือ ๑) การประชาสัมพันธ (Public Relations) เผยแพรและสรางความเขาใจกับ
นายจาง แรงงานและประชาชนไดรับทราบสาระสําคัญท่ีครบถวน อันจะทําใหเกิดการรับรูและความ
เขาใจท่ีถูกตอง โดยเนนประชาสัมพันธการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือให
การจัดระบบแรงงานตางดาวมีความสมดุลสนับสนุนการดําเนินงานของภาคธุรกิจ และสามารถ
ควบคุมดูแลได ซ่ึงแรงงานตางดาวจะไดรับการคุมครองและมีสิทธิประโยชนตามท่ีพึงได ท้ังยังเนน
การทํางานรวมกับ ILO, NGOs, ภาคเอกชน เพ่ือใหเกิดการรับรูในวงกวาง ๒) การสงเสริมสนับสนุน 
(Promotion) สงเสริมการจางแรงงานไทย โดยเปดโอกาสใหรับแรงงานไทยเขาทํางานเปนลําดับแรก 
สงเสริมการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงในปจจุบันกระทรวงแรงงานไดมีการ
ปรับปรุงระเบียบใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และประหยัดคาใชจาย เม่ือการเขามาอยางถูก
กฎหมาย มีคาใชจายนอยและสะดวกรวดเร็ว การกระทําผิดกฎหมายก็จะลดลงตามลําดับ และเปน
การแกไขปญหาแรงงานตางดาวอยางยั่งยืน สงเสริมใหมีการวิจัยนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือ
ตอบสนองภาคธุรกิจ/เอกชน ในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพความสามารถ
ในการผลิต ซ่ึงจะทําใหการทํางานท่ีใชแรงงานแบบเขมขนลดนอยลง ๓) การบังคับใชกฎหมาย 
(Prosecution) เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจและการบังคับใชกฎหมาย โดยเนนการตรวจกลุมเสี่ยง
เปนลําดับแรกและกําหนดแผนการตรวจสอบสถานประกอบการอยางเปนระบบนอกจากนี้แลวยัง
เปนการแกไขปญหา อุปสรรคตางๆ ในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซ่ึงมีบทบัญญัติ ท่ี
ครอบคลุมการบริหารจัดการท้ังระบบ โดยกําหนดใหนายจางมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสงคนตางดาว
กลับประเทศกรณีเลิกจางงานแลว กําหนดใหนายจางแจงการออกจากงานของคนตางดาว ซ่ึงจะ
สงผลใหภาครัฐทราบขอมูลการจางงานท่ีแทจริง กําหนดขอบเขตการทํางานตามขอเท็จจริงและ
ความจําเปนโดยอนุญาตใหคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานแลว สามารถทํางานไดอยางถูกกฎหมาย
ครอบคลุมทองท่ีจังหวัดท่ีไดรับอนุญาตทํางาน โดยไมยึดติดกับสถานท่ีทํางานตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายฉบับเดิมซ่ึงจะชวยลดภาระของนายจางในการขออนุญาตเปลี่ยน เพ่ิมสถานท่ีทํางาน 
กําหนดใหมีการทํางานในลักษณะบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรเอกชน 
ขอกําหนดเหลานี้ สามารถบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับกรณีท่ีมีการ
เสนอใหรัฐบาลเปดใหภาคเอกชนเขารวมในกระบวนการยกรางกฎหมาย เพ่ือเพ่ิมมุมมองใหเกิดความ
รอบคอบ และสงผลดีตอเศรษฐกิจในภาพรวมในการสรางความเชื่อม่ันในการลงทุน ปดชองทางให



เจาหนาท่ีขมขูรีดไถเงินจากนายจางและลูกจางนั้น ขณะนี้พระราชกําหนดการบริหารจัดการการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 แมวาประเทศไทยจะเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรวมรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติ และยังไดเขารวมเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศอีกหลายฉบับ แตการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยก็ยังไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมเทาท่ีควรอัน
เนื่องมาจากปจจัยหลายประการท่ีเปนอุปสรรค เชน ประชาชนขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน หนวยงานภาครัฐใหความใสใจกับปญหาสิทธิมนุษยชนนอย เปนตน ปญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนสวนใหญสะทอนใหเห็นถึงสภาพความเปนอยูและความรูสึกนึกคิดของคนใน
สังคมไทย ซ่ึงครอบงําสังคมไทยมาโดยตลอด เชน การแบงชนชั้น การขดข่ีแรงงาน คานิยมท่ีให
ความสําคัญเพศชายมากกวาเพศหญิง เปนตน จนทําใหปญหาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยท่ีไม
สามารถคลี่คลายลงไปได ถึงแมวาในปจจุบันสภาพปญหาดูเหมือนจะรุนแรงนอยลง แตในแงของการ
ผลักดันกฎกติกาตางๆ ระดับนโยบายยังไมสามารถกระทําไดอยางเต็มท่ี ทําใหปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนก็ยังเกิดข้ึนใหเห็นมาโดยตลอด 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights- 
UDHR) เปนพ้ืนฐานของหลักการสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดับประเทศของ
ประเทศตางๆ สิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจําแนกกวางๆ ไดเปน 2 
สวนคือ สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความม่ันคงของ
บุคคล อิสรภาพจากความเปนทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย สิทธิในการมี
สวนรวมทางการเมือง เสรีภาพในทางความคิด การนับถือศาสนา การแสดงความคิดเห็น เปนตน 
สวนอีกดานหนึ่งคือสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการทํางาน สิทธิ
ทางการศึกษา สิทธิทางอาหาร และสิทธิท่ีจะไดรับบริการทางดานสาธารณสุข เปนตน 
ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนคือ 
 ๑. เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับความเปนมนุษย (inherent) หมายถึงเม่ือคนเกิดมาก็มีสิทธิ
มนุษยชนติดตัวมาดวย 
 ๒. เปนสิทธิท่ีเปนสากล (universal) คือเปนสิทธิของมนุษยทุกคนเหมือนกันไมวาจะมี
เชื้อชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไมวาจะเปนผูท่ีมาจากพ้ืนฐานสังคมหรือการเมืองอยางใด มนุษย
ทุกคนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเทาเทียมกันในสิทธิและศักดิ์ศรี 
 ๓. เปนสิทธิท่ีไมสามารถถูกพรากไป หรือยกใหแกกันได (inalienable) คือไมมีใครจะมา
พรากเอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได ถึงแมวากฎหมายของประเทศ จะไมยอมรับรอง
สิทธิมนุษยชน หรือแมจะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิมนุษยชน
อยู 
 ๔. เปนสิทธิท่ีไมถูกแยกออกจากกัน (indivisible) กลาวคือ สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการ
รับรองภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงประกอบดวยสิทธิสองสวนคือ สิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง กับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้น จะตองไมถูกแยกออกจากกัน สิทธิ
ท้ังสองสวนนี้จะตองไดรับการเคารพ ปกปอง และเติมเต็ม (ทําใหเกิดข้ึน) เพ่ือท่ีจะใหบุคคลทุกคน
สามารถดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี 



 นอกจากนั้นปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดระบุหลักการท่ีสําคัญไว เพ่ือใชเปน
แนวทางปฏิบัติคือ หลักความเสมอภาค (Equality) และการไมเลือกปฎิบัติ (Non-discrimination) 
ซ่ึงหมายถึงการท่ีทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกันไมวาจะมีความแตกตางดานเชื้อชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง สถานภาพทางการเกิดหรือสถานภาพอ่ืนๆ 
 ๕. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีสาระสําคัญเพ่ือการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐเพ่ิมข้ึน ตลอดจนลดเง่ือนไขความขัดแยงเพ่ือใหประเทศสงบสุขบนพ้ืนฐานความรูรักสามัคคี ท้ังนี้ 
โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ ซ่ึงมีบทบัญญัติบังคับไวในสวนท่ี ๖ ท่ีวาดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในมาตรา ๒๔๖ และ มาตรา ๒๔๗ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 มาตรา ๒๔๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ด
คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงไดรับการสรรหา ท่ีมีความรูและ
ประสบการณดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนกลางทางการเมืองและมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงหกป นับแต
วันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
การสรรหา และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ท้ังนี้ บทบัญญัติ
แหงการสรรหาตองกําหนดใหผูแทนองคการเอกชนดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมในการสรรหาดวย  
มาตรา ๒๔๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ 
   (๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยไม
ลาชาและเสนอแนะมาตรการแนวทางท่ีเหมะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
รวมท้ังการเยียวยาผูท่ีไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนท่ีเก่ียวของ 
 (๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 
 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา
คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือ
คําสั่งใดๆเพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 (๔) ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริง ท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงาน
สถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 
 (๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
  (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 เม่ือรับทราบรายงานตาม(๑)และ(๒)หรือขอเสนอแนะตาม(๓)ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการ
ดําเนินการใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา ในการปฏิบัติ
หนาท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและ



ผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มีประเด็นสําคัญ พอสรุปไดดังนี้ 
 (๑) มาตรา ๓ ใหคําจํากัดความวา สิทธิมนุษยชน หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง หรือคุมครอง ตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติ
ตามศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือศักดิ์ศรีความเปนคนเปนสิ่งท่ีทุกคนมีติดตัวมาแตกําเนิด โดยไม
แบงแยกเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือแนวคิดอ่ืน ๆ เผาพันธุ หรือ
สังคม ทรัพยสิน ถ่ินกําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ เชน คนเราทุกคนมีสิทธิไดรับการยอมรับนับถือวาเปน
บุคคลตามกฎหมายไมวาท่ีไหน เม่ือไร (ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ ๖) คนเราทุกคนเกิด
มามีอิสสระเสรี มีศักดิ์ศรี มีสิทธิเทาเทียมกันหมดทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโน
ธรรม และควรปฏิบัติตอกันฉันพ่ีนอง (ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน) 
 ขอ ๑) รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติรับรอง กําชับ และเรียกรองเม่ือถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไวดวย อยาง
ชัดเจน ไดแก 
          (๒) มาตรา ๔ บัญญัติวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง 
          (๓) มาตรา ๒๖ บัญญัติวา การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ 
 (๔) มาตรา ๒๘ บัญญัติวา บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
๖. อุปสรรคและการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
 
               เพราะฉะนั้นการแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนตางๆ เหลานี้ อาจจะคลี่คลายไดในระดับหนึ่ง
ดวยการท่ีคนในสังคมตองเรียนรู ตระหนักถึงหลักสิทธิมนุษยชน และเคารพในศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษยใหมากยิ่งข้ึน โดยอาศัยความรวมมือของทุกฝาย โดยเฉพาะภาครัฐใหมีการแกไขและปรับปรุง
กฎหมายใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และสถาบันการศึกษาใหการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชน
กับเยาวชนของชาติ ท้ังการเรียนรูในระบบ กรเรียนรูท่ัวไป และการศึกษาตามอัธยาศัย เพราะเม่ือ
ประชาชนไดรับความรูท่ีถูกตองครบถวนสมบูรณ ก็จะนําไปสูความเขาใจหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะ
ชวยใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนกาวเขาสูมาตรฐานสากลไดเร็วยิ่งข้ึน และท่ีสําคัญคือ
ตองสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนใหกับบรรดาเจาหนาท่ีรัฐทุกหนวย 
เพราะละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยบางสวนนั้นเกิดข้ึนจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐเอง 
ดังนั้น การศึกษาสิทธิมนุษยชนอยางถูกตองก็จะชวยยับยั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนได 
 ขอตกลงระหวางประเทศ 
 กฎหมายระหวางประเทศ 



 กฎหมายระหวางประเทศเปนหลักกฎหมายหรือขอตกลงรวมกันท่ีใชบังคับกับ
ความสัมพันธระหวาง ประเทศ วิวัฒนาการของกฎหมายระหวางประเทศเริ่มตนตั้งแตสมัยโบราณ
กอนคริสตกาล นับตั้งแตมนุษยเริ่มรวมตัวเปนชุมชนสืบตอมาในสมัยกลาง สมัยใหมจนถึงสมัย
ปจจุบัน โดยเริ่มจากการปฏิบัติตอกันจนกลายเปนจารีตประเพณี สนธิสัญญา และแนวคิดในการ
จัดตั้งองคการระหวางประเทศ 
    กฎหมายระหวางประเทศหมายถึงกฎเกณฑท่ี ใชบังคับในความสัมพันธระหวางบุคคล 
ระหวางประเทศ ซ่ึงในปจจุบันนอกจากรัฐแลวยังมีองคการระหวางประเทศอีกดวย อีกท้ังยังมีเนื้อหา
ซ่ึงเก่ียวของกับการคุมครองปจเจกคนภายในรัฐตางๆ ดวยจากคํา จํากัดความดังกลาว ทําใหเขาใจวา
กฎหมายระหวางประเทศ ก็คือกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนมา เพ่ือใหประเทศตางๆ ดําเนินการติดตอ
สัมพันธกันเปนไปตามกฎท่ีกําหนดหรืออยูในกรอบขอตกลงระหวางกัน 
 สรุปในปจจุบันประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญา ดานสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือ
เปน สนธิสัญญาหลัก จํานวน ๕ ฉบับไดแก 
           ๑. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
          ๒. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
         ๓. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
          ๔. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         ๕. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
 
๗. สรุปมาตรการตางๆของรัฐบาลไทยในการชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนแกแรงงานตางดาว 
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๑๓ไดกลายเปนกระแสท่ีแผขยายไปท่ัวโลก 
ควบคูกับกระแสการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศตางๆ มีบุคคล กลุม องคการทางสังคม
และการเมืองเคลื่อนไหวในรูปแบบและวิธีการตางๆ เพ่ือปกปองคุมครอง ขจัดปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิงแวดลอม ชาติพันธุ ฯลฯ และสงเสริมการพัฒนา
สิทธิมนุษยชนดังท่ีปรากฏชัดเจนตามสื่อมวลชนแขนงตางๆ โดยท่ัวไป นับเปนสถานการณพ้ืนฐาน
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในโลกปจจุบัน 
 ในระดับนานาชาติ นับตั้งแตมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติ สิทธิมนุษยชน กลายเปน
เรื่องท่ีประชาคมระหวางประเทศใหความสําคัญ มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ สิทธิมนุษยชน ตอมา
ไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 และรับรองกติกา อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ตลอดจนใหมีตําแหนงขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ รวมท้ังมีการประชุมนานาชาติวาดวยปญหาสิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่อง ระยะท่ีผาน
มาสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟก เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2533 และท่ีสําคัญ
                                                           
๑๓ พนารัช  ปรีดากรณ บทความพิเศษ กรมสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ สวนอาเซียน สํานกัการประชาสัมพันธ
 ตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ 
 



คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ซ่ึงขณะนี้มี 9 ประเทศ คือ 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ฟลิปปนส ฟจิ อินโดนีเซีย อินเดีย ศรีลังกา เนปาล มองโกเลีย โดยสมาชิก
สวนใหญไดรวมตัวกันเปน สภาสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติแหงเอเชีย-แปซิฟก มีการจัดประชุม
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสานความรวมมือมากข้ึนเปนลําดับ สําหรับมาเลเซีย 
เกาหลีใต และไทย กําลังอยูในระหวางสมัครเปนสมาชิกองคกรดังกลาว 
 เปนท่ีนายินดีวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับการปฏิบัติตามหลักสิทธิ
มนุษยชนไดควบคูกันมาตลอดระยะเวลาท่ีผานมา การพัฒนาสิทธิมนุษยชนดังกลาวมาจากการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองแบบเผด็จการทหารและรวบอํานาจมาเปนประชาธิปไตยในหลาย
ประเทศ รัฐบาลและสถาบันการเมืองการปกครองของประเทศตางๆ ท่ัวโลกเริ่มนําปญหาสิทธิ
มนุษยชนมาเปนวาระทางการเมือง เชน ออกกฎหมายหรือแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
นําเรื่องสิทธิมนุษยชนมากําหนดไวในนโยบายทางการเมืองและการบริหารประเทศ โดยกําหนดให
หนวยงานของรัฐคํานึงถึงปญหาสิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติภารกิจ รวมท้ังการจัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชน เชน คณะกรรมการดานสิทธิสตรี เยาวชน เด็ก 
ผูสูงอายุ ผูพิการ ฯลฯ และการจัดตั้งองคกร เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลสิทธิ
มนุษยชน ผูตรวจการแผนดิน ศาลปกครอง ฯลฯ ในภาคประชาชนของประเทศตางๆ ท่ัวโลกรับรู
และตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนมากข้ึน มีการรวมกลุมเพ่ือการปกปองสิทธิและศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของปจเจกบุคคลและชุมชน ตลอดจนกลุมชาติพันธุ หรือ
กลุมศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และกลุมท่ีเรียกรองอิสระในการปกครองตนเองซ่ึงการกอตั้งประเทศ
ติมอรตะวันออกถือเปนตัวอยางท่ีสําคัญบทบาทขององคการเอกชนเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง 
และสหประชาชาติไดใหความสําคัญกับองคการเอกชนตางๆ ในฐานะเปน “ผูพิทักษสิทธิมนุษยชน” 
ซ่ึงมักถูกคุกคามชีวิตและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ในหลายประเทศจึงไดมีการรวมกลุมและ
จัดตั้งองคกรภาคประชาสังคมระดับโลก มีการจัดการ พบปะหารือ และแลกเปลี่ยนขอมูลความเห็น
อยางเปนกระบวนการ เพ่ือตอตานกระแส โลกาภิวัตนท่ีมีผลกระทบตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ดังท่ีเกิดข้ึนระหวางการประชุมเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ เชน องคการการคาโลก 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ กลุมประเทศอุตสาหกรรม ๘ ประเทศ เปนตน 
 ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับนานาชาติและในประเทศตางๆ มีลักษณะ
ความรุนแรงในระดับตางๆ อันเนื่องมาจากการวิธีการแกไขความขัดแยงระหวางประเทศ และ
ภายในประเทศ การกดข่ีปราบปรามผูคัดคานนโยบายของรัฐบาล ปญหาความขัดแยงระหวางเชื้อ
ชาติ การแยงชิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการคา ฯลฯ จึงนําไปสูการรุกราน และสงคราม
ระหวางประเทศ สงครามระหวางเชื้อชาติ ระหวางศาสนาและชาติพันธุ การอพยพหนีภัยการสูรบ 
การกวาดลางและทรมานผูตองหาทางการเมือง การฟนตัวของลัทธิชาตินิยม และการลักลอบคา
ผูหญิงและเด็ก ฯลฯ โดยเฉพาะตั้งแตเกิดเหตุการณกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี ๑๑ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ทําใหการกอการรายกลายเปนประเด็นสําคัญในเวทีระหวางประเทศ และมี
แนวโนมวาประเทศตางๆ จะจํากัดสิทธิของประชาชนในดานตางๆ มากข้ึน ดวยเหตุผลดานความ
ม่ันคงและความปลอดภัยแหงชาติ เชน สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการรวมตัวและแสดงความคิดเห็น
ในการรับรูขอมูลขาวสาร และสิทธิความเปนสวนตัวของประชาชน 



 นอกจากนี้ ปญหาชองวางของระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทําให
ประเทศและประชาชนในกลุมท่ีดอยพัฒนากวา เสียเปรียบในดานโอกาสและการเขาถึงฐานองค
ความรูและขอมูล และถูกเอารัดเอาเปรียบทางทรัพยากร ทําใหไมสามารถพัฒนาประเทศและ
ประชาชนไดเต็มศักยภาพ และกอใหเกิดการเผชิญหนาในเวทีสิทธิมนุษยชน ระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิในการพัฒนา กอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมท่ีไดเปรียบจากกระแสทุนนิยม
และโลกาภิวัตน กับกลุมท่ีหางไกลจากศูนยกลาง และมีแนวโนมท่ีกลุมไดเปรียบจะใชมาตรการท่ี
เขมขนมากข้ึนเพ่ือแยงชิงการใชทรัพยากร โดยมีบรรษัทขามชาติและภาคธุรกิจ ซ่ึงเปนกลุมท่ีอยู
นอกเหนือการควบคุมของรัฐเปนกลไกท่ีสําคัญท้ังนี้องคการระหวางประเทศ เชน กลุมกองทุน
การเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ถูกตรวจสอบบทบาทมาก
ข้ึนหลังเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ แมวาสหประชาชาติไดพยายามผลักดันใหองคการเหลานี้มีสวนใน
การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนมากข้ึนก็ตาม แตท่ีผานมา องคการระหวางประเทศและ
บรรษัทขามชาติหลายแหงไดเขาไปเก่ียวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ เพ่ือ
แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ รัฐบาลและประชาชนใน
ประเทศท่ียากจนจึงมีการเรียกรองใหสถาบันเหลานี้มีระบบการบริหารท่ีโปรงใส มีความเปน
ประชาธิปไตย และมีความรับผิดชอบตอสาธารณะ มีบรรทัดฐานและจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ
มากข้ึน 
 รัฐบาลไทยไดยอมรับท่ีจะเคารพสิทธิมนุษยชนตอประชาคมระหวางประเทศมา ตั้งแต 
พ.ศ.๒๔๙๑/ค.ศ.๑๙๔๘ โดยการประกาศยอมรับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration on Human Rights)[1] ซ่ึงตอมา รัฐไทยก็ยังยืนยันความเชื่อเรื่องสิทธิมนุษยชน โดย
การเขาเปนภาคีของอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับ และท่ีชัดเจนท่ีสุดก็คือ การยอมรับท่ีจะ
เคารพในสิทธิในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยในหมวดท่ัวไปของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย[3] 
จึงสรุปไดอยางไมตองสงสัยวา รัฐไทยมีหนาท่ีตองคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางดาวในประเทศ
ไทย แตอยางไรก็ตาม  การปรากฏตัวของบทบัญญัติแหงกฎหมายไทยในเรื่องสิทธิมนุษยชนไมได
หมายความวา คนตางดาวจะไมถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เหมือนกันกับในนานา
อารยประเทศ ปญหาประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนก็เปนปญหาอยาง
มากในประเทศไทย 
 ดังนั้นแรงงานตางดาวยอมท่ีจะไดรับสิทธิการคุมครองตางๆ จากรัฐบาลไทยในหลายๆ
มาตรการดวยกัน อาทิแรงงานตางดาว มาตรการเรงดวน รัฐบาลได ตรากฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับเปนการเฉพาะเพ่ือคุมครองสิทธิ ของแรงงานตางดาวและเอ้ืออํานวยตอการจัดเก็บภาษี
รายได และสามารถลดหรือควบ คุมจํานวนแรงงานตางดาวไดโดยมีระยะเวลาดําเนินการ ๑-๓ ป 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง มี
การศึกษาแนวทางการคุมครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาวจาก เอกสารระหวางประเทศ อาทิ 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิของคนงานยายถ่ิน และสมาชิกครอบครัว เพ่ือ นํามาปรับใชให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยในการพิทักษสิทธิ มนุษยชนของแรงงานตางดาว มี
หนวยงานผูรับผิดชอบคือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงการตางประเทศ มีการ
จัดตั้งกลไกในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว การใหสิทธิอุทธรณกรณีถูกสงกลับ



โดยสมัครใจ การถูกนายจางกระทําทารุณหรือจํากัด เสรีภาพ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐโดยมิ
ชอบในการเขาเมืองของแรงงานตางดาว ตลอดจนการตกเปนเหยื่อธุรกิจนอกระบบตางๆ อาทิ ธุรกิจ
ค ายา เสพติ ด  ธุ ร กิจบริ การ  ทาง เพศ ฯลฯ  มีกระทรวงแรงงานและสวั สดิ การสั งคม 
กระทรวงมหาดไทย สวนมาตรการระยะยาวเรง ประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวทราบและ
ตระหนักถึงสิทธิท่ีตนพึง ไดรับ และหนวยงานของรัฐท่ีสามารถรับเรื่องรองทุกขในกรณีมีการละเมิด
เสรีภาพและ สิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว รัฐบาลใหดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมี กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมเปนผูรับผิดชอบ ตลอดถึงสนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ือพิทักษ
สิทธิของแรงงานตางดาว  
 สําหรับมาตรการเรงดวนสําหรับคนตางดาวท่ีอพยพมาตั้งรกรากในประเทศไทย รัฐบาล
โดยกระทรวงมหาดไทย โดยสภาความม่ันคงแหงชาติเรงดําเนินการตรวจสอบจํานวนคนตางดาวท่ี
อาศัยอยูในประเทศไทย และดําเนินการออกหลักฐานแสดงความเปน "ผูมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย" ให
คนตางดาวนั้นๆ หากตรวจสอบแลววาจะไมมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้ หลักฐาน
ดังกลาวจะสามารถใชเปนเอกสารประกอบการขอสัญชาติไทย การเขารับการ ศึกษาและการสมัคร
งาน การเสียภาษี การออกเอกสารสิทธิในท่ีทํากิน การทําหนังสือเดินทาง ฯลฯ ตลอดถึง ศึกษา
เอกสารระหวางประเทศเก่ียวกับแนวคิดและลูทางในการแกไข ปญหาการเลือกปฏิบัติโดยเหตุ
แหงชาติพันธุ ท้ังนี้เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขกฎหมายและ ระเบียบขอบังคับภายในเก่ียวกับการให
ความคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางดาวในประเทศไทยไดอยางสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของไทย มีกระทรวงการตางประเทศเปนผูรับผิดชอบ สําหรับมาตรการระยะยาว รัฐบาลได
มอบใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ สภาความม่ันคงแหงชาติ กระทรวงการ
ตางประเทศพิจารณาทบทวนนโยบายการจัดสรรท่ีทํากินและจัดตั้งชุมชนพัฒนา ตนเองใหกับคนตาง
ดาวท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคมของ
ประเทศควบคูไปดวย โดยเปดโอกาสใหหนวยงานเอกชน เขามามีสวนรวมในการใหความชวยเหลือ
แกคนตางดาว เพ่ือใหคนตางดาวสามารถพ่ึงพิงตนเองได ตลอดถึงรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน
ตลอดจนองคการระหวางประเทศตางๆ ในการแกไขปญหาของคนตางดาวในเรื่องตางๆ เชนการได
สัญชาติ การท่ีคนตางดาวถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เปนตน ดานกระทรวงการตางประเทศ สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กรมวิเทศสหการ กระทรวงพาณิชย สภาความม่ันคงแหงชาติ รัฐบาลใหดําเนิน
นโยบายตางประเทศในเชิงรุกท่ีมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศเพ่ือนบาน ท้ังนี้
เพ่ือปองกันและลดจํานวนแรงงานตางดาวหลั่ง ไหลเขาประเทศไทย ซ่ึงจะเปนอุปสรรคตอการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนไดอยางท่ัวถึง ทําหนาท่ี ปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมไทยตอคนตางดาว 
เคารพในศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยของคนตางดาวและคนตางดาวก็จะสามารถทําประโยชนใหแก
แผนดินไทยได เชนคนไทยคนหนึ่ง หากมีระบบการจัดการท่ีเหมาะสม ในสวนคนตางดาวท่ีถือ
เอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลท่ีออกโดยรัฐไทยนั้น  เราคงสรุปไดวา คนตางดาวดังกลาวยอมไดรับ
ความคุมครองจากรัฐไทยอยางแนนอน จะเห็นวา มีขอคํานึงหลายประการเก่ียวกับคนตางดาวท่ีถือ
เอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลท่ีออกโดยรัฐไทย ซ่ึงเราอาจจะจําแนกคนตางดาวท่ีถือเอกสารพิสูจน
ทราบตัวบุคคลท่ีออกโดยรัฐไทยออกไดอีกเปน ๒ กลุมยอย กลาวคือ (๑) คนตางดาวท่ีมีชื่อใน



ทะเบียนราษฎรของรัฐตางประเทศและของรัฐไทยควบคูกันไป และ (๒) คนตางดาวไรรัฐแตไดรับ
อนุญาตใหอาศัยในประเทศไทย 
 ดังท่ีในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ทรงมีพระราชดํารัสตอคณะรัฐมนตรีในวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ 
พ.ศ.๒๕๔๔ ไววา “ประชาชนท่ีอยูในประเทศเขามีมานานแลว แตก็ไมเปนคนไทย คือ เขาไมถือวา
เปนคนไทยแทจริง เขาอยูและเกิดในเมืองไทย แตก็ไมไดรับประโยชนของความเปนไทย สิ่งนี้เปนสิ่งท่ี
จะตองปฏิบัติเหมือนกัน เพราะวา ถาหากวามีคนท่ีอยูในเมืองไทยและก็มีความนอยใจมาก ไมมีใคร
เอาใจใสก็จะทําใหความม่ันคงของประเทศดอยไป” แมการบังคับใชกฎหมายและนโยบายจะมีปญหา
อยูบาง แตเราตองตระหนักวา ความมหัศจรรยของการสรางความเปนเอกภาพทางสัญชาติในเหลา
ประชากรไทยมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ชาติพันธุ และแหลงกําเนิดนั้น เปนไปไดในท่ีสุด 
ทามกลางอุปสรรคตางๆ ก็เพราะรากฐานทางกฎหมายวาดวยสถานะบุคคลท่ีวางรากฐานมาตั้งแต
ปลายรัชกาลท่ี ๕  กฎหมายดังกลาวเอ้ือใหรัฐไทยไดมีโอกาสทําใหความเปนตางดาวหมดไปจาก
ประชากรของรัฐ อันสงผลใหเกิดความม่ันคงของรัฐในเชิงประชากรในอีกดานหนึ่งของเรื่องท่ีเราตอง
ตระหนัก ก็คือ มีมนุษยอีกกลุมหนึ่งในสังคมไทย ซ่ึงอาจจะเริ่มตนดวยความเปน “คนสัญชาติไทย” 
กลาวคือ คนท่ีมีจุดเกาะเก่ียวท่ีแทจริงอันอาจทําใหไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยผลของกฎหมาย 
และตอมา ดวยความเปนโลกาภิวัตนของสังคมมนุษยในวันนี้ คนสัญชาติไทยโดยการเกิด จึงมีความ
เปนไปไดท่ีจะออกจากสังคมไทย เพ่ือไปตั้งรกรากในตางประเทศ อันทําใหชีวิตตองเริ่มมีจุดเกาะ
เก่ียวกับรัฐตางประเทศ ชีวิตของคนสัญชาติไทยในสถานการณนี้อาจจะยังคงรักษาไวซ่ึงสัญชาติไทย 
หรือเลือกท่ีจะยอมรับความเปนคนตางดาวสําหรับประเทศไทย โดยการสละสัญชาติไทย ขอให
ตระหนักในประการแรกวา คนตางดาวท่ีเกิดข้ึนในสถานการณนี้ ก็คือ คนตางดาวท่ีเคยมีสัญชาติไทย 
เปนคนตางดาวท่ีมีความสัมพันธเปนพิเศษกับประเทศไทย ซ่ึงกฎหมายไทยรับรองสิทธิพิเศษไวใน
หลายกรณี โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะกลับคืนสัญชาติไทย การกลับคืนสัญชาติไทยของอดีตคนสัญชาติไทย
ก็เกิดข้ึนเสมอ เม่ือบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคมไทยอีกครั้ง ก็มีความจําเปนท่ีจะตองถือสัญชาติไทย ซ่ึงก็
มีความเปนไปไดทางกฎหมายมีอยูแลวในกฎหมายไทยท้ังนี้ รัฐบาลไทยดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือ
เปนการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานขามชาติ อาทิ การใหบริการดานสาธารณสุข การให
คําแนะนําดานกฎหมาย การจัดการศึกษาใหแกบุตรหลานของแรงงานขามชาติ เปนตน พรอมกันนั้น
ไดใหขอเสนอแนะตออาเซียนวาควรรวมกับ AICHR ในการศึกษาแนวโนมของแรงงานขามชาติเพ่ือ
นําไปสูแนวทางในการแกปญหาในอนาคต 
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