
 
 

สิทธิเลือกตั้งของผูตองขังกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 

นายบุญสง นอยโสภณ[๑] 
 

บทคัดยอ 

 
สิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในระบบประชาธิปไตย บุคคลควรมีสิทธิเทาเทียมกัน 

ผูตองขังแมจะตกเปนผูถูกจํากัดสิทธิอันเนื่องมาจากการกระทําผิดกฎหมายของรัฐ แตก็ควรจะตอง
ไดรับความคุมครองสิทธิ เสรีภาพในฐานะพลเมืองของประเทศ แมปจจุบันรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะไดมีบทบัญญัติในการคุมครองรับรองแกผูตองขัง  
แตในเรื่องของสิทธิการเลือกตั้งยังคงไมมีการรับรองสิทธินี้ ท้ังท่ีสิทธิดังกลาวเปนสิทธิพลเมือง  
ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีทุกคนตองไดรับความคุมครอง  ดังนั้น การจํากัดสิทธิเลือกตั้งของบุคคลใด 
จึงควรเปนขอยกเวนจากหลักท่ัวไป 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๖ (๓) จํากัดสิทธิผูตองขัง 
โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย ใหเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  
อันเปนการจํากัดสิทธิเลือกตั้งโดยไมไดพิจารณาถึงฐานความผิดและอัตราโทษ สงผลใหผูตองขัง 
ไมไดรับความเสมอภาคในการใชสิทธิเพราะไมอาจออกไปใชสิทธิเลือกตั้งได ท้ังคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก็ไมไดจัดการเลือกตั้งในเรือนจําใหแกผูตองขัง เพราะรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มีเพียงอํานวยความสะดวกกรณีจัดการเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้งสําหรับผู ท่ีไมสามารถ 
ไปเลือกตั้งในวันเลือกตั้งท่ัวไป  การเลือกตั้งลวงหนานอกเขตสําหรับผูอาศัยอยูคนละแหลง 
กับทะเบียนบาน  การจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรสําหรับคนไทยท่ีมีภูมิลําเนาอยูนอกราชอาณาจักร 
กรณีดังกลาวเปนการปฏิบัติตอผูมีสิทธิเลือกตั้งสองกลุมแตกตางกันออกไป ท้ังท่ีมีสาระสําคัญ 
ในสิทธิเลือกตั้งเชนเดียวกัน จึงอาจขัดกับหลักความเสมอภาคและอาจเปนการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมแกผูตองขัง 

ดังนั้น เ พ่ือเปนการคุมครองสิทธิ เลือกตั้ งของผูตอง ขัง จึ งควรบัญญัติ รับรองสิทธ ิ
จัดใหผูตองขังไดใชสิทธิเลือกตั้ง ไวในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และเห็นควรจัดหนวยเลือกตั้ง 
ในเรือนจําและทัณฑสถาน เพ่ือใหผูตองขังมีสิทธิเทาเทียมกับพลเมืองอ่ืนๆ อันจะสงผลดี 
ตอประเทศชาติและตอแนวนโยบายแหงรัฐ และทําใหผลการเลือกตั้งสะทอนความตองการ 
ของประชาชนสวนใหญอยางแทจริง 
 
คําสําคัญ  เลือกตั้ง  ผูตองขัง  สิทธิมนุษยชน 
 
___________________________ 

[๑]
 นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมาย 

แหงเนติบัณฑิตยสภา, กรรมการการเลือกต้ัง 



 
 

สิทธิเลือกตั้งของผูตองขังกับหลักสิทธิมนุษยชน
 

๑. บทนํา 
 

การเลือกตั้งเปนกลไกในการใชอํานาจอธิปไตยหรือการมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมือง 
ผู เปนเจาของอํานาจอธิปไตยและเปนสิทธิทางการเมืองของมนุษย  ตามหลักปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชน โดยการใหพลเมืองของประเทศเปนผูใชสิทธิเลือกตั้ง ผูแทนท่ีมีนโยบายตรงกับ 
ความตองการของตนเองใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนดวยความชอบธรรม ในบรรดากระบวนการ
เพ่ือใหไดมาซ่ึงตัวแทนในการใชอํานาจทางการเมืองแทนประชาชนนั้น การเลือกตั้ง (election)  
เปนรูปแบบพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตรูปแบบอันหลากหลายของการใหไดมาซ่ึงผูแทน 
ของประชาชน การเลือกตั้งถือไดวาเปนกิจกรรมท่ีสะทอนแสดงออกซ่ึงเจตจํานงและการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในการสงบุคคลหรือคณะบุคคลเชิงกลุมการเมืองท่ีมีอุดมการณและ
แนวนโยบายในการใชอํานาจอันสอดคลองกับความตองการของตน เขาไปปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวน
การกระทําอยางหนึ่งอยางใด รวมตลอดจนถึงการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะเพ่ือใหเกิดประโยชน
แกประชาชนเปนองครวมและทายท่ีสุดคือการสรางความกินดีอยูดีใหแกตนในฐานะท่ีเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตย การเลือกตั้งจึงเปนเครื่องมืออันสําคัญและเปนชองทางใหประชาชนสามารถ 
แสวงหาทางเลือกในการปกครองและสนองความตองการของตนเอง พิจารณาในทางทฤษฎ ี
การเลือกตั้งถือเปนกิจกรรมพ้ืนฐานสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการทางการเมืองของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเปนตัวบงชี้สําคัญอันหนึ่งวา ในชวงเวลาหนึ่งคณะบุคคลใดจะไดทําหนาท่ี 
ในการบริหารประเทศและประเทศจะเปนไปในแนวทางใดก็ดวยความเห็นชอบหรือฉันทานุมัติ 
ของประชาชนสวนใหญ จากกระบวนการเลือกตั้งผานทางนโยบายของผูสมัครและพรรคการเมือง 
ท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดนั่นเอง 

ดังนั้น เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปตามเจตนารมณของพลเมืองและบรรลุวัตถุประสงค 
ของแตละประเทศ จึงตองเปดโอกาสใหพลเมืองของประเทศสามารถใชสิทธิเลือกตั้งของพวกตน 
ไดอยางเปดกวาง โดยจะตองไมมีการตั้งเง่ือนไขหรือจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

 

๒. ความหมายของสิทธิมนุษยชน และการเลือกตั้ง 
 

สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิ เสรีภาพ ท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีคนทุกคนพึงไดรับอยางเสมอภาค 
และเปนธรรมในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย ไมวาจะมีความแตกตางกันทางเชื้อชาติ ชาติกําเนิด ศาสนา 
วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณภายนอก อายุ และสติปญญา หรือมีความไมเทาเทียมกัน 
ในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใดก็ตาม[๒]  สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีติดตัวมนุษย 

                                                           
[๒]

 ครูรุจน  หาเรือนทรง, สิทธิมนุษยชน (Human Right) ส ๒.๑ ม.๔-๖/๔ ประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

และเสนอแนวทางพัฒนา 



๒ 

มาตั้งแตเกิดและไมอาจถูกพรากไปจากตัวมนุษยไดโดยไมเปนการทําลายความเปนมนุษย 
ของบุคคลนั้นๆ[๓] 

สิทธิพลเมือง คือ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุงท่ีจะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลท่ีเปนพลเมือง 
ของรัฐเทานั้น มักจะเปนสิทธิเสรีภาพในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณ
ของรัฐหรืออีกนัยหนึ่งก็คือสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง ฉะนั้นบุคคลตางชาติจึงไมเปน 
ผูทรงสิทธิพลเมือง[๔] 

สิทธิพลเมืองในทางการเมือง คือ สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปน
ประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุมเปนพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  
สิทธิการเลือกตั้งอยางเสรี 

การเลือกตั้ง คือ การท่ีราษฎรใชสิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทน เพ่ือทําหนาท่ีแทนตน
ในการปกครองแตละระดับของประเทศ เชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัด เปนตน 

การเลือกตั้งท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นตองเปนการเลือกตั้งโดยเสรี กลาวคือ ตองเปดกวาง 
ใหอิสระในการตัดสินใจท้ังในแงของผูสมัครและผูออกเสียง ท้ังนี้ตองเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม 
ไมมีการชี้นําหรือบังคับใหเลือก 

 

๓. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขัง 
 
๓.๑ สิทธิเลือกตั้งท่ัวไป (Universal Suffrage)  
เปนระบบสิทธิเลือกตั้งท่ีพลเมืองของรัฐทุกคนมีสิทธิเลือกตั้งโดยไมถูกจํากัดโดยคุณสมบัติ

อยางใดอยางหนึ่ง ไมวาจะเปนในเรื่องการถือครองทรัพยสินหรือคุณวุฒิการศึกษา อยางไรก็ตาม 
แมวาโดยหลักแลวจะไมจํากัดสิทธิเลือกตั้งไวสําหรับบุคคลสวนนอยของประเทศใหมีสิทธิเลือกตั้ง
เทานั้น แตก็มีการกําหนดคุณสมบัติบางประการของผูท่ีจะใชสิทธิเลือกตั้งจะตองเปนผูท่ีสามารถ
รับผิดชอบในอันท่ีจะตัดสินโชคชะตาของตนเองได[๕] 

พลเมืองของรัฐทุกคนควรมีสิทธิเลือกตั้งเนื่องจากเหตุผลตางๆ ดังตอไปนี้ 
๑. แนวคิดมนุษยนิยมนั้น ยอมถือวามนุษยทุกคนมีสมรรถภาพเทาเทียมกันในการมีเหตุผล

และตามทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซท่ีวาสมาชิกในสังคมตางมีสติปญญาและเสรีภาพบริบูรณ 
แตเพ่ือใหเกิดความม่ันคงในสิทธิตางๆ ของสมาชิกในสังคมและเพ่ือไมใหมนุษยชาติตองดับสูญ 
จึงไดรวมตัวกันเปนสังคม[๖] ฉะนั้น มนุษยทุกคนควรมีสิทธิเลือกตั้ง 

                                                           
[๓]

 วรพจน วิศรุตพิชญ, ๒๕๔๓, “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐”,  

พิมพคร้ังที่ ๒, วิูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๒๒. 
[๔]

 พรรษวัฒน  พูนทองพันธ, ๒๕๓๓, วิทยานิพนธเร่ืองปญหาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง, หนา ๑๕. 
[๕]

 หยุด แสงอุทยั, ๒๕๓๘, “หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป”, พิมพคร้ังที่ ๙, วิญูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๕๓. 
[๖] ฌอง-ฌากส รุสโซ, ๒๕๕๐, “สัญญาประชาคม หลักสิทธิทางการเมือง”, แปลโดย วิภาดา กิตติโกวิท, ทับหนังสือ, 

กรุงเทพมหานคร, หนา ๒๒-๒๓. 



๓ 

๒. สิทธิเลือกตั้ง ถือเปนสิทธิพลเมืองท่ีไดรับการรับรองใหบัญญัติไวในปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ ขอ ๒๑ (๓) เจตจํานงของประชาชน
จะตองเปนพ้ืนฐานแหงอํานาจการปกครอง ท้ังนี้ เจตจํานงนี้จะตองแสดงออกทางการเลือกตั้ง 
ตามกําหนดเวลาและอยางแทจริง ซ่ึงตองเปนการออกเสียงอยางท่ัวถึงและเสมอภาค และตองเปน
การลงคะแนนลับหรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระในทํานองเดียวกัน 

๓. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 
ขอ ๒๕ พลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากความแตกตางดังกลาวไวในขอ ๒ 

และโดยปราศจากขอจํากัดอันไมสมควร 
(ข) ในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งอันแทจริงและตามวาระ ซ่ึงมีการออกเสียง

โดยท่ัวไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลับเพ่ือประกันการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเลือก    
การจํากัดคุณสมบัติของผูท่ีจะมีสิทธิเลือกตั้งในระบบเลือกตั้งท่ัวไป[๗] มีดังนี้ 
๑. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องความผูกพันตอรัฐ 
ผูท่ีมีสิทธิออกเสียงไดในแตละรัฐตองเปนคนท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้น เนื่องจากคนตางดาว 

ไม มีความผูกพันตอรัฐ ท่ีตนอาศัยอยูแตอยางใด เวนแต เ พียงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  
หากใหคนตางดาวมีสิทธิเลือกตั้ง ผูปกครองประเทศก็จะเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศได[๘]  
และเนื่องจากสิทธิ เลือกตั้ งเปนการกําหนดเจตจํานงของพลเมืองในการปกครองประเทศ 
ตามหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนโดยการเลือกผูแทนของตน สิทธิเลือกตั้งจึงเปนสิทธิ 
ทางการเมืองและเปนสิทธิพลเมืองไมเก่ียวกับคนตางดาว 

๒. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องเพศ  
เดิมสิทธิเลือกตั้งจํากัดไวเฉพาะแตพลเมืองของรัฐท่ีเปนผูชายเทานั้น ผูหญิงไมมีสิทธิ 

เลือกตั้งแตอยางใด ตอมาผูหญิงเริ่มมีบทบาททางการศึกษาและทางเศรษฐกิจจึงไดมีการเรียกรอง 
ใหผูหญิงมีสิทธิเลือกตั้ง กอนสงครามโลกครั้งท่ี ๑ มีเพียงฟนดแลนด และนอรเวยเทานั้นท่ีผูหญิง 
มีสิทธิเลือกตั้ง แตหลังสงครามโลกหลายประเทศท่ัวโลกก็ยอมใหผูหญิงมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจาก
ผูหญิงก็มีความสนใจและความคิดเห็นทางการเมืองและมีผลประโยชนในสังคมเชนเดียวกับผูชาย 
และทายท่ีสุด ผูหญิงก็เปนพลเมืองของรัฐเชนเดียวกับผูชาย 

๓. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องอายุ 
เปนท่ียอมรับวาอายุสําหรับการมีสิทธิเลือกตั้ง ไมจําเปนตองเทากับอายุสําหรับการบรรลุนิติภาวะ

เนื่องจากท้ังสองกรณีมีความมุงหมายตางกัน อายุท่ีกําหนดไวสําหรับการบรรลุนิติภาวะมีความ 
มุงหมายท่ีจะคุมครองทรัพยสินของผู เยาว แตอายุสําหรับการมีสิทธิเลือกตั้ งเปนเรื่องของ 
การใชสิทธิทางการเมือง แมบุคคลยังไมบรรลุนิติภาวะก็อาจใชสิทธิทางการเมืองโดยถูกตองได  
นับแตชวงป ค.ศ. ๑๙๗๐ เปนตนมา หลายประเทศตางไดมีการลดอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้งเหลือเพียง 

                                                           
[๗]

 หยุด แสงอุทยั, เชิงอรรถที่ ๔ 
[๘]

 เดือน  บุนนาค, “กฎหมายรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังพิสดาร”, ๒๔๗๘,  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยวิชา

ธรรมศาสตรและการเมือง, หนา ๗. 



๔ 

๑๘ ป[๙] และไมมีประเทศใดกําหนดวาบุคคลท่ีมีอายุมากเทาใดจึงไมมีสิทธิเลือกตั้ง กลาวคือ  
ไมมีขอจํากัดอายุข้ันสูงท่ีจะไมมีสิทธิเลือกตั้งเพียงแตจํากัดอายุข้ันต่ําไวเทานั้น 

๔. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องความรูผิดชอบ 
การจํากัดไมใหคนท่ีวิกลจริตเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากคนกลุมนี้ไมรูจักผิดชอบชั่วดี  

แมแตดูแลผลประโยชนในทางทรัพยสินของตนเองยังไมได ก็ยิ่งไมควรมีสวนในการเลือกตั้ง 
ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญในทางรัฐธรรมนูญ และอาการวิกลจริตนั้นไมจําเปนตองถึงขนาดท่ีจะตอง 
มีคําสั่งศาลใหเปนคนไรความสามารถแตอยางใด แตสําหรับบุคคลท่ีประพฤติสุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ 
ซ่ึงศาลสั่งใหเปนบุคคลไรความสามารถยังเปนผู ท่ีรูผิดชอบจึงยอมมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะถือวา 
สิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิของทุกคน ถาไมมีกฎหมายหามไวเฉพาะแลว จะตีความขยายไมไดเพราะเปน
ขอยกเวนเก่ียวกับการจํากัดสิทธิ 

๕. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องความประพฤติ   
บุคคลบางประเภทไดกระทําความผิดกระทบตอความรูสึกของประชาชนโดยท่ัวไป 

เปนท่ีนารังเกียจแกสังคมท่ีจะคบหาสมาคมดวย เชน นักโทษท่ีจําคุกเนื่องจากการกระทําผิด 
ทางอาญา บุคคลเชนนี้จึงไมควรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง แตเม่ือพนโทษออกมาแลวก็ควรท่ีจะมีสิทธิเลือกตั้ง
เหมือนเดิม 

๖. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑอ่ืนๆ 
นอกจากท่ีกลาวมาขางตนแลว ยังมีการจํากัดคุณสมบัติของผู ท่ีจะมีสิทธิเลือกตั้งอีก 

บางประการ เชน การเปนทหาร การเปนพระภิกษุ และ บุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

๓.๒ หลักเกณฑพ้ืนฐานของการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยเปนเครื่องแสดงออกซ่ึงการปกครองแบบมีผูแทน  

การเลือกตั้งจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  การเลือกตั้งในรัฐประชาธิปไตยจึงตองตกอยูภายใต 
หลักการสําคัญๆ เชน จะตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเสรีระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งและ
พรรคการเมือง เพ่ือใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไดใชสิทธิเลือกสรรผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
ท่ีตนเห็นวามีแนวคิดทางการเมืองคลายคลึงกับตนหรือมีนโยบายท่ีสามารถชวยแกไขปญหาของตน
และประเทศได  ในทางระหวางประเทศหลักกฎหมายเลือกตั้งพ้ืนฐานไดมีปรากฏอยูในปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ ขอ ๒๑[๑๐]  โดยกําหนดหลักเกณฑพ้ืนฐาน 
ของการเลือกตั้งไว ๕ ประการ ซ่ึงหลักการท้ัง ๕ ประการ นับเปนหลักกฎหมายเลือกตั้งท่ีไดรับ 
การยอมรับในหลายประเทศ คือ 

 

                                                           
[๙]

 ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, ๒๕๕๒, “กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณของตางประเทศ”, วิญูชน, 

กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๐๑. 
[๑๐]

 Universal Declaration of Human Rights C.E. ๑๙๔๘  Article ๒๑ (๑) Everyone has the right to take part 

in the government of his country, directly or through freely chosen representatives. (๒) Everyone has the right to 
equal access to public service in his country. (๓) The will of the people shall be the basis of the authority of 
government; this will shall be expressed in periodic and genuine elections 



๕ 

๑. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยลักษณะท่ัวไป 
๒. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยลักษณะเสมอภาค 
๓. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยลับ 
๔. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยเสรี 
๕. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยแทจริง 

๓.๓ สิทธิพลเมืองกับการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งถือเปนวิธีการหนึ่งในการท่ีประชาชนนํามาเปนกระบวนการในการใชสิทธิพลเมือง

ของตน เพ่ือเลือกบุคคลเขาไปทําหนาท่ีแทนตนเพ่ือให ไปทํากิจการอันใดอันหนึ่งโดยอิสระ  
ผูทรงสิทธิจะใชสิทธิเลือกหรือไมก็ได ท้ังนี้เปนไปตามเจตจํานงของผูทรงสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น  
การใชสิทธิ เลือกตั้งจึงเปนการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของพลเมืองผู มีสิทธิ เลือกตั้ ง ท้ังมวล 
อยางมีเอกภาพ และในฐานะท่ีเปนผูถืออํานาจอธิปไตย[๑๑] 

สิทธิพลเมืองนั้น มีจุดมุ งหมายปลายทางไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
และในปจจุบันท่ีประเทศสวนมาก หันมาใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบผูแทน
เพราะประชาชนไมสามารถปกครองตนเองไดโดยตรง เนื่องจากประเทศในปจจุบันมีอาณาเขต
กวางขวางและมีประชาชนมากเกินกวาท่ีจะใหประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวมโดยตรงในการ
ปกครอง หรือใหประชาชนปกครองกันเอง ประชาชนจึงจําตองมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเขาไปทําหนาท่ี
ปกครองและตัดสินใจแทนตนโดยการเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ีนิติบัญญัติ และผูแทนเหลานั้น 
ก็จะเลือกผูแทนดวยกันใหทําหนาท่ีฝายบริหาร การเลือกตั้งจึงมีบทบาทเปนกลไกท่ีนํามาใชชี้ขาด 
วาประชาชนตองการใหใครเขาไปทําหนาท่ีแทนตน สิทธิเลือกตั้งของประชาชนจึงถือเปนการ 
ใชสิทธิพลเมืองประเภทหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับกันในนานาอารยประเทศวาเปนพ้ืนฐานสําคัญของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย [๑๒] เพราะหากขาดกระบวนการในการใชสิทธิเลือกตั้ง 
ของประชาชน ก็เทากับขาดวิธีการไดมาซ่ึงผูใชอํานาจรัฐในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ท่ีชอบธรรม และการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยก็ไมอาจบรรลุผล[๑๓] 

ดังนั้น สิทธิเลือกตั้งจึงเปนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองประเภทหนึ่งท่ีใหพลเมืองในรัฐ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ รัฐธรรมนูญจึงมุงท่ีจะรับรองหรือคุมครองให 

๓.๔ ความสัมพันธระหวางสิทธิเลือกตั้งและทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเปนแนวคิดของ ฌอง ชักส รุสโซ (Jean Jacques 

ROUSSEAU) นักปราชญชาวเจนีวา ทฤษฎีนี้เกิดข้ึนในชวงกอนอภิวัฒนใหญ ค.ศ. ๑๗๘๙ ในประเทศ
ฝรั่งเศส โดยสัมพันธกับทฤษฎีสัญญาประชาคม ซ่ึงรุสโซไดพัฒนาข้ึนเชนกัน ทฤษฎีท้ังสองเรื่อง 
ของรุสโซนั้นเปนทฤษฎีท่ีแพรหลายและผลักดันใหเกิดการอภิวัฒนใหญในฝรั่งเศส  

                                                           
[๑๑]

 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, ๒๕๔๒, “การเลือกต้ังและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน”,  สถาบันนโยบายศึกษา, 

กรุงเทพมหานคร, หนา ๒๐. 
[๑๒]

 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา ๓๒๕. 
[๑๓]

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, ๒๕๔๗, “หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ”, วิญูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๖๘. 



๖ 

ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนทุกคนท่ีมารวมอยูกันเปนสังคมทุกคนมีสวน
เปนเจาของอํานาจอธิปไตย ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนจึงเกิดผล ๓ ประการ ดังตอไปนี้[๑๔] 

๑. ราษฎรทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูปกครอง ท้ังนี้เพราะเปนการแสดงออกซ่ึงสวนแหงอํานาจ
อธิปไตยของตนอันนํามาซ่ึงหลักท่ีรูจักกันดี คือ “การเลือกตั้งอยางท่ัวไป (Universal Suffrage)” 
เพราะถือกันวา การเลือกตั้งเปนสิทธิของทุกคนจึงไมอาจมีการจํากัดสิทธิไดไมวาจะเพราะสาเหตุ 
เรื่องพ้ืนเพ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือการศึกษาก็ตาม ดังท่ีรุสโซกลาววา “สิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิท่ี 
ไมมีอะไรจะมาพรากไปจากประชาชนได” 

๒. การมอบอํานาจของราษฎรใหผูแทนนั้น เปนการมอบอํานาจในลักษณะท่ีผูแทนตองอยู
ภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกตั้ง ผูแทนแตละคนไมถือวาเปนผูแทนของราษฎรท้ังประเทศแตเปน
ผูแทนของราษฎรในเขตเลือกตั้งของตน ผูแทนตองอยูใตคําสั่งและการควบคุมจากผูเลือกตั้ง 

๓. ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน เปนทฤษฎีท่ีสนับสนุนอํานาจของประชาชนและ
สนับสนุนใหประชาชนใชอํานาจไดตลอดเวลา 

๓.๕ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองขังตามหลักการขององคการสหประชาชาติ 
๑. หลักการเพ่ือการคุมครองบุคคลท่ีถูกคุมขังหรือจําคุก[๑๕] (Body of Principles for  

the Protection of All Persons under any Foem of Detention or Imprisonment)  
ซ่ึงไดรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปแหงสหประชาชาติ ในวันท่ี ๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๘  
เพ่ือคุมครองบุคคลท่ีถูกคุมขังหรือจําคุก 

ขอ ๑ บุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขังหรือจําคุกพึงไดรับการปฏิบัติในฐานะมนุษยและอยางเคารพ
ในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลนั้น 

ขอ ๓ การสรางขอจํากัดหรือลดทอนสิทธิมนุษยชนท่ีเปนของผูถูกคุมขังหรือจําคุกนั้น  
โดยการออกเปนกฎหมาย อนุสัญญา กฎระเบียบ หรือประเพณีใดๆ โดยอางวาสิทธิชนิดนั้น 
ไมไดถูกกําหนดไวในหลักการฉบับนี้หรือมีการกลาวถึงในหลักการฉบับนี้นอยกวานั้น จะกระทํามิได 

ขอ  ๕  (๑ )  หลักการฉบับนี้ ใชบั ง คับ กับทุกคนในประเทศนั้ น  โดยจะตอง ไม มี 
การเลือกปฏิบัติตามความแตกตางใดๆ ในระหวางบุคคล ไมวาจะเปนเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
การนับถือหรือความเชื่อทางศาสนา ความคิดทางการเมืองหรือความคิดเห็นทางอ่ืน สัญชาติ 
แหลงกําเนิดทางเผาพันธุหรือสังคม สถานทางทรัพยสิน ทางกําเนิด หรือทางอ่ืน...” 

๒. หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ[๑๖] ( Basic Principles for the Treatment 
of Prisoners) หลักการนี้ไดรับการรับรองและประกาศโดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปแหงสหประชาชาติ 
เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๐  

“๑. นักโทษทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติอยางเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาแหงความเปน
มนุษย 

                                                           
[๑๔]

 สมคิด เลิศไพฑูรย, ๒๕๔๒, กฎหมายเลือกตัง, วิญูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๒-๑๓. 
[๑๕]

 http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm 
[๑๖]

 http://ww w.un.org/documents/ga/res/45/a45r111.htm 
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๒. การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหลงกําเนิดทางชาติหรือสังคม สถานภาพทาง
ทรัพยสิน กําเนิดหรือทางอ่ืนใดนั้นจะกระทํามิได... 

๕. เวนแตขอจํากัดซ่ึงเปนท่ีเห็นไดวามีความจําเปนอันสืบเนื่องจากขอเท็จจริงวาจะตองจํากัด
อิสรภาพของนักโทษนั้น นักโทษทุกคนพึงไดรับความคุมครองในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงกําหนดโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติการะหวางประเทศ 
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิความเปนพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองและพิธีสารตามสิทธิฉบับอ่ืนๆ ซ่ึงประเทศนั้นๆ ไดตกลงเปนภาคี อีกท้ังนักโทษ
ทุกคนพึงไดรับการคุมครองอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในอนุสัญญาฉบับอ่ืนขององคการสหประชาชาติ
ดวย...” 

๓.๖ แนวคิดในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขัง[๑๗]  
๑. ประชาชนสวนใหญเห็นควรใหมีการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง 
๒. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง เปนการรักษาไวซ่ึงความบริสุทธิ์ของการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง 
๓. แนวคิดสัญญาประชาคมกับการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง โดยผูตองขังถือเปนบุคคลท่ี 

ฝาฝนสัญญาประชาคม (Social Contract) ดังนั้นยอมไมมีสิทธิใดๆ รวมท้ังสิทธิพิเศษในสังคมดวย 
โดยแนวคิดนี้มองวาการลงคะแนนเลือกตั้งเปนสิทธิพิเศษ ในสังคมประชาธิปไตย หากประชาชนคนใด
ไมเคารพหนาท่ีพลเมืองโดยการกออาชญากรรมและถูกตัดสินจําคุก ประชาชนผูนั้นก็ควรจะถูก 
ระงับสิทธิความเปนพลเมืองและถูกตัดขาดออกจากความเปนสวนหนึ่งของชุมชนในระยะเวลาหนึ่ง 
ซ่ึงการถูกตัดออกจากชุมชนไดถูกแสดงออกในแงของกายภาพ คือการถูกจองจําและในแงเชิง
สัญลักษณคือการเสียสิทธิในการเลือกตั้ง  

๔. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังเปนการปองกันการเกิดอาชญากรรม 
๕. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังเปนผลตอเนื่องจากการลงโทษ 

๓.๗ รูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง[๑๘]  
๑. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังท่ีเกิดจากคําสั่งของศาล การจํากัดสิทธิเลือกตั้งนั้นเปนการลงโทษ

ในอีกรูปแบบหนึ่ง โดยในบางประเทศจะระบุฐานความผิดไวโดยเฉพาะ วาผูตองขังท่ีตองรับโทษ 
ในความผิดฐานใดบางท่ีจะถูกจํากัดสิทธิในการเลือกตั้ง เชน ประเทศนอรเวยผูตองขังท่ีกระทํา
ความผิดฐานตอตานรัฐธรรมนูญ กบฏ และทุจริตในการเลือกตั้งเทานั้นท่ีอาจจะถูกตัดสิทธิเลือกตั้ง  
ประเทศเยอรมันผูตองขังท่ีอาจถูกจํากัดสิทธิเลือกตั้ง ไดแก ผูกระทําความผิดทางการเมือง กบฏ 

                                                           
[๑๗]

 Hill L. and Koch C., The voting rights of incarcerated Australian citizens [online], ๒๐๑๗. Available: 

http://www.australianreview.net/digest/2009/11/hill.html. ๑๗ Chan kin sum , Consultation Document on 
risoners’ Voting Right [online], ๒๐๑๗. Available : 
http://www.cmab.gov.hk/doc/en/documents/Final_Consultation_Document_e.pdf

 

[๑๘]
 Chan kin sum, ๒๐๑๗, Consultation Document on Prisoners’ Voting Right [online], Available : 

http://www.cmab.gov.hk/doc/en/documents/Final_Consultation_Document_e.pdf 
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ทุจริตในการเลือกตั้งและขมขูผู ใชสิทธิเลือกตั้ งในการลงคะแนนเทานั้นท่ีจะถูกจํากัดสิทธิ  
และประเทศฝรั่งเศสผูตองขังท่ีอาจถูกจํากัดสิทธิเลือกตั้ง คือ ผูกระทําความผิดฐานคอรัปชั่น ปลอมแปลง 
และยักยอกเงิน เปนตน  ซ่ึงการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขังในลักษณะนี้จะไมใชเปนการ 
จํากัดสิทธิในลักษณะของการจํากัดสิทธิผูตองขังทุกคนเปนการท่ัวไป แตการจะจํากัดสิทธิเลือกตั้ง
ผูตองขังรายใดไดนั้น จะตองมีท่ีมาจากคําพิพากษาของศาลในแตละกรณีไป  

๒. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังตามระยะเวลาของโทษท่ีไดรับ โดยใชอัตราโทษจําคุก 
เปนเกณฑในการพิจารณาวาผูตองขังคนใดสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได เชน ประเทศสิงคโปรผูตองขัง 
ท่ีตองโทษจําคุกเกินกวา ๑๒ เดือน ไมมีสิทธิลงทะเบียนเปนผูออกเสียงลงคะแนน  ประเทศกรีซ
ผูตองขังท่ีตองโทษจําคุกสิบปข้ึนไปหรือตองโทษจําคุกตลอดชีวิตจะถูกกําจัดสิทธิ เปนตน 

๓ .  จํา กัดสิทธิ เลือกตั้ งผูตองขังโดยสิ้น เชิ ง  ไม ใหสิทธิ ในการลงคะแนนแกผูตองขัง 
ในทุกกรณี ไมวาผูตองขังจะไดรับโทษจําคุกในขอหาใดและไดรับโทษจําคุกเปนระยะเวลาเทาใด คือ
เม่ือบุคคลใดตองรับโทษจําคุกและตกเปนผูตองขังแลวนั้น จะไมสามารถใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดเลย 
เชน ประเทศฮังการี ประเทศรัสเซีย และประเทศสหราชอาณาจักร รวมไปถึงประเทศไทย 
ท่ีในปจจุบันไดมีรูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังในลักษณะดังกลาวเชนกัน  

๓.๘ การใชสิทธิเลือกตั้งของผูตองขัง 
ในประเทศตางๆ ไดใหสิทธิแกผูตองคุมขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได โดยสามารถแยกพ้ืนท่ี 

ของนโยบายการใหสิทธิเลือกตั้งผูตองขังออกเปน ๓ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

๓.๘.๑ ประเทศท่ีไมมีการหามผูตองขังใชสิทธิลงคะแนนเสียง 
 

ประเทศ รูปแบบการใหสิทธิเลือกตั้ง 

โครเอเชีย, สาธารณรัฐเชก, 
เดนมารก, ฟนแลนด, มอน
เตเนโกร, สวิสเซอรแลนด 
 

ผูตองขังทุกคนไดรับอนุญาตใหออกเสียงได 

ไอรแลนด ผูตองขังทุกคนมีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งได 
ผานทางไปรษณียแตไมสามารถไปลงคะแนนท่ีคูหาเลือกตั้งได 
ไมวาจะเปนการปลอยตัวโดยชั่วคราวหรือกรณีใดๆ ก็ตาม 
 

สโลวีเนีย ผูตองขังทุกคนไมวาจะตองโทษเทาใดหรือกอคดีใด  
มีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งทุกประเภท 
 

นอรเวย ผูตองขังทุกคนสามารถออกเสียงได อยางไรก็ตามมีกฎหมาย 
ท่ีสามารถเพิกถอนสิทธิหากบุคคลกระทําผิดในขอหากอกบฏ 
ทุจริตการเลือกตั้งหรือกระทําผิดท่ีกระทบตอความม่ันคง 
ของชาติ 



๙ 

ประเทศ รูปแบบการใหสิทธิเลือกตั้ง 

เซอรเบีย ผูตองขังทุกคนไมวาจะตองโทษเทาใดหรือกอคดีใด 
มีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งทุกประเภทและทุกระดับ  
ตั้งแตการเลือกรัฐบาล เลือกตั้งทองถ่ิน หรือแมแตการเลือกตั้ง 
สภาชนกลุมนอยแหงชาติ (National Minorities Councils) 
 

สเปน ผูตองขังทุกคนมีสิทธิออกเสียงได 
 

สวีเดน ผูตองขังทุกคนไมวาจะตองโทษเทาใดหรือกอคดีใด 
มีสิทธิออกเสียงไดตราบเทาท่ีพวกเขาปฏิบัติตามขอบังคับตาง 
ท่ีจะทําใหมีสิทธิดังกลาว 
 

 
๓.๘.๒ ประเทศท่ีจํากัดสิทธิการลงคะแนนเสียงของผูตองขังบางกลุม 

 

ประเทศ รูปแบบการใหสิทธิเลือกตั้ง 

สหรัฐอเมริกา  
มลรัฐอะแลสกา 

ผูตองขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได เวนแตตองโทษตามความผิด 
ฐานฆาผูอ่ืน ขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ลักพาตัว รวมประเวณี
ในเครือญาติ วางเพลิง ลักทรัพยในเวลากลางคืน ลักทรัพย 
ปลอมเอกสาร 
 

สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐเพนซิลวาเนีย 

ผูตองขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได เวนแตตองโทษตามความผิด
เก่ียวกับการเลือกตั้ง อาทิ การซ้ือเสียง หรือขายเสียง 
 

ออสเตรเลีย ในการเลือกตั้งระดับมลรัฐผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุก ๓ ป หรือ
มากกวาในทุกฐานความผิดจะไมไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง  
สิทธิในการเลือกตั้งจะไดรับกลับมาเม่ือพนโทษ 
 

แคนาดา การตัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นใหเปนเฉพาะ
ผูตองขังท่ีตองรับโทษมากกวา ๒ ป ข้ึนไป 
 

ฟลิปปนส เฉพาะบุคคลท่ีถูกตัดสินคดีถึงท่ีสุดแลวใหจําคุกเปนเวลา ๑ ป  
ในความผิดฐานกอกบฏ การตอตานรัฐบาลเทานั้นท่ีถูก 
ตัดสิทธิเลือกตั้ง 
 

 



๑๐ 

๓.๘.๓ ประเทศท่ีไมใหสิทธิในการลงคะแนนแกผูตองขังในทุกกรณี 
 

ประเทศ รูปแบบการใหสิทธิเลือกตั้ง 

บัลแกเรีย, จอรเจีย, ฮังการี่
รัสเซีย, สิงคโปร, ฮองกง  
และไทย 
 

ไมใหสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแกผูตองขังในทุกกรณี 

 

๔. สิทธิเลือกตั้งของผูตองคุมขังประเทศไทย 
 
๔.๑ กฎหมายจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองคุมขัง 
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย ครั้ งแรก เกิดข้ึนเ ม่ือวันพุธท่ี  

๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๖ ในขณะนั้นประเทศไทยยังใชชื่อวา "สยาม" แบงการปกครองเปน  
๗๐ จังหวัด โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับคัดเลือกเขาไปในสภามีอยู ๒ ประเภท ประเภทแรก
คือ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งข้ึน จํานวน ๗๘ คน และประเภทท่ีสอง มาจากการเลือกตั้งอีก ๗๘ คน 
โดยประเภทท่ีเลือกตั้งนั้น สวนใหญประชาชนสามารถเลือกผูแทนไดจังหวัดละ ๑ คน แตก็มี 
บางจังหวัดไดมากกวา ๑ คน รวมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ๑๕๖ คน ซ่ึงในการเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับแรกนี้ มีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจํากัดสิทธิของผู มีสิทธิเลือกตั้งไวใน 
มาตรา ๑๔ บัญญัติวา “ราษฎรไมวาเพศใดเม่ือมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติ 
เลือกผูแทนหมูบานได คือ (๓) ไมถูกศาลพิพากษาใหเสียสิทธิในการออกเสียง” และในรัฐธรรมนูญ
ฉบับตอๆ มาก็ไดมีการจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวเปนลักษณะตองหามไว เชน รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๗ ไดบัญญัติวา “คุณสมบัติแหงผูเลือกตั้งและผูสมัคร
รับเลือกตั้งอีกท้ังวิธี เลือกตั้งและจํานวนสมาชิกใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” และกฎหมายเลือกตั้งไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวใน 
มาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางเวลา 
ท่ีใชบทบัญญัติเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ ความวา “ราษฎร 
ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแทนตําบลตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ (๔) ไมเปนผูตองคุมขังอยู 
โดยหมายของศาลในขณะมีการเลือกตั้ง”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติถึงบุคคล 
ผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งไวในมาตรา ๙๐ ความวา “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  
ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ (๔) ผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๘๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  
ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ (๔) ผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 
 



๑๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  
ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือ 
โดยคําสั่งท่ีชอบโดยกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  
ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือ 
โดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๖ บุคคลผูมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล
หรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

การพิจารณาวาผูตองขังท่ีตกเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญมีขอบเขตเพียงใด 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติวา บุคคลท่ีตองคุมขังอยู โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่ง ท่ีชอบ 
ดวยกฎหมาย หากพิจารณาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในถอยคําดังกลาวแลว พิจารณาไดวา 
ผูตองคุมขังโดยหมายของศาล หมายความวา (๑) ผูตองขังระหวางสอบสวนตามอํานาจศาล  
เพราะเกินอํานาจขังของพนักงานสอบสวนมาแลว พนักงานสอบสวนจึงขอใหศาลใชอํานาจขัง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (๒) ผูตองขังระหวางพิจารณาของศาลชั้นตน และ (๓) 
ผูท่ีศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกไปแลว ไมวาคดีจะถึงท่ีสุดหรือไม[๑๙]  โดยสรุปคือ ผูตองคุมขัง 
ท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแกผูตองคุมขังทุกประเภท 
ท่ีศาลไดมีคําสั่งออกหมายขังหรือหมายจําคุกใหบุคคลนั้นอยูภายใตความควบคุมของเรือนจํา ไดแก 
นักโทษเด็ดขาด คนตองขัง ดังนั้น ผูตองคุมขังจึงยังคงไมมีสิทธิเลือกตั้งอยูตอไปจนกวาจะมีการยกเลิก
ลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้งดังกลาว 

๔.๒ วิเคราะหการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขังตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย      
      พ.ศ. ๒๕๖๐  
การเลือกตั้งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนสิทธิท่ีประชาชนทุกคน ควรเปนเจาของและมีสิทธิใช 

โดยเทาเทียมกันโดยไมมีขอจํากัดใดๆ สําหรับประเทศไทย นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย มีการบัญญัติรับรองสิทธิทางการเมืองไวในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ  
จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติรับรองสิทธิ 
ทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชนท่ีสามารถแสดงออกทางการใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไว
ในมาตรา ๕๐ (๗) ความวา “บุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระ 
โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ” กลาวคือ บทบัญญัติมาตรานี้ไมไดกําหนดให
ประชาชนชาวไทยมีหนาท่ีใชสิทธิในการเลือกตั้ง คือจะใหสิทธิเลือกตั้งหรือไมก็ได ท้ังนี้เพราะ 
การบังคับใหเลือกตั้งเปนการกําหนดหนาท่ีมากเกินไป ถาผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเห็นวาผูสมัคร 
รับเลือกตั้งทุกๆ คนในเขตเลือกตั้ง เขาไมควรลงคะแนนเสียงสนับสนุนแลว ก็ไมควรบังคับขืนใจ 
ใหลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งผูหนึ่งผูใด ในเรื่องการออกเสียงประชามติก็เชนเดียวกัน 

                                                           
[๑๙]

 หยุด แสงอุทัย, ๒๕๑๑, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เรียงมาตรา กรุงสยามการพิมพ, พระนคร, หนา ๔๓๙. 



๑๒ 

แตถาเขาจะใชสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาท่ีของเขาท่ีจะตอง
กระทําโดยสุจริต[๒๐] ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติ
เก่ียวกับการเลือกตั้งและคุณสมบัติผูเลือกตั้งไวในรัฐธรรมนูญ แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะบัญญัติไวใน
มาตรา ๗๒ ใหบุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง แตยังคงถือวาการเลือกตั้งเปน “สิทธิ” เพียงแตบุคคล
มีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดังจะเห็นไดจากในชั้นพิจารณารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ในการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๒๗/๒๕๕๐ ไดบันทึกไวอยางชัดเจนวา การกําหนด 
ใหบุคคลมีหนาท่ีตองไปใชสิทธิเลือกตั้งนั้น ก็เพ่ือจูงใจใหบุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งและเพ่ือปองกัน 
การซ้ือเสียงขายสิทธิเทานั้น ไมไดถือวาการเลือกตั้งเปนหนาท่ีแตอยางใด 

จากการศึกษา ปจจุบันประเทศตางๆ ประมาณ ๓๐ ประเทศ ท้ังในทวีปยุโรป อเมริกาเหนือ 
เอเชีย อเมริกาใต และออสเตรเลีย ไดใหสิทธิแกผูตองคุมขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางมีขอจํากัด
และไมมีขอจํากัด ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดกฎกติการะหวางประเทศและมาตรฐานสากลท่ีสําคัญ ไดแก
อนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน และกติกาสากลระกวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ 
ทางการเมือง สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๖[๒๑] 
ไดบัญญัติใหผูตองคุมขังโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย ในวันเลือกตั้ง 
เปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง จึงทําใหผูตองคุมขังในประเทศไทยไมวาจะจําคุก
หรือตองคุมขังดวยความผิดฐานใด หรือตองรับโทษเปนระยะเวลานานเทาใดก็ไมสามารถใชสิทธิ
เลือกตั้งไดโดยปริยาย ซ่ึงการเปนผูตองคุมขังโดยหมายของศาล หรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย  
มิไดหมายถึงเฉพาะผูท่ีตองคุมขังโดยมีคําพิพากษาของศาล วาเปนผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เทานั้น แตยังรวมถึงบุคคลท่ีตองคุมขังในระหวางถูกดําเนินคดีหรือถูกคุมขังในระหวางการดําเนิน 
การสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนดวย 

การพิจารณาคํารองขอปลอยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนดุลยพินิจ
ของศาล ศาลอาจอนุญาตใหปลอยชั่วคราวหรือไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยพิจารณาจาก 
ความหนักเบาแหงขอหา พฤติการณแหงคดี ความนาเชื่อถือของผูรองขอประกันหรือหลักประกัน 
ความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปลอยชั่วคราว ผูตองหาหรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิง 
กับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืนหรือไม  ซ่ึงเปนเง่ือนไขท่ีแตกตางกันไปแตละคดี 
บุคคลสามารถยื่นคํารองขอใหปลอยชั่วคราวไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และจะ
ขอปลอยชั่วคราวเพ่ือไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  แตบุคคลไมอาจรองขอให 
ปลอยชั่วคราวโดยอางเหตุขอไปใชสิทธิ เลือกตั้ งได  อีกท้ังการท่ีศาลจะมีคําสั่ งตามคํารอง 
ขอปลอยชั่วคราว ศาลจะฟงความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการประกอบดวย  

                                                           
[๒๐]

 หยุด แสงอุทยั, ๒๕๑๑, คําอธบิายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๑๑) เรียงมาตรา กรุงสยามการพิมพ, 

พระนคร, หนา ๒๑๔. 
[๒๑]

 มาตรา ๙๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกต้ังเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
(๑) เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยูในระหวางถกูเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดแลวหรือไม 
(๓) ตองคุมขังอยูโยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 



๑๓ 

หากผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําความผิดในขอหาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูง เชน ขอหากอการ
รายและพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการคัดคานการปลอยชั่วคราว ศาลมักจะไมอนุญาตให
ปลอยชั่วคราวตามความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี  

ผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลกอนวันเลือกตั้ง จะสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได 
ก็ตอเม่ือศาลอนุญาตใหปลอยชั่วคราวกอนวันเลือกตั้งหรือภายในวันเลือกตั้ง โดยการพิจารณาคํารอง
ขอปลอยชั่วคราวท่ีอางเหตุผลอ่ืนนอกเหนือไปจากการอางเหตุเพ่ือขอไปใชสิทธิเลือกตั้ง ในกรณี  
ผู ถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลขออนุญาตปลอยชั่วคราวอางเหตุเพียงเหตุเดียวคือ เพ่ือไป 
ใชสิทธิเลือกตั้งนั้น ศาลไมอาจอนุญาตตามคํารองได เพราะเจตนารมณในการบัญญัติใหผูตองคุมขัง
อยูโดยหมายของศาลเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  
ก็เพ่ือปองกันมิใหผูตองขังรองขอออกไปใชสิทธิเลือกตั้งนั้นเอง มาตรา ๙๖ (๓) จึงมีผลบังคับใช 
กับผูตองขังทุกคน ไมวาจะเปนประชาชนท่ัวไป สมาชิกพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ศาลก็ไมอาจอนุญาตใหปลอยชั่วคราวเพ่ือใหไปใช
สิทธิเลือกตั้งได 

แมวาสิทธิเสรีภาพของผูตองคุมขังในปจจุบันจะไดรับความคุมครองมากข้ึน ในหลายประการ 
แตก็ไมมีรับรองสิทธิพลเมืองของผูตองขังในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ จึงสงผลใหผูตองคุมขัง 
ตองสูญเสียสิทธิทางการเมืองอ่ืนๆ ตามมาดวยอีกหลายประการ นอกจากจะไดใชสิทธิของตน 
ในการเลือกผูแทนเขาไปบริหารประเทศแลว รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหสิทธิแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
ในการมีสวนรวมทางการเมืองอีกหลายประการ เชน สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร สิทธิในการรวมตัวกันไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน เขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ 
หรือหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ สิทธิในการรวมตัวกันไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน เขาชื่อถอดถอน
คณะกรรมการปองกันและปองปรามการทุจริตแหงชาติ สิทธิในการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน เปนตน  

ดังนั้น การใชสิทธิทางการเมืองจึงมีจุดเริ่มตนจากการท่ีประชาชนมีสิทธิท่ีจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
สิทธิเลือกตั้งของปวงชนชาวไทยจึงเปนสิ่งสําคัญ และเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเขาถึงกระบวนการ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหผูตองคุมขังเปนบุคคลท่ีมีลักษณะ
ตองหามไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง จะสงผลกระทบตอสิทธิพลเมืองทางการเมืองของผูตองคุมขัง 
เม่ือภายหลังบุคคลดังกลาวหลุดพนจากการถูกคุมขัง ในการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

๕. ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 

ขอสรุปเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งของผูตองคุมขังในประเทศไทย 
สิทธิในทางการเมือง ก็คือ สิทธิในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณ 

ซ่ึงการเลือกตั้งปจจัยหนึ่งสูความสําเร็จของระบอบประชาธิปไตย โดยใหสิทธิแกประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดเจตนารมณของรัฐ การเลือกตั้งจึงถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมือง 
ในรัฐประชาธิปไตยท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีประเทศสวนมากหันมาใช
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบผูแทน โดยทําการเลือกผูแทนใหทําหนาท่ีฝายบริหาร 



๑๔ 

การเลือกตั้งจึงมีบทบาทเปนกลไกท่ีนํามาใชชี้ขาดวาประชาชนตองการใหใครเขาไปทําหนาท่ีแทนตน 
สิทธิเลือกตั้งของประชาชนจึงถือเปนพ้ืนฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เพราะหากขาดกระบวนการในการใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน การไดมาซ่ึงผูใชอํานาจรัฐ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการท่ีชอบธรรม การจํากัดสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
สิทธิเลือกตั้งของบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น จึงควรถือเปนขอยกเวนจากหลักท่ัวไป และควรทําแตเฉพาะ
ในกรณีท่ีมีเหตุผลอันสมควร โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 

รูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขังในประเทศท่ีมีการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังนั้น 
มีวิธีการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังซ่ึงอาจจําแนกออกไดเปน ๓ รูปแบบ ไดแก  

๑. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังท่ีเกิดข้ึนจากคําสั่งศาล 
๒. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังตามระยะเวลาของโทษท่ีไดรับ  
๓. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังโดยสิ้นเชิง  
ประเทศไทยมีรูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง อยูในรูปแบบของการจํากัด 

สิทธิเลือกตั้งผูตองขังโดยสิ้นเชิง คือ ไมใหสิทธิในการเลือกตั้งแกผูตองขังในทุกกรณี ไมวาผูตองขัง 
จะไดรับโทษจําคุกในขอหาใด หรือไดรับโทษจําคุกเปนระยะเวลาเทาใด ตามท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  มาตรา ๙๖ (๓)  ซ่ึงสงผลใหเม่ือบุคคลใดตกเปน
ผูตองขัง ไมวาจะเปนผูตองขังประเภทใดจะไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดโดยปริยาย 

รูปแบบในการใหสิทธิเลือกตั้งผูตองขังในประเทศท่ีผูตองขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได  
อาจจําแนกไดเปน ๒ กลุม คือ 

๑. ประเทศท่ีใหสิทธิเลือกตั้งแกผูตองขังโดยไมมีขอจํากัด คือ ผูตองขังทุกคนไมวาตองโทษ 
ในความผิดใด หรือมีระวางโทษเทาใด สามารถใชสิทธิเลือกตั้งได ไมมีการจํากัดสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้ง 

๒. ประเทศท่ีใหสิทธิเลือกตั้งแกผูตองขังโดยมีขอจํากัด คือ ผูตองขังทุกคนไมสามารถ 
ใชสิทธิเลือกตั้งได แตไมไดมีการจํากัดสิทธิผูตองขังท้ังหมดทุกคนเปนการท่ัวไป แตจะมีวิธีการ
พิจารณาใหสิทธิเลือกตั้งท่ีแตกตางกันไป เชน พิจารณาจากระยะเวลาท่ีผูตองขังไดรับโทษ จํากัดสิทธิ
เฉพาะบางความผิด หรือเฉพาะผูตองขังท่ีศาลมีคําสั่งจํากัดสิทธิเลือกตั้ง เปนตน 

ประเทศไทยไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งใหเขาถึงบุคคล
ผูมีสิทธิเลือกตั้งมากข้ึน เชน การเลือกตั้งนอกเขต นอกราชอาณาจักร การสนับสนุนอํานวยความสะดวก
แกผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนคนพิการ เปนตน  

ดังนั้น  ประเทศไทยจะตองพิจารณาเปดโอกาสใหผูตองขังไดมีสิทธิในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งทุกระดับ โดยเริ่มใหสิทธิแกผูตองขัง โดยมีขอจํากัดกอน ตามประเภทของการกระทํา
ความผิดและระยะเวลาของการถูกคุมขัง  โดยเฉพาะผูตองขังท่ีอยูในระหวางสอบสวนหรือ 
การพิจารณาคดีของศาลกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด เปนตน  ซ่ึงหากมีการแกไข
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งแลว  คณะกรรมการการเลือกตั้งก็สามารถหาวิธีการ
และรูปแบบใหผูตองขังในการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยใหผูตองขังไดใชสิทธิโดยอิสระปราศจากการชี้นํา
และเปนการลงคะแนนโดยลับ สะทอนความตองการของผูตองขังดังกลาวอยางแทจริงตอไป 

___________________________ 



๑๕ 
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มาตรา ๙๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
(๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
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Universal Declaration of Human Rights C.E. ๑๙๔๘  Article ๒๑ (๑) Everyone has the 
right to take part in the government of his country, directly or through freely chosen 
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