
 
 

สิทธิเลือกตั้งของผูตองขังกับหลักสิทธิมนุษยชน 
 

นายบุญสง นอยโสภณ[๑] 
 

บทคัดยอ 

 
สิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในระบบประชาธิปไตย บุคคลควรมีสิทธิเทาเทียมกัน 

ผูตองขังแมจะตกเปนผูถูกจํากัดสิทธิอันเนื่องมาจากการกระทําผิดกฎหมายของรัฐ แตก็ควรจะตอง
ไดรับความคุมครองสิทธิ เสรีภาพในฐานะพลเมืองของประเทศ แมปจจุบันรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะไดมีบทบัญญัติในการคุมครองรับรองแกผูตองขัง  
แตในเรื่องของสิทธิการเลือกตั้งยังคงไมมีการรับรองสิทธินี้ ท้ังท่ีสิทธิดังกลาวเปนสิทธิพลเมือง  
ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีทุกคนตองไดรับความคุมครอง  ดังนั้น การจํากัดสิทธิเลือกตั้งของบุคคลใด 
จึงควรเปนขอยกเวนจากหลักท่ัวไป 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๖ (๓) จํากัดสิทธิผูตองขัง 
โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย ใหเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  
อันเปนการจํากัดสิทธิเลือกตั้งโดยไมไดพิจารณาถึงฐานความผิดและอัตราโทษ สงผลใหผูตองขัง 
ไมไดรับความเสมอภาคในการใชสิทธิเพราะไมอาจออกไปใชสิทธิเลือกตั้งได ท้ังคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก็ไมไดจัดการเลือกตั้งในเรือนจําใหแกผูตองขัง เพราะรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มีเพียงอํานวยความสะดวกกรณีจัดการเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้งสําหรับผู ท่ีไมสามารถ 
ไปเลือกตั้งในวันเลือกตั้งท่ัวไป  การเลือกตั้งลวงหนานอกเขตสําหรับผูอาศัยอยูคนละแหลง 
กับทะเบียนบาน  การจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรสําหรับคนไทยท่ีมีภูมิลําเนาอยูนอกราชอาณาจักร 
กรณีดังกลาวเปนการปฏิบัติตอผูมีสิทธิเลือกตั้งสองกลุมแตกตางกันออกไป ท้ังท่ีมีสาระสําคัญ 
ในสิทธิเลือกตั้งเชนเดียวกัน จึงอาจขัดกับหลักความเสมอภาคและอาจเปนการเลือกปฏิบัติ 
โดยไมเปนธรรมแกผูตองขัง 

ดังนั้น เ พ่ือเปนการคุมครองสิทธิ เลือกตั้ งของผูตอง ขัง จึ งควรบัญญัติ รับรองสิทธ ิ
จัดใหผูตองขังไดใชสิทธิเลือกตั้ง ไวในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และเห็นควรจัดหนวยเลือกตั้ง 
ในเรือนจําและทัณฑสถาน เพ่ือใหผูตองขังมีสิทธิเทาเทียมกับพลเมืองอ่ืนๆ อันจะสงผลดี 
ตอประเทศชาติและตอแนวนโยบายแหงรัฐ และทําใหผลการเลือกตั้งสะทอนความตองการ 
ของประชาชนสวนใหญอยางแทจริง 
 
คําสําคัญ  เลือกตั้ง  ผูตองขัง  สิทธิมนุษยชน 
 
___________________________ 

[๑]
 นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมาย 

แหงเนติบัณฑิตยสภา, กรรมการการเลือกต้ัง 



 
 

สิทธิเลือกตั้งของผูตองขังกับหลักสิทธิมนุษยชน
 

๑. บทนํา 
 

การเลือกตั้งเปนกลไกในการใชอํานาจอธิปไตยหรือการมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมือง 
ผู เปนเจาของอํานาจอธิปไตยและเปนสิทธิทางการเมืองของมนุษย  ตามหลักปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชน โดยการใหพลเมืองของประเทศเปนผูใชสิทธิเลือกตั้ง ผูแทนท่ีมีนโยบายตรงกับ 
ความตองการของตนเองใหไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนดวยความชอบธรรม ในบรรดากระบวนการ
เพ่ือใหไดมาซ่ึงตัวแทนในการใชอํานาจทางการเมืองแทนประชาชนนั้น การเลือกตั้ง (election)  
เปนรูปแบบพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตรูปแบบอันหลากหลายของการใหไดมาซ่ึงผูแทน 
ของประชาชน การเลือกตั้งถือไดวาเปนกิจกรรมท่ีสะทอนแสดงออกซ่ึงเจตจํานงและการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนในการสงบุคคลหรือคณะบุคคลเชิงกลุมการเมืองท่ีมีอุดมการณและ
แนวนโยบายในการใชอํานาจอันสอดคลองกับความตองการของตน เขาไปปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวน
การกระทําอยางหนึ่งอยางใด รวมตลอดจนถึงการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะเพ่ือใหเกิดประโยชน
แกประชาชนเปนองครวมและทายท่ีสุดคือการสรางความกินดีอยูดีใหแกตนในฐานะท่ีเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตย การเลือกตั้งจึงเปนเครื่องมืออันสําคัญและเปนชองทางใหประชาชนสามารถ 
แสวงหาทางเลือกในการปกครองและสนองความตองการของตนเอง พิจารณาในทางทฤษฎ ี
การเลือกตั้งถือเปนกิจกรรมพ้ืนฐานสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการทางการเมืองของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเปนตัวบงชี้สําคัญอันหนึ่งวา ในชวงเวลาหนึ่งคณะบุคคลใดจะไดทําหนาท่ี 
ในการบริหารประเทศและประเทศจะเปนไปในแนวทางใดก็ดวยความเห็นชอบหรือฉันทานุมัติ 
ของประชาชนสวนใหญ จากกระบวนการเลือกตั้งผานทางนโยบายของผูสมัครและพรรคการเมือง 
ท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดนั่นเอง 

ดังนั้น เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปตามเจตนารมณของพลเมืองและบรรลุวัตถุประสงค 
ของแตละประเทศ จึงตองเปดโอกาสใหพลเมืองของประเทศสามารถใชสิทธิเลือกตั้งของพวกตน 
ไดอยางเปดกวาง โดยจะตองไมมีการตั้งเง่ือนไขหรือจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

 

๒. ความหมายของสิทธิมนุษยชน และการเลือกตั้ง 
 

สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิ เสรีภาพ ท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีคนทุกคนพึงไดรับอยางเสมอภาค 
และเปนธรรมในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย ไมวาจะมีความแตกตางกันทางเชื้อชาติ ชาติกําเนิด ศาสนา 
วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณภายนอก อายุ และสติปญญา หรือมีความไมเทาเทียมกัน 
ในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใดก็ตาม[๒]  สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีติดตัวมนุษย 

                                                           
[๒]

 ครูรุจน  หาเรือนทรง, สิทธิมนุษยชน (Human Right) ส ๒.๑ ม.๔-๖/๔ ประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

และเสนอแนวทางพัฒนา 



๒ 

มาตั้งแตเกิดและไมอาจถูกพรากไปจากตัวมนุษยไดโดยไมเปนการทําลายความเปนมนุษย 
ของบุคคลนั้นๆ[๓] 

สิทธิพลเมือง คือ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุงท่ีจะใหความคุมครองเฉพาะบุคคลท่ีเปนพลเมือง 
ของรัฐเทานั้น มักจะเปนสิทธิเสรีภาพในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณ
ของรัฐหรืออีกนัยหนึ่งก็คือสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง ฉะนั้นบุคคลตางชาติจึงไมเปน 
ผูทรงสิทธิพลเมือง[๔] 

สิทธิพลเมืองในทางการเมือง คือ สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปน
ประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุมเปนพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  
สิทธิการเลือกตั้งอยางเสรี 

การเลือกตั้ง คือ การท่ีราษฎรใชสิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทน เพ่ือทําหนาท่ีแทนตน
ในการปกครองแตละระดับของประเทศ เชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัด เปนตน 

การเลือกตั้งท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นตองเปนการเลือกตั้งโดยเสรี กลาวคือ ตองเปดกวาง 
ใหอิสระในการตัดสินใจท้ังในแงของผูสมัครและผูออกเสียง ท้ังนี้ตองเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม 
ไมมีการชี้นําหรือบังคับใหเลือก 

 

๓. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขัง 
 
๓.๑ สิทธิเลือกตั้งท่ัวไป (Universal Suffrage)  
เปนระบบสิทธิเลือกตั้งท่ีพลเมืองของรัฐทุกคนมีสิทธิเลือกตั้งโดยไมถูกจํากัดโดยคุณสมบัติ

อยางใดอยางหนึ่ง ไมวาจะเปนในเรื่องการถือครองทรัพยสินหรือคุณวุฒิการศึกษา อยางไรก็ตาม 
แมวาโดยหลักแลวจะไมจํากัดสิทธิเลือกตั้งไวสําหรับบุคคลสวนนอยของประเทศใหมีสิทธิเลือกตั้ง
เทานั้น แตก็มีการกําหนดคุณสมบัติบางประการของผูท่ีจะใชสิทธิเลือกตั้งจะตองเปนผูท่ีสามารถ
รับผิดชอบในอันท่ีจะตัดสินโชคชะตาของตนเองได[๕] 

พลเมืองของรัฐทุกคนควรมีสิทธิเลือกตั้งเนื่องจากเหตุผลตางๆ ดังตอไปนี้ 
๑. แนวคิดมนุษยนิยมนั้น ยอมถือวามนุษยทุกคนมีสมรรถภาพเทาเทียมกันในการมีเหตุผล

และตามทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซท่ีวาสมาชิกในสังคมตางมีสติปญญาและเสรีภาพบริบูรณ 
แตเพ่ือใหเกิดความม่ันคงในสิทธิตางๆ ของสมาชิกในสังคมและเพ่ือไมใหมนุษยชาติตองดับสูญ 
จึงไดรวมตัวกันเปนสังคม[๖] ฉะนั้น มนุษยทุกคนควรมีสิทธิเลือกตั้ง 

                                                           
[๓]

 วรพจน วิศรุตพิชญ, ๒๕๔๓, “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐”,  

พิมพคร้ังที่ ๒, วิูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๒๒. 
[๔]

 พรรษวัฒน  พูนทองพันธ, ๒๕๓๓, วิทยานิพนธเร่ืองปญหาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง, หนา ๑๕. 
[๕]

 หยุด แสงอุทยั, ๒๕๓๘, “หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป”, พิมพคร้ังที่ ๙, วิญูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๕๓. 
[๖] ฌอง-ฌากส รุสโซ, ๒๕๕๐, “สัญญาประชาคม หลักสิทธิทางการเมือง”, แปลโดย วิภาดา กิตติโกวิท, ทับหนังสือ, 

กรุงเทพมหานคร, หนา ๒๒-๒๓. 



๓ 

๒. สิทธิเลือกตั้ง ถือเปนสิทธิพลเมืองท่ีไดรับการรับรองใหบัญญัติไวในปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ ขอ ๒๑ (๓) เจตจํานงของประชาชน
จะตองเปนพ้ืนฐานแหงอํานาจการปกครอง ท้ังนี้ เจตจํานงนี้จะตองแสดงออกทางการเลือกตั้ง 
ตามกําหนดเวลาและอยางแทจริง ซ่ึงตองเปนการออกเสียงอยางท่ัวถึงและเสมอภาค และตองเปน
การลงคะแนนลับหรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระในทํานองเดียวกัน 

๓. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 
ขอ ๒๕ พลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากความแตกตางดังกลาวไวในขอ ๒ 

และโดยปราศจากขอจํากัดอันไมสมควร 
(ข) ในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งอันแทจริงและตามวาระ ซ่ึงมีการออกเสียง

โดยท่ัวไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลับเพ่ือประกันการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเลือก    
การจํากัดคุณสมบัติของผูท่ีจะมีสิทธิเลือกตั้งในระบบเลือกตั้งท่ัวไป[๗] มีดังนี้ 
๑. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องความผูกพันตอรัฐ 
ผูท่ีมีสิทธิออกเสียงไดในแตละรัฐตองเปนคนท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้น เนื่องจากคนตางดาว 

ไม มีความผูกพันตอรัฐ ท่ีตนอาศัยอยูแตอยางใด เวนแต เ พียงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  
หากใหคนตางดาวมีสิทธิเลือกตั้ง ผูปกครองประเทศก็จะเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศได[๘]  
และเนื่องจากสิทธิ เลือกตั้ งเปนการกําหนดเจตจํานงของพลเมืองในการปกครองประเทศ 
ตามหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนโดยการเลือกผูแทนของตน สิทธิเลือกตั้งจึงเปนสิทธิ 
ทางการเมืองและเปนสิทธิพลเมืองไมเก่ียวกับคนตางดาว 

๒. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องเพศ  
เดิมสิทธิเลือกตั้งจํากัดไวเฉพาะแตพลเมืองของรัฐท่ีเปนผูชายเทานั้น ผูหญิงไมมีสิทธิ 

เลือกตั้งแตอยางใด ตอมาผูหญิงเริ่มมีบทบาททางการศึกษาและทางเศรษฐกิจจึงไดมีการเรียกรอง 
ใหผูหญิงมีสิทธิเลือกตั้ง กอนสงครามโลกครั้งท่ี ๑ มีเพียงฟนดแลนด และนอรเวยเทานั้นท่ีผูหญิง 
มีสิทธิเลือกตั้ง แตหลังสงครามโลกหลายประเทศท่ัวโลกก็ยอมใหผูหญิงมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจาก
ผูหญิงก็มีความสนใจและความคิดเห็นทางการเมืองและมีผลประโยชนในสังคมเชนเดียวกับผูชาย 
และทายท่ีสุด ผูหญิงก็เปนพลเมืองของรัฐเชนเดียวกับผูชาย 

๓. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องอายุ 
เปนท่ียอมรับวาอายุสําหรับการมีสิทธิเลือกตั้ง ไมจําเปนตองเทากับอายุสําหรับการบรรลุนิติภาวะ

เนื่องจากท้ังสองกรณีมีความมุงหมายตางกัน อายุท่ีกําหนดไวสําหรับการบรรลุนิติภาวะมีความ 
มุงหมายท่ีจะคุมครองทรัพยสินของผู เยาว แตอายุสําหรับการมีสิทธิเลือกตั้ งเปนเรื่องของ 
การใชสิทธิทางการเมือง แมบุคคลยังไมบรรลุนิติภาวะก็อาจใชสิทธิทางการเมืองโดยถูกตองได  
นับแตชวงป ค.ศ. ๑๙๗๐ เปนตนมา หลายประเทศตางไดมีการลดอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้งเหลือเพียง 

                                                           
[๗]

 หยุด แสงอุทยั, เชิงอรรถที่ ๔ 
[๘]

 เดือน  บุนนาค, “กฎหมายรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังพิสดาร”, ๒๔๗๘,  กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยวิชา

ธรรมศาสตรและการเมือง, หนา ๗. 



๔ 

๑๘ ป[๙] และไมมีประเทศใดกําหนดวาบุคคลท่ีมีอายุมากเทาใดจึงไมมีสิทธิเลือกตั้ง กลาวคือ  
ไมมีขอจํากัดอายุข้ันสูงท่ีจะไมมีสิทธิเลือกตั้งเพียงแตจํากัดอายุข้ันต่ําไวเทานั้น 

๔. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องความรูผิดชอบ 
การจํากัดไมใหคนท่ีวิกลจริตเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจากคนกลุมนี้ไมรูจักผิดชอบชั่วดี  

แมแตดูแลผลประโยชนในทางทรัพยสินของตนเองยังไมได ก็ยิ่งไมควรมีสวนในการเลือกตั้ง 
ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญในทางรัฐธรรมนูญ และอาการวิกลจริตนั้นไมจําเปนตองถึงขนาดท่ีจะตอง 
มีคําสั่งศาลใหเปนคนไรความสามารถแตอยางใด แตสําหรับบุคคลท่ีประพฤติสุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ 
ซ่ึงศาลสั่งใหเปนบุคคลไรความสามารถยังเปนผู ท่ีรูผิดชอบจึงยอมมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะถือวา 
สิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิของทุกคน ถาไมมีกฎหมายหามไวเฉพาะแลว จะตีความขยายไมไดเพราะเปน
ขอยกเวนเก่ียวกับการจํากัดสิทธิ 

๕. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑเรื่องความประพฤติ   
บุคคลบางประเภทไดกระทําความผิดกระทบตอความรูสึกของประชาชนโดยท่ัวไป 

เปนท่ีนารังเกียจแกสังคมท่ีจะคบหาสมาคมดวย เชน นักโทษท่ีจําคุกเนื่องจากการกระทําผิด 
ทางอาญา บุคคลเชนนี้จึงไมควรท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง แตเม่ือพนโทษออกมาแลวก็ควรท่ีจะมีสิทธิเลือกตั้ง
เหมือนเดิม 

๖. การจํากัดโดยอาศัยเกณฑอ่ืนๆ 
นอกจากท่ีกลาวมาขางตนแลว ยังมีการจํากัดคุณสมบัติของผู ท่ีจะมีสิทธิเลือกตั้งอีก 

บางประการ เชน การเปนทหาร การเปนพระภิกษุ และ บุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

๓.๒ หลักเกณฑพ้ืนฐานของการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยเปนเครื่องแสดงออกซ่ึงการปกครองแบบมีผูแทน  

การเลือกตั้งจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  การเลือกตั้งในรัฐประชาธิปไตยจึงตองตกอยูภายใต 
หลักการสําคัญๆ เชน จะตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเสรีระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งและ
พรรคการเมือง เพ่ือใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไดใชสิทธิเลือกสรรผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
ท่ีตนเห็นวามีแนวคิดทางการเมืองคลายคลึงกับตนหรือมีนโยบายท่ีสามารถชวยแกไขปญหาของตน
และประเทศได  ในทางระหวางประเทศหลักกฎหมายเลือกตั้งพ้ืนฐานไดมีปรากฏอยูในปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ ขอ ๒๑[๑๐]  โดยกําหนดหลักเกณฑพ้ืนฐาน 
ของการเลือกตั้งไว ๕ ประการ ซ่ึงหลักการท้ัง ๕ ประการ นับเปนหลักกฎหมายเลือกตั้งท่ีไดรับ 
การยอมรับในหลายประเทศ คือ 

 

                                                           
[๙]

 ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, ๒๕๕๒, “กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณของตางประเทศ”, วิญูชน, 

กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๐๑. 
[๑๐]

 Universal Declaration of Human Rights C.E. ๑๙๔๘  Article ๒๑ (๑) Everyone has the right to take part 

in the government of his country, directly or through freely chosen representatives. (๒) Everyone has the right to 
equal access to public service in his country. (๓) The will of the people shall be the basis of the authority of 
government; this will shall be expressed in periodic and genuine elections 



๕ 

๑. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยลักษณะท่ัวไป 
๒. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยลักษณะเสมอภาค 
๓. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยลับ 
๔. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยเสรี 
๕. การออกเสียงเลือกตั้งตองเปนไปโดยแทจริง 

๓.๓ สิทธิพลเมืองกับการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งถือเปนวิธีการหนึ่งในการท่ีประชาชนนํามาเปนกระบวนการในการใชสิทธิพลเมือง

ของตน เพ่ือเลือกบุคคลเขาไปทําหนาท่ีแทนตนเพ่ือให ไปทํากิจการอันใดอันหนึ่งโดยอิสระ  
ผูทรงสิทธิจะใชสิทธิเลือกหรือไมก็ได ท้ังนี้เปนไปตามเจตจํานงของผูทรงสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น  
การใชสิทธิ เลือกตั้งจึงเปนการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงของพลเมืองผู มีสิทธิ เลือกตั้ ง ท้ังมวล 
อยางมีเอกภาพ และในฐานะท่ีเปนผูถืออํานาจอธิปไตย[๑๑] 

สิทธิพลเมืองนั้น มีจุดมุ งหมายปลายทางไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
และในปจจุบันท่ีประเทศสวนมาก หันมาใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบผูแทน
เพราะประชาชนไมสามารถปกครองตนเองไดโดยตรง เนื่องจากประเทศในปจจุบันมีอาณาเขต
กวางขวางและมีประชาชนมากเกินกวาท่ีจะใหประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวมโดยตรงในการ
ปกครอง หรือใหประชาชนปกครองกันเอง ประชาชนจึงจําตองมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเขาไปทําหนาท่ี
ปกครองและตัดสินใจแทนตนโดยการเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ีนิติบัญญัติ และผูแทนเหลานั้น 
ก็จะเลือกผูแทนดวยกันใหทําหนาท่ีฝายบริหาร การเลือกตั้งจึงมีบทบาทเปนกลไกท่ีนํามาใชชี้ขาด 
วาประชาชนตองการใหใครเขาไปทําหนาท่ีแทนตน สิทธิเลือกตั้งของประชาชนจึงถือเปนการ 
ใชสิทธิพลเมืองประเภทหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับกันในนานาอารยประเทศวาเปนพ้ืนฐานสําคัญของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย [๑๒] เพราะหากขาดกระบวนการในการใชสิทธิเลือกตั้ง 
ของประชาชน ก็เทากับขาดวิธีการไดมาซ่ึงผูใชอํานาจรัฐในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ท่ีชอบธรรม และการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยก็ไมอาจบรรลุผล[๑๓] 

ดังนั้น สิทธิเลือกตั้งจึงเปนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองประเภทหนึ่งท่ีใหพลเมืองในรัฐ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ รัฐธรรมนูญจึงมุงท่ีจะรับรองหรือคุมครองให 

๓.๔ ความสัมพันธระหวางสิทธิเลือกตั้งและทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเปนแนวคิดของ ฌอง ชักส รุสโซ (Jean Jacques 

ROUSSEAU) นักปราชญชาวเจนีวา ทฤษฎีนี้เกิดข้ึนในชวงกอนอภิวัฒนใหญ ค.ศ. ๑๗๘๙ ในประเทศ
ฝรั่งเศส โดยสัมพันธกับทฤษฎีสัญญาประชาคม ซ่ึงรุสโซไดพัฒนาข้ึนเชนกัน ทฤษฎีท้ังสองเรื่อง 
ของรุสโซนั้นเปนทฤษฎีท่ีแพรหลายและผลักดันใหเกิดการอภิวัฒนใหญในฝรั่งเศส  

                                                           
[๑๑]

 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, ๒๕๔๒, “การเลือกต้ังและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน”,  สถาบันนโยบายศึกษา, 

กรุงเทพมหานคร, หนา ๒๐. 
[๑๒]

 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา ๓๒๕. 
[๑๓]

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, ๒๕๔๗, “หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ”, วิญูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๖๘. 



๖ 

ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนทุกคนท่ีมารวมอยูกันเปนสังคมทุกคนมีสวน
เปนเจาของอํานาจอธิปไตย ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนจึงเกิดผล ๓ ประการ ดังตอไปนี้[๑๔] 

๑. ราษฎรทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูปกครอง ท้ังนี้เพราะเปนการแสดงออกซ่ึงสวนแหงอํานาจ
อธิปไตยของตนอันนํามาซ่ึงหลักท่ีรูจักกันดี คือ “การเลือกตั้งอยางท่ัวไป (Universal Suffrage)” 
เพราะถือกันวา การเลือกตั้งเปนสิทธิของทุกคนจึงไมอาจมีการจํากัดสิทธิไดไมวาจะเพราะสาเหตุ 
เรื่องพ้ืนเพ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือการศึกษาก็ตาม ดังท่ีรุสโซกลาววา “สิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิท่ี 
ไมมีอะไรจะมาพรากไปจากประชาชนได” 

๒. การมอบอํานาจของราษฎรใหผูแทนนั้น เปนการมอบอํานาจในลักษณะท่ีผูแทนตองอยู
ภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกตั้ง ผูแทนแตละคนไมถือวาเปนผูแทนของราษฎรท้ังประเทศแตเปน
ผูแทนของราษฎรในเขตเลือกตั้งของตน ผูแทนตองอยูใตคําสั่งและการควบคุมจากผูเลือกตั้ง 

๓. ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน เปนทฤษฎีท่ีสนับสนุนอํานาจของประชาชนและ
สนับสนุนใหประชาชนใชอํานาจไดตลอดเวลา 

๓.๕ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองขังตามหลักการขององคการสหประชาชาติ 
๑. หลักการเพ่ือการคุมครองบุคคลท่ีถูกคุมขังหรือจําคุก[๑๕] (Body of Principles for  

the Protection of All Persons under any Foem of Detention or Imprisonment)  
ซ่ึงไดรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปแหงสหประชาชาติ ในวันท่ี ๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๘  
เพ่ือคุมครองบุคคลท่ีถูกคุมขังหรือจําคุก 

ขอ ๑ บุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขังหรือจําคุกพึงไดรับการปฏิบัติในฐานะมนุษยและอยางเคารพ
ในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลนั้น 

ขอ ๓ การสรางขอจํากัดหรือลดทอนสิทธิมนุษยชนท่ีเปนของผูถูกคุมขังหรือจําคุกนั้น  
โดยการออกเปนกฎหมาย อนุสัญญา กฎระเบียบ หรือประเพณีใดๆ โดยอางวาสิทธิชนิดนั้น 
ไมไดถูกกําหนดไวในหลักการฉบับนี้หรือมีการกลาวถึงในหลักการฉบับนี้นอยกวานั้น จะกระทํามิได 

ขอ  ๕  (๑ )  หลักการฉบับนี้ ใชบั ง คับ กับทุกคนในประเทศนั้ น  โดยจะตอง ไม มี 
การเลือกปฏิบัติตามความแตกตางใดๆ ในระหวางบุคคล ไมวาจะเปนเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
การนับถือหรือความเชื่อทางศาสนา ความคิดทางการเมืองหรือความคิดเห็นทางอ่ืน สัญชาติ 
แหลงกําเนิดทางเผาพันธุหรือสังคม สถานทางทรัพยสิน ทางกําเนิด หรือทางอ่ืน...” 

๒. หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ[๑๖] ( Basic Principles for the Treatment 
of Prisoners) หลักการนี้ไดรับการรับรองและประกาศโดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปแหงสหประชาชาติ 
เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๐  

“๑. นักโทษทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติอยางเคารพตอศักดิ์ศรีและคุณคาแหงความเปน
มนุษย 

                                                           
[๑๔]

 สมคิด เลิศไพฑูรย, ๒๕๔๒, กฎหมายเลือกตัง, วิญูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๒-๑๓. 
[๑๕]

 http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r173.htm 
[๑๖]

 http://ww w.un.org/documents/ga/res/45/a45r111.htm 



๗ 

๒. การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางในเรื่องของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหลงกําเนิดทางชาติหรือสังคม สถานภาพทาง
ทรัพยสิน กําเนิดหรือทางอ่ืนใดนั้นจะกระทํามิได... 

๕. เวนแตขอจํากัดซ่ึงเปนท่ีเห็นไดวามีความจําเปนอันสืบเนื่องจากขอเท็จจริงวาจะตองจํากัด
อิสรภาพของนักโทษนั้น นักโทษทุกคนพึงไดรับความคุมครองในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงกําหนดโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติการะหวางประเทศ 
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิความเปนพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองและพิธีสารตามสิทธิฉบับอ่ืนๆ ซ่ึงประเทศนั้นๆ ไดตกลงเปนภาคี อีกท้ังนักโทษ
ทุกคนพึงไดรับการคุมครองอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในอนุสัญญาฉบับอ่ืนขององคการสหประชาชาติ
ดวย...” 

๓.๖ แนวคิดในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขัง[๑๗]  
๑. ประชาชนสวนใหญเห็นควรใหมีการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง 
๒. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง เปนการรักษาไวซ่ึงความบริสุทธิ์ของการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง 
๓. แนวคิดสัญญาประชาคมกับการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง โดยผูตองขังถือเปนบุคคลท่ี 

ฝาฝนสัญญาประชาคม (Social Contract) ดังนั้นยอมไมมีสิทธิใดๆ รวมท้ังสิทธิพิเศษในสังคมดวย 
โดยแนวคิดนี้มองวาการลงคะแนนเลือกตั้งเปนสิทธิพิเศษ ในสังคมประชาธิปไตย หากประชาชนคนใด
ไมเคารพหนาท่ีพลเมืองโดยการกออาชญากรรมและถูกตัดสินจําคุก ประชาชนผูนั้นก็ควรจะถูก 
ระงับสิทธิความเปนพลเมืองและถูกตัดขาดออกจากความเปนสวนหนึ่งของชุมชนในระยะเวลาหนึ่ง 
ซ่ึงการถูกตัดออกจากชุมชนไดถูกแสดงออกในแงของกายภาพ คือการถูกจองจําและในแงเชิง
สัญลักษณคือการเสียสิทธิในการเลือกตั้ง  

๔. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังเปนการปองกันการเกิดอาชญากรรม 
๕. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังเปนผลตอเนื่องจากการลงโทษ 

๓.๗ รูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง[๑๘]  
๑. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังท่ีเกิดจากคําสั่งของศาล การจํากัดสิทธิเลือกตั้งนั้นเปนการลงโทษ

ในอีกรูปแบบหนึ่ง โดยในบางประเทศจะระบุฐานความผิดไวโดยเฉพาะ วาผูตองขังท่ีตองรับโทษ 
ในความผิดฐานใดบางท่ีจะถูกจํากัดสิทธิในการเลือกตั้ง เชน ประเทศนอรเวยผูตองขังท่ีกระทํา
ความผิดฐานตอตานรัฐธรรมนูญ กบฏ และทุจริตในการเลือกตั้งเทานั้นท่ีอาจจะถูกตัดสิทธิเลือกตั้ง  
ประเทศเยอรมันผูตองขังท่ีอาจถูกจํากัดสิทธิเลือกตั้ง ไดแก ผูกระทําความผิดทางการเมือง กบฏ 

                                                           
[๑๗]

 Hill L. and Koch C., The voting rights of incarcerated Australian citizens [online], ๒๐๑๗. Available: 

http://www.australianreview.net/digest/2009/11/hill.html. ๑๗ Chan kin sum , Consultation Document on 
risoners’ Voting Right [online], ๒๐๑๗. Available : 
http://www.cmab.gov.hk/doc/en/documents/Final_Consultation_Document_e.pdf

 

[๑๘]
 Chan kin sum, ๒๐๑๗, Consultation Document on Prisoners’ Voting Right [online], Available : 

http://www.cmab.gov.hk/doc/en/documents/Final_Consultation_Document_e.pdf 



๘ 

ทุจริตในการเลือกตั้งและขมขูผู ใชสิทธิเลือกตั้ งในการลงคะแนนเทานั้นท่ีจะถูกจํากัดสิทธิ  
และประเทศฝรั่งเศสผูตองขังท่ีอาจถูกจํากัดสิทธิเลือกตั้ง คือ ผูกระทําความผิดฐานคอรัปชั่น ปลอมแปลง 
และยักยอกเงิน เปนตน  ซ่ึงการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขังในลักษณะนี้จะไมใชเปนการ 
จํากัดสิทธิในลักษณะของการจํากัดสิทธิผูตองขังทุกคนเปนการท่ัวไป แตการจะจํากัดสิทธิเลือกตั้ง
ผูตองขังรายใดไดนั้น จะตองมีท่ีมาจากคําพิพากษาของศาลในแตละกรณีไป  

๒. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังตามระยะเวลาของโทษท่ีไดรับ โดยใชอัตราโทษจําคุก 
เปนเกณฑในการพิจารณาวาผูตองขังคนใดสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได เชน ประเทศสิงคโปรผูตองขัง 
ท่ีตองโทษจําคุกเกินกวา ๑๒ เดือน ไมมีสิทธิลงทะเบียนเปนผูออกเสียงลงคะแนน  ประเทศกรีซ
ผูตองขังท่ีตองโทษจําคุกสิบปข้ึนไปหรือตองโทษจําคุกตลอดชีวิตจะถูกกําจัดสิทธิ เปนตน 

๓ .  จํา กัดสิทธิ เลือกตั้ งผูตองขังโดยสิ้น เชิ ง  ไม ใหสิทธิ ในการลงคะแนนแกผูตองขัง 
ในทุกกรณี ไมวาผูตองขังจะไดรับโทษจําคุกในขอหาใดและไดรับโทษจําคุกเปนระยะเวลาเทาใด คือ
เม่ือบุคคลใดตองรับโทษจําคุกและตกเปนผูตองขังแลวนั้น จะไมสามารถใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดเลย 
เชน ประเทศฮังการี ประเทศรัสเซีย และประเทศสหราชอาณาจักร รวมไปถึงประเทศไทย 
ท่ีในปจจุบันไดมีรูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังในลักษณะดังกลาวเชนกัน  

๓.๘ การใชสิทธิเลือกตั้งของผูตองขัง 
ในประเทศตางๆ ไดใหสิทธิแกผูตองคุมขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได โดยสามารถแยกพ้ืนท่ี 

ของนโยบายการใหสิทธิเลือกตั้งผูตองขังออกเปน ๓ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

๓.๘.๑ ประเทศท่ีไมมีการหามผูตองขังใชสิทธิลงคะแนนเสียง 
 

ประเทศ รูปแบบการใหสิทธิเลือกตั้ง 

โครเอเชีย, สาธารณรัฐเชก, 
เดนมารก, ฟนแลนด, มอน
เตเนโกร, สวิสเซอรแลนด 
 

ผูตองขังทุกคนไดรับอนุญาตใหออกเสียงได 

ไอรแลนด ผูตองขังทุกคนมีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งได 
ผานทางไปรษณียแตไมสามารถไปลงคะแนนท่ีคูหาเลือกตั้งได 
ไมวาจะเปนการปลอยตัวโดยชั่วคราวหรือกรณีใดๆ ก็ตาม 
 

สโลวีเนีย ผูตองขังทุกคนไมวาจะตองโทษเทาใดหรือกอคดีใด  
มีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งทุกประเภท 
 

นอรเวย ผูตองขังทุกคนสามารถออกเสียงได อยางไรก็ตามมีกฎหมาย 
ท่ีสามารถเพิกถอนสิทธิหากบุคคลกระทําผิดในขอหากอกบฏ 
ทุจริตการเลือกตั้งหรือกระทําผิดท่ีกระทบตอความม่ันคง 
ของชาติ 



๙ 

ประเทศ รูปแบบการใหสิทธิเลือกตั้ง 

เซอรเบีย ผูตองขังทุกคนไมวาจะตองโทษเทาใดหรือกอคดีใด 
มีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งทุกประเภทและทุกระดับ  
ตั้งแตการเลือกรัฐบาล เลือกตั้งทองถ่ิน หรือแมแตการเลือกตั้ง 
สภาชนกลุมนอยแหงชาติ (National Minorities Councils) 
 

สเปน ผูตองขังทุกคนมีสิทธิออกเสียงได 
 

สวีเดน ผูตองขังทุกคนไมวาจะตองโทษเทาใดหรือกอคดีใด 
มีสิทธิออกเสียงไดตราบเทาท่ีพวกเขาปฏิบัติตามขอบังคับตาง 
ท่ีจะทําใหมีสิทธิดังกลาว 
 

 
๓.๘.๒ ประเทศท่ีจํากัดสิทธิการลงคะแนนเสียงของผูตองขังบางกลุม 

 

ประเทศ รูปแบบการใหสิทธิเลือกตั้ง 

สหรัฐอเมริกา  
มลรัฐอะแลสกา 

ผูตองขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได เวนแตตองโทษตามความผิด 
ฐานฆาผูอ่ืน ขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ลักพาตัว รวมประเวณี
ในเครือญาติ วางเพลิง ลักทรัพยในเวลากลางคืน ลักทรัพย 
ปลอมเอกสาร 
 

สหรัฐอเมริกา 
มลรัฐเพนซิลวาเนีย 

ผูตองขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได เวนแตตองโทษตามความผิด
เก่ียวกับการเลือกตั้ง อาทิ การซ้ือเสียง หรือขายเสียง 
 

ออสเตรเลีย ในการเลือกตั้งระดับมลรัฐผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุก ๓ ป หรือ
มากกวาในทุกฐานความผิดจะไมไดรับสิทธิในการเลือกตั้ง  
สิทธิในการเลือกตั้งจะไดรับกลับมาเม่ือพนโทษ 
 

แคนาดา การตัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นใหเปนเฉพาะ
ผูตองขังท่ีตองรับโทษมากกวา ๒ ป ข้ึนไป 
 

ฟลิปปนส เฉพาะบุคคลท่ีถูกตัดสินคดีถึงท่ีสุดแลวใหจําคุกเปนเวลา ๑ ป  
ในความผิดฐานกอกบฏ การตอตานรัฐบาลเทานั้นท่ีถูก 
ตัดสิทธิเลือกตั้ง 
 

 



๑๐ 

๓.๘.๓ ประเทศท่ีไมใหสิทธิในการลงคะแนนแกผูตองขังในทุกกรณี 
 

ประเทศ รูปแบบการใหสิทธิเลือกตั้ง 

บัลแกเรีย, จอรเจีย, ฮังการี่
รัสเซีย, สิงคโปร, ฮองกง  
และไทย 
 

ไมใหสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแกผูตองขังในทุกกรณี 

 

๔. สิทธิเลือกตั้งของผูตองคุมขังประเทศไทย 
 
๔.๑ กฎหมายจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองคุมขัง 
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย ครั้ งแรก เกิดข้ึนเ ม่ือวันพุธท่ี  

๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๖ ในขณะนั้นประเทศไทยยังใชชื่อวา "สยาม" แบงการปกครองเปน  
๗๐ จังหวัด โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับคัดเลือกเขาไปในสภามีอยู ๒ ประเภท ประเภทแรก
คือ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งข้ึน จํานวน ๗๘ คน และประเภทท่ีสอง มาจากการเลือกตั้งอีก ๗๘ คน 
โดยประเภทท่ีเลือกตั้งนั้น สวนใหญประชาชนสามารถเลือกผูแทนไดจังหวัดละ ๑ คน แตก็มี 
บางจังหวัดไดมากกวา ๑ คน รวมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ๑๕๖ คน ซ่ึงในการเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับแรกนี้ มีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจํากัดสิทธิของผู มีสิทธิเลือกตั้งไวใน 
มาตรา ๑๔ บัญญัติวา “ราษฎรไมวาเพศใดเม่ือมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติ 
เลือกผูแทนหมูบานได คือ (๓) ไมถูกศาลพิพากษาใหเสียสิทธิในการออกเสียง” และในรัฐธรรมนูญ
ฉบับตอๆ มาก็ไดมีการจํากัดสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวเปนลักษณะตองหามไว เชน รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๗ ไดบัญญัติวา “คุณสมบัติแหงผูเลือกตั้งและผูสมัคร
รับเลือกตั้งอีกท้ังวิธี เลือกตั้งและจํานวนสมาชิกใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” และกฎหมายเลือกตั้งไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวใน 
มาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางเวลา 
ท่ีใชบทบัญญัติเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ ความวา “ราษฎร 
ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแทนตําบลตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ (๔) ไมเปนผูตองคุมขังอยู 
โดยหมายของศาลในขณะมีการเลือกตั้ง”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติถึงบุคคล 
ผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งไวในมาตรา ๙๐ ความวา “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  
ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ (๔) ผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๘๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  
ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ (๔) ผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 
 



๑๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๑๐๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  
ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง คือ (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือ 
โดยคําสั่งท่ีชอบโดยกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้  
ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือ 
โดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๖ บุคคลผูมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ ในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล
หรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

การพิจารณาวาผูตองขังท่ีตกเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญมีขอบเขตเพียงใด 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติวา บุคคลท่ีตองคุมขังอยู โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่ง ท่ีชอบ 
ดวยกฎหมาย หากพิจารณาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในถอยคําดังกลาวแลว พิจารณาไดวา 
ผูตองคุมขังโดยหมายของศาล หมายความวา (๑) ผูตองขังระหวางสอบสวนตามอํานาจศาล  
เพราะเกินอํานาจขังของพนักงานสอบสวนมาแลว พนักงานสอบสวนจึงขอใหศาลใชอํานาจขัง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (๒) ผูตองขังระหวางพิจารณาของศาลชั้นตน และ (๓) 
ผูท่ีศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกไปแลว ไมวาคดีจะถึงท่ีสุดหรือไม[๑๙]  โดยสรุปคือ ผูตองคุมขัง 
ท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแกผูตองคุมขังทุกประเภท 
ท่ีศาลไดมีคําสั่งออกหมายขังหรือหมายจําคุกใหบุคคลนั้นอยูภายใตความควบคุมของเรือนจํา ไดแก 
นักโทษเด็ดขาด คนตองขัง ดังนั้น ผูตองคุมขังจึงยังคงไมมีสิทธิเลือกตั้งอยูตอไปจนกวาจะมีการยกเลิก
ลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้งดังกลาว 

๔.๒ วิเคราะหการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขังตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย      
      พ.ศ. ๒๕๖๐  
การเลือกตั้งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนสิทธิท่ีประชาชนทุกคน ควรเปนเจาของและมีสิทธิใช 

โดยเทาเทียมกันโดยไมมีขอจํากัดใดๆ สําหรับประเทศไทย นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย มีการบัญญัติรับรองสิทธิทางการเมืองไวในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ  
จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติรับรองสิทธิ 
ทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชนท่ีสามารถแสดงออกทางการใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไว
ในมาตรา ๕๐ (๗) ความวา “บุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระ 
โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ” กลาวคือ บทบัญญัติมาตรานี้ไมไดกําหนดให
ประชาชนชาวไทยมีหนาท่ีใชสิทธิในการเลือกตั้ง คือจะใหสิทธิเลือกตั้งหรือไมก็ได ท้ังนี้เพราะ 
การบังคับใหเลือกตั้งเปนการกําหนดหนาท่ีมากเกินไป ถาผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเห็นวาผูสมัคร 
รับเลือกตั้งทุกๆ คนในเขตเลือกตั้ง เขาไมควรลงคะแนนเสียงสนับสนุนแลว ก็ไมควรบังคับขืนใจ 
ใหลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งผูหนึ่งผูใด ในเรื่องการออกเสียงประชามติก็เชนเดียวกัน 

                                                           
[๑๙]

 หยุด แสงอุทัย, ๒๕๑๑, คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เรียงมาตรา กรุงสยามการพิมพ, พระนคร, หนา ๔๓๙. 



๑๒ 

แตถาเขาจะใชสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาท่ีของเขาท่ีจะตอง
กระทําโดยสุจริต[๒๐] ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติ
เก่ียวกับการเลือกตั้งและคุณสมบัติผูเลือกตั้งไวในรัฐธรรมนูญ แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะบัญญัติไวใน
มาตรา ๗๒ ใหบุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง แตยังคงถือวาการเลือกตั้งเปน “สิทธิ” เพียงแตบุคคล
มีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดังจะเห็นไดจากในชั้นพิจารณารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ในการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๒๗/๒๕๕๐ ไดบันทึกไวอยางชัดเจนวา การกําหนด 
ใหบุคคลมีหนาท่ีตองไปใชสิทธิเลือกตั้งนั้น ก็เพ่ือจูงใจใหบุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งและเพ่ือปองกัน 
การซ้ือเสียงขายสิทธิเทานั้น ไมไดถือวาการเลือกตั้งเปนหนาท่ีแตอยางใด 

จากการศึกษา ปจจุบันประเทศตางๆ ประมาณ ๓๐ ประเทศ ท้ังในทวีปยุโรป อเมริกาเหนือ 
เอเชีย อเมริกาใต และออสเตรเลีย ไดใหสิทธิแกผูตองคุมขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางมีขอจํากัด
และไมมีขอจํากัด ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดกฎกติการะหวางประเทศและมาตรฐานสากลท่ีสําคัญ ไดแก
อนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน และกติกาสากลระกวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ 
ทางการเมือง สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๖[๒๑] 
ไดบัญญัติใหผูตองคุมขังโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย ในวันเลือกตั้ง 
เปนบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง จึงทําใหผูตองคุมขังในประเทศไทยไมวาจะจําคุก
หรือตองคุมขังดวยความผิดฐานใด หรือตองรับโทษเปนระยะเวลานานเทาใดก็ไมสามารถใชสิทธิ
เลือกตั้งไดโดยปริยาย ซ่ึงการเปนผูตองคุมขังโดยหมายของศาล หรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย  
มิไดหมายถึงเฉพาะผูท่ีตองคุมขังโดยมีคําพิพากษาของศาล วาเปนผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เทานั้น แตยังรวมถึงบุคคลท่ีตองคุมขังในระหวางถูกดําเนินคดีหรือถูกคุมขังในระหวางการดําเนิน 
การสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนดวย 

การพิจารณาคํารองขอปลอยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนดุลยพินิจ
ของศาล ศาลอาจอนุญาตใหปลอยชั่วคราวหรือไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยพิจารณาจาก 
ความหนักเบาแหงขอหา พฤติการณแหงคดี ความนาเชื่อถือของผูรองขอประกันหรือหลักประกัน 
ความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปลอยชั่วคราว ผูตองหาหรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิง 
กับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืนหรือไม  ซ่ึงเปนเง่ือนไขท่ีแตกตางกันไปแตละคดี 
บุคคลสามารถยื่นคํารองขอใหปลอยชั่วคราวไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และจะ
ขอปลอยชั่วคราวเพ่ือไปสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  แตบุคคลไมอาจรองขอให 
ปลอยชั่วคราวโดยอางเหตุขอไปใชสิทธิ เลือกตั้ งได  อีกท้ังการท่ีศาลจะมีคําสั่ งตามคํารอง 
ขอปลอยชั่วคราว ศาลจะฟงความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการประกอบดวย  

                                                           
[๒๐]

 หยุด แสงอุทยั, ๒๕๑๑, คําอธบิายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๑๑) เรียงมาตรา กรุงสยามการพิมพ, 

พระนคร, หนา ๒๑๔. 
[๒๑]

 มาตรา ๙๖ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกต้ังเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
(๑) เปนภิกษ ุสามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยูในระหวางถกูเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดแลวหรือไม 
(๓) ตองคุมขังอยูโยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 



๑๓ 

หากผูตองหาถูกกลาวหาวากระทําความผิดในขอหาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูง เชน ขอหากอการ
รายและพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการคัดคานการปลอยชั่วคราว ศาลมักจะไมอนุญาตให
ปลอยชั่วคราวตามความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี  

ผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลกอนวันเลือกตั้ง จะสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได 
ก็ตอเม่ือศาลอนุญาตใหปลอยชั่วคราวกอนวันเลือกตั้งหรือภายในวันเลือกตั้ง โดยการพิจารณาคํารอง
ขอปลอยชั่วคราวท่ีอางเหตุผลอ่ืนนอกเหนือไปจากการอางเหตุเพ่ือขอไปใชสิทธิเลือกตั้ง ในกรณี  
ผู ถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาลขออนุญาตปลอยชั่วคราวอางเหตุเพียงเหตุเดียวคือ เพ่ือไป 
ใชสิทธิเลือกตั้งนั้น ศาลไมอาจอนุญาตตามคํารองได เพราะเจตนารมณในการบัญญัติใหผูตองคุมขัง
อยูโดยหมายของศาลเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๓) ของรัฐธรรมนูญ  
ก็เพ่ือปองกันมิใหผูตองขังรองขอออกไปใชสิทธิเลือกตั้งนั้นเอง มาตรา ๙๖ (๓) จึงมีผลบังคับใช 
กับผูตองขังทุกคน ไมวาจะเปนประชาชนท่ัวไป สมาชิกพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ศาลก็ไมอาจอนุญาตใหปลอยชั่วคราวเพ่ือใหไปใช
สิทธิเลือกตั้งได 

แมวาสิทธิเสรีภาพของผูตองคุมขังในปจจุบันจะไดรับความคุมครองมากข้ึน ในหลายประการ 
แตก็ไมมีรับรองสิทธิพลเมืองของผูตองขังในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ จึงสงผลใหผูตองคุมขัง 
ตองสูญเสียสิทธิทางการเมืองอ่ืนๆ ตามมาดวยอีกหลายประการ นอกจากจะไดใชสิทธิของตน 
ในการเลือกผูแทนเขาไปบริหารประเทศแลว รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหสิทธิแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
ในการมีสวนรวมทางการเมืองอีกหลายประการ เชน สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร สิทธิในการรวมตัวกันไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน เขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ 
หรือหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ สิทธิในการรวมตัวกันไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน เขาชื่อถอดถอน
คณะกรรมการปองกันและปองปรามการทุจริตแหงชาติ สิทธิในการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน เปนตน  

ดังนั้น การใชสิทธิทางการเมืองจึงมีจุดเริ่มตนจากการท่ีประชาชนมีสิทธิท่ีจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
สิทธิเลือกตั้งของปวงชนชาวไทยจึงเปนสิ่งสําคัญ และเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเขาถึงกระบวนการ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหผูตองคุมขังเปนบุคคลท่ีมีลักษณะ
ตองหามไมใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง จะสงผลกระทบตอสิทธิพลเมืองทางการเมืองของผูตองคุมขัง 
เม่ือภายหลังบุคคลดังกลาวหลุดพนจากการถูกคุมขัง ในการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

๕. ขอสรุปและขอเสนอแนะ 
 

ขอสรุปเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งของผูตองคุมขังในประเทศไทย 
สิทธิในทางการเมือง ก็คือ สิทธิในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณ 

ซ่ึงการเลือกตั้งปจจัยหนึ่งสูความสําเร็จของระบอบประชาธิปไตย โดยใหสิทธิแกประชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการกําหนดเจตนารมณของรัฐ การเลือกตั้งจึงถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมือง 
ในรัฐประชาธิปไตยท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีประเทศสวนมากหันมาใช
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบผูแทน โดยทําการเลือกผูแทนใหทําหนาท่ีฝายบริหาร 



๑๔ 

การเลือกตั้งจึงมีบทบาทเปนกลไกท่ีนํามาใชชี้ขาดวาประชาชนตองการใหใครเขาไปทําหนาท่ีแทนตน 
สิทธิเลือกตั้งของประชาชนจึงถือเปนพ้ืนฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
เพราะหากขาดกระบวนการในการใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชน การไดมาซ่ึงผูใชอํานาจรัฐ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการท่ีชอบธรรม การจํากัดสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
สิทธิเลือกตั้งของบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น จึงควรถือเปนขอยกเวนจากหลักท่ัวไป และควรทําแตเฉพาะ
ในกรณีท่ีมีเหตุผลอันสมควร โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 

รูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของผูตองขังในประเทศท่ีมีการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังนั้น 
มีวิธีการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังซ่ึงอาจจําแนกออกไดเปน ๓ รูปแบบ ไดแก  

๑. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังท่ีเกิดข้ึนจากคําสั่งศาล 
๒. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังตามระยะเวลาของโทษท่ีไดรับ  
๓. การจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขังโดยสิ้นเชิง  
ประเทศไทยมีรูปแบบในการจํากัดสิทธิเลือกตั้งผูตองขัง อยูในรูปแบบของการจํากัด 

สิทธิเลือกตั้งผูตองขังโดยสิ้นเชิง คือ ไมใหสิทธิในการเลือกตั้งแกผูตองขังในทุกกรณี ไมวาผูตองขัง 
จะไดรับโทษจําคุกในขอหาใด หรือไดรับโทษจําคุกเปนระยะเวลาเทาใด ตามท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  มาตรา ๙๖ (๓)  ซ่ึงสงผลใหเม่ือบุคคลใดตกเปน
ผูตองขัง ไมวาจะเปนผูตองขังประเภทใดจะไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดโดยปริยาย 

รูปแบบในการใหสิทธิเลือกตั้งผูตองขังในประเทศท่ีผูตองขังสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได  
อาจจําแนกไดเปน ๒ กลุม คือ 

๑. ประเทศท่ีใหสิทธิเลือกตั้งแกผูตองขังโดยไมมีขอจํากัด คือ ผูตองขังทุกคนไมวาตองโทษ 
ในความผิดใด หรือมีระวางโทษเทาใด สามารถใชสิทธิเลือกตั้งได ไมมีการจํากัดสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้ง 

๒. ประเทศท่ีใหสิทธิเลือกตั้งแกผูตองขังโดยมีขอจํากัด คือ ผูตองขังทุกคนไมสามารถ 
ใชสิทธิเลือกตั้งได แตไมไดมีการจํากัดสิทธิผูตองขังท้ังหมดทุกคนเปนการท่ัวไป แตจะมีวิธีการ
พิจารณาใหสิทธิเลือกตั้งท่ีแตกตางกันไป เชน พิจารณาจากระยะเวลาท่ีผูตองขังไดรับโทษ จํากัดสิทธิ
เฉพาะบางความผิด หรือเฉพาะผูตองขังท่ีศาลมีคําสั่งจํากัดสิทธิเลือกตั้ง เปนตน 

ประเทศไทยไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งใหเขาถึงบุคคล
ผูมีสิทธิเลือกตั้งมากข้ึน เชน การเลือกตั้งนอกเขต นอกราชอาณาจักร การสนับสนุนอํานวยความสะดวก
แกผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนคนพิการ เปนตน  

ดังนั้น  ประเทศไทยจะตองพิจารณาเปดโอกาสใหผูตองขังไดมีสิทธิในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งทุกระดับ โดยเริ่มใหสิทธิแกผูตองขัง โดยมีขอจํากัดกอน ตามประเภทของการกระทํา
ความผิดและระยะเวลาของการถูกคุมขัง  โดยเฉพาะผูตองขังท่ีอยูในระหวางสอบสวนหรือ 
การพิจารณาคดีของศาลกอนท่ีศาลจะมีคําพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด เปนตน  ซ่ึงหากมีการแกไข
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งแลว  คณะกรรมการการเลือกตั้งก็สามารถหาวิธีการ
และรูปแบบใหผูตองขังในการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยใหผูตองขังไดใชสิทธิโดยอิสระปราศจากการชี้นํา
และเปนการลงคะแนนโดยลับ สะทอนความตองการของผูตองขังดังกลาวอยางแทจริงตอไป 

___________________________ 



๑๕ 

 
บรรณานุกรม 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, ๒๕๔๗, “หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ”, วิญูชน, กรุงเทพมหานคร, 
หนา ๖๘. 

ชาญชัย  แสวงศักดิ์, ๒๕๕๒, “กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณของตางประเทศ”, 
วิญูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๐๑. 

ฌอง-ฌากส รุสโซ, ๒๕๕๐, “สัญญาประชาคม หลักสิทธิทางการเมือง”, แปลโดย วิภาดา กิตติโกวิท, 
ทับหนังสือ, กรุงเทพมหานคร, หนา ๒๒-๒๓. 

เดือน  บุนนาค, “กฎหมายรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งพิสดาร”, ๒๔๗๘,  กรุงเทพมหานคร 
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง, หนา ๗. 

บุญศรี มีวงศอุโฆษ, ๒๕๔๒, “การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน”,  สถาบัน
นโยบายศึกษา, กรุงเทพมหานคร, หนา ๒๐. 

บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา ๓๒๕. 

พรรษวัฒน  พูนทองพันธ, ๒๕๓๓, วิทยานิพนธเรื่องปญหาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง, หนา ๑๕. 

ครูรุจน  หาเรือนทรง, “สิทธิมนุษยชน (Human Right) ส ๒.๑ ม.๔-๖/๔ ประเมินสถานการณสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยและเสนอแนวทางพัฒนา, 

วรพจน วิศรุตพิชญ, ๒๕๔๓, “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐”, พิมพครั้งท่ี ๒, วิูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๒๒. 

สมคิด เลิศไพฑูรย, ๒๕๔๒, กฎหมายเลือกตัง, วิญูชน, กรุงเทพมหานคร, หนา ๑๒-๑๓. 

หยุด แสงอุทัย, ๒๕๓๘, “หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป”, พิมพครั้งท่ี ๙, วิญูชน, กรุงเทพมหานคร,  
หนา ๑๕๓. 

หยุด แสงอุทัย, เชิงอรรถท่ี ๔ 

หยุด แสงอุทัย, ๒๕๑๑, “คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เรียงมาตรา”, กรุงสยาม 
การพิมพ, พระนคร, หนา ๔๓๙. 

หยุด แสงอุทัย, ๒๕๑๑, “คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๑๑) เรียงมาตรา”,  
กรุงสยามการพิมพ, พระนคร, หนา ๒๑๔. 



๑๖ 
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