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กลาวนํา 

 สังคมโลกในยุคปจจุบันสามารถกลาวไดวาเปนยุคแหงสังคมเครือขาย (Social Network)  
ท่ีกอใหเกิดการติดตอสื่อสารท่ีไรขีดจํากัด สงผลกระทบตอทุกภาคสวน ในเรื่องของการแพรกระจาย 
ขอมูลขาวสารท่ีไรพรมแดน การแขงขันและแยงชิงเพ่ือความอยูรอด กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําของมนุษยชาติ 
โดยผู ท่ี มี อํานาจหรือพลัง ท่ีมากกวาก็พยายามแสวงหาผลประโยชนจากผู ท่ีดอยกวา ดังจะเห็นได 
จากการดําเนินการของกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว ตอกลุมประเทศท่ีดอยพัฒนา ท่ีมีการกําหนดมาตรการ 
ในการเขามาควบคุมและกํากับดูแล ใหประเทศดอยพัฒนาตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้นหากไมปฏิบัติตาม 
ก็จะถูกตอบโตโดยรูปแบบและวิธีการตางๆ เชน การกีดกันทางการคา การจัดลําดับความนาเชื่อถือ  
การลดเงินชวยเหลือ เปนตน ซ่ึงกระแสโลกาภิวัฒน ทําใหประชากรจํานวนพันลานคนถูกขุดรากถอนโคน 
วิถีการดําเนินชีวิตแบบดั้งเดิม และคุกคามตอการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของตน ดังนั้นจึงมีการเคลื่อนไหว
เ พ่ือความยุติ ธรรมทางสั งคมในระดับโลก  เนื่ องจากเห็นว ามนุษย ทุกคนยอมมีความเท า เ ทียม 
และมีความเสมอภาคกันภายใตคําวา “สิทธิมนุษยชน (human rights)” กระแสความคิดดานสิทธิมนุษยชน
ไดเปนกระแสท่ีแผขยายไปท่ัวโลก ควบคูกับกระแสการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกปองคุมครอง 
และสงเสริมพัฒนาสิทธิมนุษยชน นับเปนสถานการณพ้ืนฐานของการเมือง การเศรษฐกิจและสังคม 
ในโลกปจจุบันโดยท่ัวไป โดยในระดับนานาชาติมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน แหงองคการ
สหประชาชาติ มีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491 และตอมามีการรับรองกติกา 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ สําหรับภาคประชาชนนั้น ท่ัวโลกรับรูและตระหนัก
ถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนมากข้ึน มีการรวมกลุมเพ่ือการปกปองสิทธิ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของปจเจกบุคคลและชุมชน ตลอดจนกลุมชาติพันธุ กลุมศาสนา ภาษา วัฒนธรรม   
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ฉบับป พ.ศ.2560 ไดมีบทบัญญัติใหการปกปอง 
คุมครอง รองรับ สิทธิและเสรีภาพ แกปวงชนชาวไทย และทุกภาคสวนของสังคมอยางกวางขวาง  
สิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองในรูปแบบของกฎหมาย ไดรับการคุมครองโดยรัฐบาล ไดแก ไดรับสัญชาติ  
การมีงานทํา การไดรับความคุมครอง แรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
คนพิการ การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประกันการวางงาน การไดรับบริการสาธารณสุข การสามารถ
แสดงออกทางดานวัฒนธรรมอยางอิสระ สามารถไดรับความเพลิดเพลินจากศิลปวัฒนธรรมในกลุมของตน  
เปนตน สิทธิมนุษยชนเหลานี้เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ เพ่ือเปนหลักประกันวาคนทุกคนท่ีอยูในรัฐนั้น 
จะไดรับความคุมครองชีวิตความเปนอยู ใหมีความเหมาะสมแกความเปนมนุษย จากในอดีตท่ีมีความคิดเพียงวา
สิทธิมนุษยชน ไดแกสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง แตตอมาในปจจุบันไดเปนท่ียอมรับแลววา 
สิทธิมนุษยชน มีความหมายรวมถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมดวย พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ .ศ .2542 มาตรา 3 ได ใหความหมาย สิทธิมนุษยชนวา  
“ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครอง 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือสนธิสัญญาท่ีประเทศมีพันธกิจ 
จะตองปฏิบัติตาม ”  
 
 



 สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองท่ัวโลกวา เปนมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอมนุษยนั้น 
มีหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ 0

1 ประกอบดวย 
 1. ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human  Dignity) เปนสิทธิติดตัวทุกคนตามธรรมชาติตั้งแตเกิด 
(Natural Rights) 
 2. คนทุกคนมีความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non - discrimination)   
 3. สิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนโดยไมเลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นดานตางๆ (Universality)  
 4. สิทธิมนุษยชนเปนองครวมแยกเปนสวนๆ ไมไดและพ่ึงพิงกัน (Indivisibility &Interdependently) 
 5. การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธิ (Participation & Inclusion) นั้นหมายความวา
ประชาชนแตละคน หรือกลุมประชาชน หรือประชาสังคม ยอมมีสวนรวมอยางแข็งขัน ในการเขาถึงและไดรับ
ประโยชนจากสิทธิพลเมืองและการเมืองและสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 6. ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountibility & the Rule of Law)  

 สถานการณดานสิทธิมนุษยชนทางทะเลของไทย      
    ในหวงหลายปท่ีผานมาประเทศไทยแมมีกฎหมายและนโยบายตางๆสําหรับการปกปอง คุมครอง 
และดูแลดานสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง แตก็ยังประสบปญหา และไดรับผลกระทบจากเรื่องการคุมครอง
ปกปองสิทธิมนุษยชนหลายประการ โดยเฉพาะในมุมมองของสังคมโลก และนานาอารยะประเทศ ดังเชนลาสุด 
กระทรวงตางประเทศ ของประเทศสหรัฐอเมริกา (ภายใตกฎหมายภายในชื่อวา “Trafficking and Violence 
Protection Act : TVPA”)ไดจัดทําและเผยแพรรายงานสถานการณการคามนุษยของประเทศตางๆ ในโลก 
(Trafficking in Persons Report :TIP Report) ประจําป ค.ศ.2017 โดยไดสํารวจขอมูลสถานการณ 
การคามนุษยในประเทศตาง ๆ วามีระดับความรุนแรงมากนอยอยางไร และมีการจัดการกับปญหา 
การคามนุษยท่ีมีประสิทธิภาพหรือไมอยางไร รายงานดังกลาว เม่ือมีการประกาศเผยแพรสูสาธารณชน 
จะสงผลกระทบกับภาพลักษณของประเทศท่ีมีลําดับชั้น (Tier) ท่ียังมีปญหาการคามนุษยอยางกวางขวาง  
ท้ังดานการเมือง การคา เศรษฐกิจ และการลงทุน ตลอดจนภาพลักษณของประเทศในสังคมโลก  
สําหรับในการรายงานดังกลาว 

1

2 ผลปรากฏวาประเทศไทยถูกจัดลําดับใน TIP Report 2017 ไวในลําดับ  
Tier 2 Watch List (กลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองจับตามอง) ซ่ึงหมายถึงยังเปนประเทศท่ีปฏิบัติ 
ยังไมไดมาตรฐานตามกฎหมาย TVPA เพราะ (1) ในประเทศยังมีเหยื่อการคามนุษยอยูจํานวนมาก  
หรือ (2) ยังขาดหลักฐานวามีความพยายามในการจัดการกับปญหานี้ ท้ังในดานกฎหมาย (การสืบสวน  
สั่งการฟอง และการลงโทษผูกระทําความผิด) ท้ังการใหความชวยเหลือเหยื่อ และท้ังการมีเอ่ียวจากเจาหนาท่ีรัฐ 
หรือ (3) ยังขาดความมุงม่ันในการจัดการกับปญหานี้ในอนาคต การถูกจัดใหอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อ
ประเทศท่ีตองจับตามองนั้น เปนการย้ําวา ปญหาการคามนุษยในประเทศไทยยังมีอยูกวางขวาง 
และจําเปนตองดําเนินการมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยใหมีผลงานเปนรูปธรรมและมีประสิทธิผล  
การดําเนินงานใหกาวหนามากข้ึนและอยางตอเนื่อง ปญหาสิทธิมนุษยชนของไทยดังกลาว สวนหนึ่งเกิดมาจาก
กิจกรรมท่ีผิดกฎหมายทางทะเลท่ีเปนเหตุบอยครั้งและประจําอยูเสมอ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการคามนุษย 
ในแรงงานประมงและผูอพยพ หรือการคามนุษยในผูหลบหนีเขาเมืองจากทางทะเล การท่ีประเทศไทยไดรับ

                                                           
1 “สิทธิมนุษยชนและกฎหมายท่ีควรทราบสาํหรับผูปฏิบัติงานดานความมั่นคง” กรมคุมครองสิทธิ และเสรภีาพ  

กระทรวงยุติธรรม  
2 U.S. Embassy Bangkok , http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/index.htm , 30 มิ.ย. 2559   

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/index.htm


การประกาศเตือน“ใบเหลือง” จากสหภาพยุโรปอยางเปนทางการ มาตั้งแต 21 เม.ย.2558 จนถึงปจจุบัน  
ถึงการจัดใหมีมาตรการในการปองกันยับยั้ง และขจัดการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  
และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing)  
 สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ก็มาจากเหตุการคามนุษยบังคับใชแรงงานในเรือประมงและอุตสาหกรรม
ประมงตอเนื่อง ประเทศไทยถูกสังคมโลกมองวาอยูในสถานะประเทศแหลงสําคัญท่ีเปนตนทาง ทางผาน  
และปลายทางของการคามนุษย 2

3 การดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาตางๆดังกลาวนั้น ภาครัฐเรงรัดบูรณาการ 
การทํางานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความเขาใจใหเกิดข้ึนท้ังในและตางประเทศ สรางมุมมอง
สังคมใหตระหนักวาการกระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะท่ีกระทบในสิทธิมนุษยชน และมีนโยบายเพ่ือแกไข 
ปองกัน และปราบปรามการคามนุษยของไทย ใหความสําคัญกับผูเสียหายจากการคามนุษยเปนหลัก  
(Victim-Centered) และมีความเก่ียวของกับการดําเนินงานหลายดานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน 
การแสวงประโยชนหรือการบัง คับใชแรงงาน การปราบปรามและดําเนินคดีขบวนการคามนุษย  
รวมถึงการชวยเหลือคุมครองผู เสียหายจากการคามนุษย โดยใหความสําคัญ 5 ดาน คือ การปองกัน  
การดําเนินคดี  การคุมครองชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน การพัฒนา 
และการบริหารขอมูล กลไกการดําเนินงานเพ่ือปองกันและปราบปรามการคามนุษยประกอบดวย 
คณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ ไดแก (1) คณะกรรมการปองกันและปรามปรามการคามนุษย (ปคม.)  
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ (2) คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย (ปกค.) ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และคณะอนุกรรมการตาง ๆ เพ่ือผลักดัน
นโยบายระดับชาติ นอกจากนี้ในระดับหนวยงานหลายหนวยงาน ไดจัดตั้งหนวยงานยอยท่ีมีภารกิจเฉพาะ 
โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของซ่ึงหมายรวมถึงกองทัพเรือ(ทร.)ดวย 3

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3 แสงจันทร มานอย , การดาํเนินการของประเทศไทยในการตอตานการคามนุษย , บทความทางวิชาการ  

สํานักวิชาการ สํานักเลขาธิการวุฒิสภาปท่ี 4 , ฉบับท่ี 15 ส.ค.57 หนา 2 
4 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และ 

นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2554-2559 



 บทบาทกองทัพเรือดานสิทธิมนุษยชน  
  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน 
ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ.2554 มีผล
บังคับใชกับประเทศไทยวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ) ไดวางหลักเกณฑของกฎหมายทะเลไวท้ังหมด
เก่ียวกับสิทธิ หนาท่ี และเขตอํานาจ (Jurisdiction) ของรัฐชายฝง และจากผลของอนุสัญญาฯ ประเทศไทย 
มีอาณาเขตทางทะเล(Maritime Zone) หรือเรียกวาเขตนานน้ําไทย เปนพ้ืนท่ีกวา 320,000 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณรอยละ 60 ของพ้ืนท่ีทางบก (ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีทางบกประมาณ 530,000 ตารางกิโลเมตร  
มีความยาวชายฝงทะเลกวา3,101 กิโลเมตร ครอบคลุม 23 จังหวัด) และอาณาเขตทางทะเลดังกลาว
ประกอบดวย นานน้ําภายใน (Internal Water) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตตอเนื่อง 
(Contiguous Zone )เขตไหลทวีป (Continental Shelf Zone) และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
(Exclusive Economic Zone-EEZ) (ดูรูปพ้ืนท่ีทางทะเลของไทย)   

 
ภาพท่ี 1 : พ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย 

 

 



ภาพท่ี 2 : การแบงเขตทางทะเลตามอนุสัญญาองคการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
 จากการประเมินสถานการณความม่ันคงทางทะเลของไทยในภาพรวม 4

5 การเกิดข้ึนของปญหา 
ความม่ันคงรูปแบบใหมหรือท่ีเรียกวาปญหาความม่ันคงของสังคม (Social Security) ความม่ันคงของมนุษย
(Human Security) ซ่ึงกระทบตอประเด็นสิทธิมนุษยชน ในเขตนานน้ําไทยเชน การคามนุษย การหลบหนี 
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โจรสลัดฯลฯ เปนภัยคุกคามท่ีทําใหศักยภาพในการบริหารจัดการความม่ันคง 
ของประเทศลดลง สงผลกระทบตอเสถียรภาพภายในประเทศ สงผลกระทบโดยรวมแกความม่ันคงของโลก
และอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศได การแกปญหาตางๆมีความสลับซับซอนกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ นอกจากเปนไปตามกฎหมายภายในแลว ยังมีขอกําหนด 
และขอยกเวนของกฎหมายระหวางประเทศตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลฯ  
    กองทัพเรือฐานะเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบเรื่องความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) 
และการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (National Maritime Interests) ตามพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 “ มาตรา 20 กองทัพเรือมีหนาท่ีเตรียมกําลังกองทัพเรือ  
การปองกันราชอาณาจักร และดําเนินการใชกําลังตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม”และ “มาตรา 8 
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาท่ี (3)ปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติฯ”และเปนหนวยงานรัฐ 
เพียงหนวยงานเดียว ท่ีมีขีดความสามารถในการปฎิบัติไดครอบคลุมพ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเลท้ังหมด  
จากสภาพสถานการณความม่ันคงทางทะลดังกลาวขางตน เพ่ือเปนการรองรับปญหา กองทัพเรือไดกําหนด
ยุทธศาสตรและบทบาทหลักไวประการหนึ่ง คือ การรักษากฎหมายและชวยเหลือ (Constabulary Role)  
เปนบทบาทท่ีมิใชการรบ แตเปนการปฎิบัติ ท่ีกาวขามขอบเขตการปฎิบัติการทางทหารในกรอบเดิม 
ไปเปนสนับสนุนจุดมุงหมายอ่ืนท่ีมิใชการรบ อาทิเชน การปกปองสิทธิมนุษยชนหรือการชวยเหลือ 
ดานมนุษยธรรม  และไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติการทางเรือ รองรับบทบาทดังกลาวไวดังนี้ 6  

         -  การสนับสนุนรัฐบาลในการรักษากฎหมายทางทะเลท่ีไดรับมอบอํานาจจํานวน 29 ฉบับ  
ซ่ึง เปนการสนับสนุนหนวยงานอ่ืนๆของรัฐ  ท่ี มีหนา ท่ีรับผิดชอบกฎหมายดังกลาวโดยตรง  
แตยังมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทะเลท่ีจํากัด โดยจะใชกําลังทางเรือทําการลาดตระเวน 
ตรวจการณทางทะเลและทางอากาศ ในลักษณะปองปรามเปนสําคัญเพ่ือสรางความม่ันคงและความปลอดภัย
ใหกับผูใชทะเล รวมท้ังรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในดานตางๆ ท้ังนี้จะมุงเนนในพ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกลฝง
และพ้ืนท่ีท่ีมีความเคลื่อนไหวของการกระทําผิดกฎหมาย โดยจะใหความสําคัญของการปฏิบัติการดานการขาว
และการประสานขอมูล กับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการรักษาความม่ันคงทางทะเลในพ้ืนท่ี 
     -  การใชกําลังทางเรือในการลาดตระเวนตรวจการณทางทะเลและทางอากาศ เพ่ือสรางความม่ันคง
ปลอดภัยในการใชทะเลของประชาชน หรือผูท่ีดําเนินกิจกรรมทางทะเล รวมท้ังการสัญจรของเรือตางๆ  
ในพ้ืนทะเลอันดามัน ซ่ึงจะทําใหเกิดบรรยากาศท่ีดีตอการลงทุนและสงเสริมภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทย 
ในการบริหารจัดการดานความม่ันคงทางทะเล ท้ังนี้ในการปฏิบัติการทางเรือ จะมุงเนนในพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทาง
เดินเรือท่ีสําคัญ พ้ืนท่ีทําการประมง แหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีสําคัญ และพ้ืนท่ีวิกฤติตามสถานการณ 
ท่ี จ ะ เ กิ ด ข้ึ น  โ ด ย จ ะ ต อ ง มี ก า ร จั ด เ ต รี ย ม กํ า ลั ง ท า ง เ รื อ ใ ห มี ค ว า ม พ ร อ ม อ ยู ต ล อ ด เ ว ล า  

                                                           
5 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล(พ.ศ.2558 – 2564) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

 6 ภุชงค รอดนิกร , นาวาเอก. , “ ยุทธศาสตรทางเรือเพ่ือรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ 
ดานทะเลอันดามัน ” , เอกสารประจําภาค นศ.วทร.รุนท่ี 46 , 2557 หนา 101  
 
 



นอกจากนี้แลวยังใชการปฏิบัติการทางเรือรวมกับมิตรประเทศ หรือประเทศเพ่ือนบานตามขอตกลง 
ท่ีไดกําหนดไวเพ่ือสรางความม่ันคงปลอดภัยทางทะเลรวมกัน 
   -  การใช กําลั งทางเรือเขาทําการชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยหรือภัยพิบัติทางทะเล  
เม่ือเกิดสถานการณไดอยางทันทวงที โดยตองมีการเตรียมการตั้งแตกอนเกิดสถานการณ พรอมท้ัง 
สรางความเขาใจใหกับประชาชนและผูเก่ียวของ ในการเตรียมรับสถานการณ และจัดใหมีการฝกซอม 
การปฏิบัติการในการตอบสนองตอสถานการณท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติไดอยางแทจริง 
เม่ือเกิดสถานการณ ท้ังนี้ในการปฏิบัติการชวยเหลือ จะดําเนินการตั้งแตพ้ืนท่ีหางฝงเขามาจนถึงพ้ืนท่ีชายฝง 
โดยประสานการปฏิบัติรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึงกําลังทางเรือท่ีใชปฏิบัติการจะตองสามารถอยูในพ้ืนท่ี 
ประสบภัยไดตั้งแตชวงของการเกิดภัยพิบัติ จนกระท่ังข้ันการฟนฟูหลังภัยพิบัติผานพนไป 
       ตามท่ีกลาวมาในขางตน จะเห็นวาการปฏิบัติการของกองทัพเรือ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลัก 
ในการรักษาอธิปไตย ความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยบทบาทและหนาท่ีท่ีกองทัพเรือไดรับ
มีความเก่ียวเนื่องดานสิทธิมนุษยชน โดยขอยกกรณีท่ีกองทัพเรือไดมีสวนในการปฏิบัติ ท้ังในเรื่องปญหา
แรงงานประมง และผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย ดังนี้ 
 1 .  การแก ไขปญหาการ ทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการควบคุม  
(Illegal, unreported and unregulated fishing : IUU Fishing)  
 จากการท่ีประเทศไทยไดรับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปอยางเปนทางการเม่ือ 21 เม.ย.2558 
“ใบเหลือง” ถึงการจัดใหมีมาตรการในการปองกันยับยั้ง และขจัดการทําการประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing)  
ซ่ึงหากไมมีการแกปญหาอยางจริงจังโดยเรงดวน อาจมีผลกระทบตอการสงออกสินคาสัตวน้ําของประเทศไทย
ในอนาคต และความม่ันคงของประเทศไทยในภาพรวม ดังนั้น เพ่ือใหสามารถเรงดําเนินการแกปญหา 
ใหการทําการประมงสามารถดําเนินการไดอยางยั่งยืนและเปนระบบ และยกระดับมาตรฐานการประมง 
ของประเทศไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมท้ังเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของผูประกอบการประมง 
อุตสาหกรรมตอเนื่องและผูมีสวนไดสวนเสีย หากมิไดมีการปองกันและแกไขโดยเรงดวน จะมีผลกระทบ 
ตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศได เพ่ือดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว อาศัยอํานาจ 
ตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่ง ดังตอไปนี้ 
6

7 
  1 . 1  ใ ห จั ด ตั้ ง  “ศู น ย บัญช าการ แก ไ ขปญหาก าร ทํ า กา รป ระมงผิ ดกฎ หมาย”  
(Command Center for Combating Illegal Fishing) เรียกโดยยอวา ศปมผ.(CCCIF) เปนศูนยเฉพาะกิจ 
ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี โดยมีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบัญชาการศูนยบัญชาการแกไขปญหา 
การทําการประมงผิดกฎหมาย (ผบ .ศปมผ. ) และท้ังนี้  ให ศปมผ . เริ่มปฏิบัติการตามคําสั่งนี้  ตั้งแต 
วันท่ี 1 พ.ค. 2558 
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 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 10/2558 ลงวันที่ 29 เม.ย.58 เร่ือง การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ

ควบคุม 



  1.2 ศปมผ. มีโครงสรางการปฏิบัติการดังตอไปนี้ 
   1.2.1 ใหคณะกรรมการนโยบายแกไขปญหาการคามนุษยและการทําประมงผิด
กฎหมายซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 52/2558 ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2558 ทํา
หนาท่ีกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในระดับรัฐบาล 
   1.2.2 ใหกองทัพเรือ และศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเล (ศรชล.) ซ่ึงจัดตั้งโดยมติสภาความม่ันคงแหงชาติ เม่ือวันท่ี 10 ม.ค. 2540 และมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันท่ี 17 เม.ย. 2540 และวันท่ี 9 ม.ค. 2541 ทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักของ ศปมผ. ในการปฏิบัติการ
ทางทะเลและชายฝง และปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
   1.2.3 ใหมีศูนยควบคุมการแจงเรือเขา - ออก (Port In - Port Out Controlling Center)  
และศูนยใหบริการและอํานวยความสะดวกแกเรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ (Fishing One Stop Service)  
ประจําในแตละจังหวัดชายทะเล ท้ังนี้ ตามท่ี ศปมผ. ประกาศกําหนด 
  1.3 ให ศปมผ. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
   1.3.1 กําหนดแนวทางของไทยและจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติ ในการแกปญหา 
การทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Thailand’s National Plan of Action 
to Prevent, Deter and Eliminate IUU Fishing, NPOA - IUU) ตลอดจนกํากับดูแลการปฏิบัติ  
ใหเปนไปตามแผนนั้น รวมถึงดําเนินงานทําความเขาใจกับสหภาพยุโรป 
   1.3.2 ควบคุม สั่งการ กํากับดูแล และประสานการปฏิบัติการท้ังปวง ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจแหงชาติและ
สวนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการ
ควบคุม 
   1.3.3 พิจารณาเสนอแนะ ปรับปรุง แกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ
ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมายใหเปนมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปองกันการทําการประมงท่ีผิดกฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
    1.3.4 กําหนดโครงสรางและอัตรากําลังของ ศปมผ. โดยในโครงสรางนี้ตองกําหนดใหมี
ศูนยควบคุมการแจงเรือเขา - ออก รวมถึงศูนยใหบริการและอํานวยความสะดวกแกเรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ
ประจําในแตละจังหวัดชายทะเล 
   1.3.5 แตงตั้งเจาหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติงานใน ศปมผ. จากขาราชการหรือผูปฏิบัติงาน 
ในสวนราชการตาง ๆ ไดตามความเหมาะสม  

 จากบทบาทท่ีกองทัพเรือไดมอบหมายใหเปนหนวยงานหลัก ในการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย เพ่ือใหการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายมีความชัดเจน
และเกิดความยั่ งยืน ตามท่ีกลาวมาในขางตน ท้ังนี้ มีการดําเนินการท่ีเ ก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน 
ของลูกเรือประมงซ่ึ งเปนเรื่องหนึ่งท่ีสหภาพยุโรปไดกําหนดใหตองดําเนินการ โดยเฉพาะเรื่องการคามนุษย  
ซ่ึงกองทัพเรือไดดําเนินการควบคูไปกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติงานของ ศูนยรายงานเรือผานเขา-ออก ประจําพ้ืนท่ีตางๆ ( Port in – Port out : PIPO) 
กระจายไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเล เพ่ือทําหนาท่ีในการควบคุมเรือประมงขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสข้ึนไป 
ในการรายงานผานเขา-ออก หรือเรือประเภทอ่ืนๆตามท่ีจะสั่งการ 7

8  ปจจุบันมีท้ังหมด 32 ศูนย ฯ     

                                                           
8 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 



(ขอมูล จาก สล.ศปมผ.ณ 21 ส.ค.2560) โดยจะมีกําลังพลจากหนวยราชการตางๆ ประกอบเปนชุดสหวิชาชีพ
ปฏิบัติงานประจําศูนยฯ รวม 20 นายโดยมีนายทหารสัญญาบัตรจากกองทัพเรือ ทําหนาท่ีเปนหัวหนาศูนยฯ 
โดยในแตละวันจะมีการจัดเจาหนาท่ีชุดสหวิชาชีพไปตรวจสอบเรือประมงท่ีมีการแจงรายงานผาน-เขาออก 
ตามทาเรือประมงท่ีกําหนด โดยจะมุงเนนการสุมตรวจลูกเรือประมงวามีการใชแรงงานท่ีผิดกฎหมายหรือไม 
การสัมภาษณกลุมลูกเรือ วามีการถูกหลอกลวง ขมเหงหรือกดข่ีหรือไม หรือไดรับคาจางตามท่ีกําหนดไว
หรือไม  โดยการปฏิบัติ งาน ท่ีผ านมา  สามารถสร างความเชื่ อ ม่ันใหสหภาพยุ โรปได เปนอย างดี  
ในหวงท่ีมีการเดินทางมาประเมินผล โดยเห็นวาประเทศไทยมีการพัฒนาและมีความเปนมาตรฐานสากล 
ในการตรวจสอบแรงงานภาคประมง 
 นอกจากนี้แลวกองทัพเรือยังเปนหนวยงานหลัก ในการประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ประกอบกําลังเปนชุดเฉพาะกิจ ดําเนินการตรวจสอบสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ํา และโรงงาน 

ท่ี มีความเ ก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมภาคประมง วาจะมีการดําเนินการใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย  

หรือมีการคามนุษยหรือไม ซ่ึงจากปฏิบัติการดังกลาวไดมีการจับกุมและดําเนินคดีกับสถานประกอบการ 

ท่ีมีการใชแรงงานผิดกฎหมายอยูหลายราย เชน การจางแรงงานโดยไมมีสัญญาจาง การจายคาจาง 

ไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน นับวาปฏิบัติการดังกลาว เปนมาตรการในการปองปรามท่ีดี  

ทําใหในปจจุบัน สถานประกอบการหรือโรงงานตางๆ ไดการดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

นับวาสามารถชวยจัดระเบียบการจางงานใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด เกิดผลดีตอภาพลักษณ 

ของประเทศ 8

9 สําหรับการตรวจสอบเรือประมงท่ีทําการประมงในทะเลนั้น กองทัพเรือยังไดรับมอบหมายให

บูรณาการรวมกับหนวยงานปฏิบัติการหลักศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

ไดแก กองทัพเรือ ตํารวจน้ํา กรมเจาทา กรมประมง กรมศุลกากร และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ประกอบกําลังเปนหมวดเรือเฉพาะกิจปราบปรามการทําประมงผิดกฎหมาย 9

10 โดยมีการจัดเรือออกทําการ

ตรวจตราเรือประมงท่ีทําการประมง วามีการกระทําผิดกฎหมายหรือไม โดยเฉพาะการบังคับใชแรงงาน 

นอกจากนี้แลวเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับนานาประเทศเก่ียวกับมาตรการในการตรวจสอบเรือประมงไทย 

ท่ีออกไปทําการประมงในทะเลหลวงหรือในมหาสมุทร รัฐบาลไดมอบหมายใหกองทัพเรือ จัดเรือออกไป

ปฏิบัติการตรวจสอบเรือประมงไทยท่ีทําการประมงในมหาสมุทรอินเดีย โดยมีการจัดชุดสหวิชาชีพ 

จากหนวยงานตางๆบูรณาการรวมเดินทางไปตรวจสอบดวย นับวาไดผลเปนอยางดี กอใหเกิดภาพลักษณท่ีดี

เก่ียวกับมาตรการในการควบคุมและดูแลการทําประมงของประเทศไทย 

 

 

 

                                                           
 9 คําสั่งปฏิบัติการ “ตรวจสถานประกอบการแปรรูปสตัวนํ้า” ผบ.ศปมผ. ลับ ท่ี 2 /2559 ลง 15 ส.ค.2559 
 10 คําสั่งปฏิบัติการ “การตรวจเรือประมงพาณิชยท่ีทําการประมงนอกนานนํ้า” ผบ.ศปมผ.ลับ ท่ี 1/2558  
ลง  12 พ.ย.2558 



 2. การปฏิบัติงานในการแกไขปญหาผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย 10

11 
 ตามนโยบายของรัฐบาลในการใหการสนับสนุน และชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐาน
แบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย หรือชาวโรฮิงจา เปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองอยางมีเอกภาพ 
ในทิศทางเดียวกัน เปนการแสดงออกถึงศักยภาพและความพรอมของกองทัพไทย ตลอดจนการมีบทบาทนํา 
และสง เสริมภาพลักษณ ท่ีดีของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ ตามหลักมนุษยธรรมสากล 
กระทรวงกลาโหม ไดอนุมัติใหกองทัพไทยจัดตั้งศูนยอํานวยการลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
แกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย โดยใชชื่อยอวา “ศอ.ยฐ.”ประกอบดวย ศูนยอํานวยการ
ลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย กองทัพบก
(ศอ.ยฐ.ทบ.) ศูนยอํานวยการลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ 
ในมหาสมุทรอินเดีย กองทัพเรือ (ศอ.ยฐ.ทร.) และ ศูนยอํานวยการลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรม
แกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย กองทัพอากาศ (ศอ.ยฐ.ทอ.) ตั้งแต 25 พ.ค.2558  
เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  
     ในการปฎิบัติ กองทัพเรือไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
แกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดียข้ีน โดยมอบหมายและใชกําลังทางเรือของทัพเรือภาคท่ี 3 
ใชชื่อยอวา “ศปก.ยฐ.ทรภ.3”เปนกลไกหลักในการปฏิบัติงาน มีภารกิจ ปฏิบัติการทางเรือสนับสนุนดวยกําลัง
ทางอากาศในการลาดตระเวนคนหา และชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ 
ในมหาสมุทรอินเดีย ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  มีหนาท่ี  
 1. ปฏิบัติการลาดตระเวนทางเรือ และทางอากาศ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบดานทะเลอันดามัน และประสาน
การปฏิบัติการทางอากาศกับ ศปก.ทอ./ศอ.ยฐ.ทอ. อยางใกลชิด 
 2.  ใหความชวยเหลือด านมนุษยธรรมตามหลักสากล และปฏิบัติตามกฎหมายเ ก่ียวกับ 
ผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายโดยผิดกฎหมายอยางเครงครัด  
 3. จัดตั้งฐานปฏิบัติการลอยน้ํา เพ่ือชวยเหลือดานมนุษยธรรมในทะเลอันดามัน เพ่ือควบคุม 
อํานวยการ และบริหารจัดการ ตลอดจนใหความชวยเหลือผูอพยพดานมนุษยธรรมกลางทะเล 
 4. วางแผนการชวยเหลือผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย ท่ีเจ็บปวยหรือตองการ
ความชวยเหลือทางการแพทยตามความเหมาะสม 
 5. บูรณาการและประสานการปฏิบัติกับสวนราชการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 
 6. รายงานผลการปฏิบัติ ให  ศอ .ยฐ .ทร .  ทราบทันทีเ ม่ือเกิดเหตุการณ และตามหวงเวลา 
ท่ีกําหนด 
 การปฏิบัติดังกลาวใชท้ังการลาดตระเวน และการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตามหลักสากล 
และปฏิบัติตามกฎหมายอยางตอเนื่อง การลาดตระเวนทางเรือ เนนการลาดตระเวนในพ้ืนท่ีท่ีคาดวา 
เรือผูอพยพจะใชเสนทางในการเดินเรือเขามาในเขตนานน้ําไทย หางจากชายฝงประมาณ 20 – 30 ไมล  
โดยในสวนของเรือท่ีทําหนาท่ีเปนฐานปฏิบัติการลอยน้ํานั้น จะจอดเรือบริเวณท่ีคาดวาเรือผูอพยพ 
จะใชเสนทางในการเดินเรือเขามาในเขตนานน้ําไทยเพ่ือชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอผูโยกยายถ่ินฐาน 
แบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดียท้ังในเรื่องของการรักษาพยาบาล และใหการชวยเหลืออ่ืน ๆ โดยกําหนด
ข้ันตอนการชวยเหลือ ดังนี้ 
                                                           
 11 คําสั่งยุทธการ “การชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย”   
ผบ.ศอ.ยฐ.ทร. ลับ ท่ี 1/2558 ลง 23 พ.ค.58 
 



 1. เม่ือตรวจพบเรือผูอพยพจะสงเรือพรอมเจาหนาท่ี ไปทําการตรวจสอบและสอบถามความตองการ
ของผูอพยพวาตอการจะไปท่ีใด หากมีความประสงคท่ีจะเดินทางไปยังประเทศท่ีสาม จะแนะนําเสนทาง 
และใหการชวยเหลือเบื้องตน ไดแก น้ํา อาหาร และน้ํามันเชื้อเพลิง 
 2. ในกรณีท่ีผูอพยพมีความประสงคจะเขาประเทศไทย จะทําการชี้แจงใหทราบวาหากเดินทางเขามา
ในประเทศไทยจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายไทย ตามพระราชบัญญัติเขาเมืองผิดกฎหมาย พ.ศ. 2522 
 3. ในกรณีท่ีตรวจพบวามีผูเจ็บปวย ก็จะจัดสงทีมแพทยเขาทําการชวยเหลือเพ่ือรักษาอาการเบื้องตน 
พรอมจายยา ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีผูบาดเจ็บหนักหรือสาหัส และตองการทําการรักษาพยาบาลเรงดวน  
จะนําเขารับการรักษาเบื้องตนบนฐานปฏิบัติการลอยน้ํา ท่ีมีขีดความสามารถในการรักษาพยาบาล เนื่องจาก  
มีเครื่องมือทางการแพทย และหองพยาบาลพรอมทีมแพทยจากกองทัพเรือ พรอมใหการชวยเหลือกอนท่ีจะ 
สงตอข้ึนทําการรักษาบนฝงตอไป 
 สําหรับขอจํากัดในการปฏิบัติการของเจาหนาท่ีทหารเรือตามท่ีกลาวมาในขางตน ไดพิจารณา
วิเคราะหแลวเห็นวา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการของกองทัพเรือในดานสิทธิมนุษยชน ควรดําเนินการ 
ดังนี้ 
 1. การตรวจสอบแรงงานประมงวาจะเขาขายการคามนุษยหรือไมนั้น พบวามีกระบวนการ 
ในการตรวจสอบหลายข้ันตอน โดยจะตองใชชุดสหวิชาชีพท่ีมีความรูและเขาใจในการตรวจสอบและซักถาม 
ท้ังนี้ เจาหนาท่ีทหารเรือท่ีตรวจสอบแรงงานตางดาวในทะเล จะตองมีความรอบรูในการตรวจสอบ 
และการซักถาม รวมท้ังขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีการอบรมใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานของกองทัพเรือ มีความรูและความเขาใจในขอกฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย  
วมท้ังทักษะในการตรวจสอบพฤติกรรมและซักถามแรงงานประมง  
 2. การปฏิบัติการดานการขาว นับวามีความจําเปนในการปฏิบัติการเพ่ือตรวจสอบเรือประมง 
ท่ีมีพฤติกรรมในการคามนุษยและ/หรือกดข่ีแรงงาน ดังนั้น จึงตองมีระบบการขาวท่ีดี รวมท้ังจะตองมีการ     
บูรณาการรวมระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือชวยในการตรวจสอบ 
 3. กรณีผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดียนั้น จะเห็นวา ตามท่ีประเทศไทยยังไมไดเปน
ภาคีของอนุสัญญาวาดวยผูลี้ภัยของสหประชาชาติ พ.ศ.2494 และไมมีกฎหมายรับรองสถานภาพของผูอพยพ 
ดังนั้นในการตรวจพบผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย เจาหนาท่ีทหารเรือจะตองดําเนินการ
ตามหลักการและคํานึ ง ถึงหลักมนุษยธรรมเปนสํ า คัญ ท้ั งนี้หากผู โ ยกย าย ถ่ินฐานแบบไมปกติ 
ในมหาสมุทรอินเดีย มีความประสงคจะเดินทางเขาประเทศไทยก็ตองดําเนินการจับกุมตาม พระราชบัญญัติ
เขาเมืองผิดกฎหมาย พ.ศ.2522 ทําใหภาพลักษณของเจาหนาท่ีทหารเรือ อาจถูกมองวาละเมิดสิทธิมนุษยชน 
จึงเห็นควรมีการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติใหกับเจาหนาท่ีทหารเรือ ใหมีความชัดเจนและควบคุม 
การทําขาวของสื่อมวลชนใหอยูในกรอบ และไมทําใหมีนําไปใชใหเกิดผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศ 
 4. กระบวนการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากการดําเนินการดานคดี เ ก่ียวกับการคามนุษย 
จะประกอบดวยหลายหนวยงาน ดังนั้นทุกภาคสวนท่ี เ ก่ียวของจะตองดํา เนินการตามกฎหมาย 
ท่ีแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของรับผิดชอบโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะการดําเนินการตามบทลงโทษสูงสุด 
กับผูนําพาหรือหัวหนากลุมกระบวนการ ซ่ึงหากมีการดําเนินการตามกฎหมายอยางเด็ดขาด จะทําใหสามารถ
ปองปรามการกระทําความผิดในเรื่องดังกลาวไดเปนอยางดี รวมท้ังเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ 
 5. การดําเนินการของเจาหนาท่ีทหารเรือ ในการดําเนินการปราบปรามการกระทําผิดกฎหมาย 
ในทะเล การลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
จะใชงบประมาณตามท่ีไดรับการจัดสรรประจําปในการปฏิบัติงาน ดังนั้นหากมีการเพ่ิมเติมงบประมาณ 



ดานการปฏิบัติการในเรื่องดังกลาวเปนการเฉพาะใหกับกองทัพเรือ จะทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 
 บทสรุป 
 การแกไขปญหาเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน นับวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ ท่ีทุกภาคสวน 
จะตอง มีการบูรณาการประสานการปฏิบัติ ร วมกัน โดยรัฐบาลได กําหนดให เปนวาระแห งชาติ 
ท่ีจะตองเรงดําเนินการใหเกิดความเปนรูปธรรม เพ่ือใหปญหาดังกลาวลดลงหรือหมดไปจากประเทศไทย 
และเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ กองทัพเรือเปนกลไกหลักในการรักษาความม่ันคง อธิปไตย  
และผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยมีสวนสําคัญในการสนับสนุนในการแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชน
เก่ียวกับการคามนุษยทางทะเล และการดําเนินการตอผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย  
ท่ีผานมาไดถือเปนนโยบายเรงดวนของกองทัพเรือ ท่ีไดสนับสนุนการแกไขปญหาดังกลาว กองทัพเรือ 
ไดกําหนดแนวคิดการปฏิบัติของเรือและอากาศยานไวครอบคลุมเขตนานน้ําไทยท้ังหมด การปฏิบัติ 
เทาท่ีผานมาพบวามีปจจัยดานกฎหมาย ท้ังกฎหมายภายในท่ียังไมครบถวนสมบูรณ และกฎหมาย 
ระหวางประเทศท่ีประกอบไปดวยอนุสัญญาฉบับตางๆมีความสลับซับซอน มีขอยกเวนและขอกําหนด 
ท่ีเปนขอจํากัดแกเจาหนาท่ีทหารเรือพอสมควร ขอยกเวนหรือขอกําหนดบางอยางในกฎหมายระหวางประเทศ 
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายภายในของประเทศไทย ทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองใชดุลยพินิจ
เปนอยางมาก โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับประเด็นเพ่ือความม่ันคงหรือเพ่ือสิทฺธิมนุษยชน ดังเชนกรณี 
ผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย  
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