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กลาวนํา 

 สังคมโลกในยุคปจจุบันสามารถกลาวไดวาเปนยุคแหงสังคมเครือขาย (Social Network)  
ท่ีกอใหเกิดการติดตอสื่อสารท่ีไรขีดจํากัด สงผลกระทบตอทุกภาคสวน ในเรื่องของการแพรกระจาย 
ขอมูลขาวสารท่ีไรพรมแดน การแขงขันและแยงชิงเพ่ือความอยูรอด กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําของมนุษยชาติ 
โดยผู ท่ี มี อํานาจหรือพลัง ท่ีมากกวาก็พยายามแสวงหาผลประโยชนจากผู ท่ีดอยกวา ดังจะเห็นได 
จากการดําเนินการของกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว ตอกลุมประเทศท่ีดอยพัฒนา ท่ีมีการกําหนดมาตรการ 
ในการเขามาควบคุมและกํากับดูแล ใหประเทศดอยพัฒนาตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้นหากไมปฏิบัติตาม 
ก็จะถูกตอบโตโดยรูปแบบและวิธีการตางๆ เชน การกีดกันทางการคา การจัดลําดับความนาเชื่อถือ  
การลดเงินชวยเหลือ เปนตน ซ่ึงกระแสโลกาภิวัฒน ทําใหประชากรจํานวนพันลานคนถูกขุดรากถอนโคน 
วิถีการดําเนินชีวิตแบบดั้งเดิม และคุกคามตอการดํารงชีวิตและวัฒนธรรมของตน ดังนั้นจึงมีการเคลื่อนไหว
เ พ่ือความยุติ ธรรมทางสั งคมในระดับโลก  เนื่ องจากเห็นว ามนุษย ทุกคนยอมมีความเท า เ ทียม 
และมีความเสมอภาคกันภายใตคําวา “สิทธิมนุษยชน (human rights)” กระแสความคิดดานสิทธิมนุษยชน
ไดเปนกระแสท่ีแผขยายไปท่ัวโลก ควบคูกับกระแสการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกปองคุมครอง 
และสงเสริมพัฒนาสิทธิมนุษยชน นับเปนสถานการณพ้ืนฐานของการเมือง การเศรษฐกิจและสังคม 
ในโลกปจจุบันโดยท่ัวไป โดยในระดับนานาชาติมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน แหงองคการ
สหประชาชาติ มีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491 และตอมามีการรับรองกติกา 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ สําหรับภาคประชาชนนั้น ท่ัวโลกรับรูและตระหนัก
ถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนมากข้ึน มีการรวมกลุมเพ่ือการปกปองสิทธิ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
สิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของปจเจกบุคคลและชุมชน ตลอดจนกลุมชาติพันธุ กลุมศาสนา ภาษา วัฒนธรรม   
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ฉบับป พ.ศ.2560 ไดมีบทบัญญัติใหการปกปอง 
คุมครอง รองรับ สิทธิและเสรีภาพ แกปวงชนชาวไทย และทุกภาคสวนของสังคมอยางกวางขวาง  
สิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองในรูปแบบของกฎหมาย ไดรับการคุมครองโดยรัฐบาล ไดแก ไดรับสัญชาติ  
การมีงานทํา การไดรับความคุมครอง แรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
คนพิการ การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประกันการวางงาน การไดรับบริการสาธารณสุข การสามารถ
แสดงออกทางดานวัฒนธรรมอยางอิสระ สามารถไดรับความเพลิดเพลินจากศิลปวัฒนธรรมในกลุมของตน  
เปนตน สิทธิมนุษยชนเหลานี้เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ เพ่ือเปนหลักประกันวาคนทุกคนท่ีอยูในรัฐนั้น 
จะไดรับความคุมครองชีวิตความเปนอยู ใหมีความเหมาะสมแกความเปนมนุษย จากในอดีตท่ีมีความคิดเพียงวา
สิทธิมนุษยชน ไดแกสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง แตตอมาในปจจุบันไดเปนท่ียอมรับแลววา 
สิทธิมนุษยชน มีความหมายรวมถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมดวย พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ .ศ .2542 มาตรา 3 ได ใหความหมาย สิทธิมนุษยชนวา  
“ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครอง 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือสนธิสัญญาท่ีประเทศมีพันธกิจ 
จะตองปฏิบัติตาม ”  
 
 



 สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองท่ัวโลกวา เปนมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติตอมนุษยนั้น 
มีหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ 0

1 ประกอบดวย 
 1. ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human  Dignity) เปนสิทธิติดตัวทุกคนตามธรรมชาติตั้งแตเกิด 
(Natural Rights) 
 2. คนทุกคนมีความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non - discrimination)   
 3. สิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนโดยไมเลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นดานตางๆ (Universality)  
 4. สิทธิมนุษยชนเปนองครวมแยกเปนสวนๆ ไมไดและพ่ึงพิงกัน (Indivisibility &Interdependently) 
 5. การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธิ (Participation & Inclusion) นั้นหมายความวา
ประชาชนแตละคน หรือกลุมประชาชน หรือประชาสังคม ยอมมีสวนรวมอยางแข็งขัน ในการเขาถึงและไดรับ
ประโยชนจากสิทธิพลเมืองและการเมืองและสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 6. ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountibility & the Rule of Law)  

 สถานการณดานสิทธิมนุษยชนทางทะเลของไทย      
    ในหวงหลายปท่ีผานมาประเทศไทยแมมีกฎหมายและนโยบายตางๆสําหรับการปกปอง คุมครอง 
และดูแลดานสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง แตก็ยังประสบปญหา และไดรับผลกระทบจากเรื่องการคุมครอง
ปกปองสิทธิมนุษยชนหลายประการ โดยเฉพาะในมุมมองของสังคมโลก และนานาอารยะประเทศ ดังเชนลาสุด 
กระทรวงตางประเทศ ของประเทศสหรัฐอเมริกา (ภายใตกฎหมายภายในชื่อวา “Trafficking and Violence 
Protection Act : TVPA”)ไดจัดทําและเผยแพรรายงานสถานการณการคามนุษยของประเทศตางๆ ในโลก 
(Trafficking in Persons Report :TIP Report) ประจําป ค.ศ.2017 โดยไดสํารวจขอมูลสถานการณ 
การคามนุษยในประเทศตาง ๆ วามีระดับความรุนแรงมากนอยอยางไร และมีการจัดการกับปญหา 
การคามนุษยท่ีมีประสิทธิภาพหรือไมอยางไร รายงานดังกลาว เม่ือมีการประกาศเผยแพรสูสาธารณชน 
จะสงผลกระทบกับภาพลักษณของประเทศท่ีมีลําดับชั้น (Tier) ท่ียังมีปญหาการคามนุษยอยางกวางขวาง  
ท้ังดานการเมือง การคา เศรษฐกิจ และการลงทุน ตลอดจนภาพลักษณของประเทศในสังคมโลก  
สําหรับในการรายงานดังกลาว 

1

2 ผลปรากฏวาประเทศไทยถูกจัดลําดับใน TIP Report 2017 ไวในลําดับ  
Tier 2 Watch List (กลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อประเทศท่ีตองจับตามอง) ซ่ึงหมายถึงยังเปนประเทศท่ีปฏิบัติ 
ยังไมไดมาตรฐานตามกฎหมาย TVPA เพราะ (1) ในประเทศยังมีเหยื่อการคามนุษยอยูจํานวนมาก  
หรือ (2) ยังขาดหลักฐานวามีความพยายามในการจัดการกับปญหานี้ ท้ังในดานกฎหมาย (การสืบสวน  
สั่งการฟอง และการลงโทษผูกระทําความผิด) ท้ังการใหความชวยเหลือเหยื่อ และท้ังการมีเอ่ียวจากเจาหนาท่ีรัฐ 
หรือ (3) ยังขาดความมุงม่ันในการจัดการกับปญหานี้ในอนาคต การถูกจัดใหอยูในกลุมท่ี 2 บัญชีรายชื่อ
ประเทศท่ีตองจับตามองนั้น เปนการย้ําวา ปญหาการคามนุษยในประเทศไทยยังมีอยูกวางขวาง 
และจําเปนตองดําเนินการมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยใหมีผลงานเปนรูปธรรมและมีประสิทธิผล  
การดําเนินงานใหกาวหนามากข้ึนและอยางตอเนื่อง ปญหาสิทธิมนุษยชนของไทยดังกลาว สวนหนึ่งเกิดมาจาก
กิจกรรมท่ีผิดกฎหมายทางทะเลท่ีเปนเหตุบอยครั้งและประจําอยูเสมอ โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการคามนุษย 
ในแรงงานประมงและผูอพยพ หรือการคามนุษยในผูหลบหนีเขาเมืองจากทางทะเล การท่ีประเทศไทยไดรับ

                                                           
1 “สิทธิมนุษยชนและกฎหมายท่ีควรทราบสาํหรับผูปฏิบัติงานดานความมั่นคง” กรมคุมครองสิทธิ และเสรภีาพ  

กระทรวงยุติธรรม  
2 U.S. Embassy Bangkok , http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/index.htm , 30 มิ.ย. 2559   

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/index.htm


การประกาศเตือน“ใบเหลือง” จากสหภาพยุโรปอยางเปนทางการ มาตั้งแต 21 เม.ย.2558 จนถึงปจจุบัน  
ถึงการจัดใหมีมาตรการในการปองกันยับยั้ง และขจัดการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  
และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing)  
 สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ก็มาจากเหตุการคามนุษยบังคับใชแรงงานในเรือประมงและอุตสาหกรรม
ประมงตอเนื่อง ประเทศไทยถูกสังคมโลกมองวาอยูในสถานะประเทศแหลงสําคัญท่ีเปนตนทาง ทางผาน  
และปลายทางของการคามนุษย 2

3 การดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาตางๆดังกลาวนั้น ภาครัฐเรงรัดบูรณาการ 
การทํางานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความเขาใจใหเกิดข้ึนท้ังในและตางประเทศ สรางมุมมอง
สังคมใหตระหนักวาการกระทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะท่ีกระทบในสิทธิมนุษยชน และมีนโยบายเพ่ือแกไข 
ปองกัน และปราบปรามการคามนุษยของไทย ใหความสําคัญกับผูเสียหายจากการคามนุษยเปนหลัก  
(Victim-Centered) และมีความเก่ียวของกับการดําเนินงานหลายดานท่ีเก่ียวของกับการปองกัน 
การแสวงประโยชนหรือการบัง คับใชแรงงาน การปราบปรามและดําเนินคดีขบวนการคามนุษย  
รวมถึงการชวยเหลือคุมครองผู เสียหายจากการคามนุษย โดยใหความสําคัญ 5 ดาน คือ การปองกัน  
การดําเนินคดี  การคุมครองชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน การพัฒนา 
และการบริหารขอมูล กลไกการดําเนินงานเพ่ือปองกันและปราบปรามการคามนุษยประกอบดวย 
คณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ ไดแก (1) คณะกรรมการปองกันและปรามปรามการคามนุษย (ปคม.)  
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ (2) คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย (ปกค.) ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และคณะอนุกรรมการตาง ๆ เพ่ือผลักดัน
นโยบายระดับชาติ นอกจากนี้ในระดับหนวยงานหลายหนวยงาน ไดจัดตั้งหนวยงานยอยท่ีมีภารกิจเฉพาะ 
โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของซ่ึงหมายรวมถึงกองทัพเรือ(ทร.)ดวย 3

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3 แสงจันทร มานอย , การดาํเนินการของประเทศไทยในการตอตานการคามนุษย , บทความทางวิชาการ  

สํานักวิชาการ สํานักเลขาธิการวุฒิสภาปท่ี 4 , ฉบับท่ี 15 ส.ค.57 หนา 2 
4 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และ 

นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2554-2559 



 บทบาทกองทัพเรือดานสิทธิมนุษยชน  
  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน 
ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ.2554 มีผล
บังคับใชกับประเทศไทยวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ) ไดวางหลักเกณฑของกฎหมายทะเลไวท้ังหมด
เก่ียวกับสิทธิ หนาท่ี และเขตอํานาจ (Jurisdiction) ของรัฐชายฝง และจากผลของอนุสัญญาฯ ประเทศไทย 
มีอาณาเขตทางทะเล(Maritime Zone) หรือเรียกวาเขตนานน้ําไทย เปนพ้ืนท่ีกวา 320,000 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณรอยละ 60 ของพ้ืนท่ีทางบก (ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีทางบกประมาณ 530,000 ตารางกิโลเมตร  
มีความยาวชายฝงทะเลกวา3,101 กิโลเมตร ครอบคลุม 23 จังหวัด) และอาณาเขตทางทะเลดังกลาว
ประกอบดวย นานน้ําภายใน (Internal Water) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตตอเนื่อง 
(Contiguous Zone )เขตไหลทวีป (Continental Shelf Zone) และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
(Exclusive Economic Zone-EEZ) (ดูรูปพ้ืนท่ีทางทะเลของไทย)   

 
ภาพท่ี 1 : พ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย 

 

 



ภาพท่ี 2 : การแบงเขตทางทะเลตามอนุสัญญาองคการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
 จากการประเมินสถานการณความม่ันคงทางทะเลของไทยในภาพรวม 4

5 การเกิดข้ึนของปญหา 
ความม่ันคงรูปแบบใหมหรือท่ีเรียกวาปญหาความม่ันคงของสังคม (Social Security) ความม่ันคงของมนุษย
(Human Security) ซ่ึงกระทบตอประเด็นสิทธิมนุษยชน ในเขตนานน้ําไทยเชน การคามนุษย การหลบหนี 
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โจรสลัดฯลฯ เปนภัยคุกคามท่ีทําใหศักยภาพในการบริหารจัดการความม่ันคง 
ของประเทศลดลง สงผลกระทบตอเสถียรภาพภายในประเทศ สงผลกระทบโดยรวมแกความม่ันคงของโลก
และอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศได การแกปญหาตางๆมีความสลับซับซอนกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ นอกจากเปนไปตามกฎหมายภายในแลว ยังมีขอกําหนด 
และขอยกเวนของกฎหมายระหวางประเทศตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลฯ  
    กองทัพเรือฐานะเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบเรื่องความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) 
และการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล (National Maritime Interests) ตามพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 “ มาตรา 20 กองทัพเรือมีหนาท่ีเตรียมกําลังกองทัพเรือ  
การปองกันราชอาณาจักร และดําเนินการใชกําลังตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม”และ “มาตรา 8 
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาท่ี (3)ปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติฯ”และเปนหนวยงานรัฐ 
เพียงหนวยงานเดียว ท่ีมีขีดความสามารถในการปฎิบัติไดครอบคลุมพ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเลท้ังหมด  
จากสภาพสถานการณความม่ันคงทางทะลดังกลาวขางตน เพ่ือเปนการรองรับปญหา กองทัพเรือไดกําหนด
ยุทธศาสตรและบทบาทหลักไวประการหนึ่ง คือ การรักษากฎหมายและชวยเหลือ (Constabulary Role)  
เปนบทบาทท่ีมิใชการรบ แตเปนการปฎิบัติ ท่ีกาวขามขอบเขตการปฎิบัติการทางทหารในกรอบเดิม 
ไปเปนสนับสนุนจุดมุงหมายอ่ืนท่ีมิใชการรบ อาทิเชน การปกปองสิทธิมนุษยชนหรือการชวยเหลือ 
ดานมนุษยธรรม  และไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติการทางเรือ รองรับบทบาทดังกลาวไวดังนี้ 6  

         -  การสนับสนุนรัฐบาลในการรักษากฎหมายทางทะเลท่ีไดรับมอบอํานาจจํานวน 29 ฉบับ  
ซ่ึง เปนการสนับสนุนหนวยงานอ่ืนๆของรัฐ  ท่ี มีหนา ท่ีรับผิดชอบกฎหมายดังกลาวโดยตรง  
แตยังมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางทะเลท่ีจํากัด โดยจะใชกําลังทางเรือทําการลาดตระเวน 
ตรวจการณทางทะเลและทางอากาศ ในลักษณะปองปรามเปนสําคัญเพ่ือสรางความม่ันคงและความปลอดภัย
ใหกับผูใชทะเล รวมท้ังรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในดานตางๆ ท้ังนี้จะมุงเนนในพ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกลฝง
และพ้ืนท่ีท่ีมีความเคลื่อนไหวของการกระทําผิดกฎหมาย โดยจะใหความสําคัญของการปฏิบัติการดานการขาว
และการประสานขอมูล กับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการรักษาความม่ันคงทางทะเลในพ้ืนท่ี 
     -  การใชกําลังทางเรือในการลาดตระเวนตรวจการณทางทะเลและทางอากาศ เพ่ือสรางความม่ันคง
ปลอดภัยในการใชทะเลของประชาชน หรือผูท่ีดําเนินกิจกรรมทางทะเล รวมท้ังการสัญจรของเรือตางๆ  
ในพ้ืนทะเลอันดามัน ซ่ึงจะทําใหเกิดบรรยากาศท่ีดีตอการลงทุนและสงเสริมภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทย 
ในการบริหารจัดการดานความม่ันคงทางทะเล ท้ังนี้ในการปฏิบัติการทางเรือ จะมุงเนนในพ้ืนท่ีท่ีเปนเสนทาง
เดินเรือท่ีสําคัญ พ้ืนท่ีทําการประมง แหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีสําคัญ และพ้ืนท่ีวิกฤติตามสถานการณ 
ท่ี จ ะ เ กิ ด ข้ึ น  โ ด ย จ ะ ต อ ง มี ก า ร จั ด เ ต รี ย ม กํ า ลั ง ท า ง เ รื อ ใ ห มี ค ว า ม พ ร อ ม อ ยู ต ล อ ด เ ว ล า  

                                                           
5 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล(พ.ศ.2558 – 2564) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 

 6 ภุชงค รอดนิกร , นาวาเอก. , “ ยุทธศาสตรทางเรือเพ่ือรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ 
ดานทะเลอันดามัน ” , เอกสารประจําภาค นศ.วทร.รุนท่ี 46 , 2557 หนา 101  
 
 



นอกจากนี้แลวยังใชการปฏิบัติการทางเรือรวมกับมิตรประเทศ หรือประเทศเพ่ือนบานตามขอตกลง 
ท่ีไดกําหนดไวเพ่ือสรางความม่ันคงปลอดภัยทางทะเลรวมกัน 
   -  การใช กําลั งทางเรือเขาทําการชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยหรือภัยพิบัติทางทะเล  
เม่ือเกิดสถานการณไดอยางทันทวงที โดยตองมีการเตรียมการตั้งแตกอนเกิดสถานการณ พรอมท้ัง 
สรางความเขาใจใหกับประชาชนและผูเก่ียวของ ในการเตรียมรับสถานการณ และจัดใหมีการฝกซอม 
การปฏิบัติการในการตอบสนองตอสถานการณท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติไดอยางแทจริง 
เม่ือเกิดสถานการณ ท้ังนี้ในการปฏิบัติการชวยเหลือ จะดําเนินการตั้งแตพ้ืนท่ีหางฝงเขามาจนถึงพ้ืนท่ีชายฝง 
โดยประสานการปฏิบัติรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึงกําลังทางเรือท่ีใชปฏิบัติการจะตองสามารถอยูในพ้ืนท่ี 
ประสบภัยไดตั้งแตชวงของการเกิดภัยพิบัติ จนกระท่ังข้ันการฟนฟูหลังภัยพิบัติผานพนไป 
       ตามท่ีกลาวมาในขางตน จะเห็นวาการปฏิบัติการของกองทัพเรือ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลัก 
ในการรักษาอธิปไตย ความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยบทบาทและหนาท่ีท่ีกองทัพเรือไดรับ
มีความเก่ียวเนื่องดานสิทธิมนุษยชน โดยขอยกกรณีท่ีกองทัพเรือไดมีสวนในการปฏิบัติ ท้ังในเรื่องปญหา
แรงงานประมง และผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย ดังนี้ 
 1 .  การแก ไขปญหาการ ทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการควบคุม  
(Illegal, unreported and unregulated fishing : IUU Fishing)  
 จากการท่ีประเทศไทยไดรับการประกาศเตือนจากสหภาพยุโรปอยางเปนทางการเม่ือ 21 เม.ย.2558 
“ใบเหลือง” ถึงการจัดใหมีมาตรการในการปองกันยับยั้ง และขจัดการทําการประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing)  
ซ่ึงหากไมมีการแกปญหาอยางจริงจังโดยเรงดวน อาจมีผลกระทบตอการสงออกสินคาสัตวน้ําของประเทศไทย
ในอนาคต และความม่ันคงของประเทศไทยในภาพรวม ดังนั้น เพ่ือใหสามารถเรงดําเนินการแกปญหา 
ใหการทําการประมงสามารถดําเนินการไดอยางยั่งยืนและเปนระบบ และยกระดับมาตรฐานการประมง 
ของประเทศไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมท้ังเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของผูประกอบการประมง 
อุตสาหกรรมตอเนื่องและผูมีสวนไดสวนเสีย หากมิไดมีการปองกันและแกไขโดยเรงดวน จะมีผลกระทบ 
ตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศได เพ่ือดําเนินการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว อาศัยอํานาจ 
ตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่ง ดังตอไปนี้ 
6

7 
  1 . 1  ใ ห จั ด ตั้ ง  “ศู น ย บัญช าการ แก ไ ขปญหาก าร ทํ า กา รป ระมงผิ ดกฎ หมาย”  
(Command Center for Combating Illegal Fishing) เรียกโดยยอวา ศปมผ.(CCCIF) เปนศูนยเฉพาะกิจ 
ข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี โดยมีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบัญชาการศูนยบัญชาการแกไขปญหา 
การทําการประมงผิดกฎหมาย (ผบ .ศปมผ. ) และท้ังนี้  ให ศปมผ . เริ่มปฏิบัติการตามคําสั่งนี้  ตั้งแต 
วันท่ี 1 พ.ค. 2558 
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 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 10/2558 ลงวันที่ 29 เม.ย.58 เร่ือง การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ

ควบคุม 



  1.2 ศปมผ. มีโครงสรางการปฏิบัติการดังตอไปนี้ 
   1.2.1 ใหคณะกรรมการนโยบายแกไขปญหาการคามนุษยและการทําประมงผิด
กฎหมายซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 52/2558 ลงวันท่ี 17 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2558 ทํา
หนาท่ีกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติในระดับรัฐบาล 
   1.2.2 ใหกองทัพเรือ และศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเล (ศรชล.) ซ่ึงจัดตั้งโดยมติสภาความม่ันคงแหงชาติ เม่ือวันท่ี 10 ม.ค. 2540 และมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันท่ี 17 เม.ย. 2540 และวันท่ี 9 ม.ค. 2541 ทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักของ ศปมผ. ในการปฏิบัติการ
ทางทะเลและชายฝง และปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
   1.2.3 ใหมีศูนยควบคุมการแจงเรือเขา - ออก (Port In - Port Out Controlling Center)  
และศูนยใหบริการและอํานวยความสะดวกแกเรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ (Fishing One Stop Service)  
ประจําในแตละจังหวัดชายทะเล ท้ังนี้ ตามท่ี ศปมผ. ประกาศกําหนด 
  1.3 ให ศปมผ. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
   1.3.1 กําหนดแนวทางของไทยและจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติ ในการแกปญหา 
การทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Thailand’s National Plan of Action 
to Prevent, Deter and Eliminate IUU Fishing, NPOA - IUU) ตลอดจนกํากับดูแลการปฏิบัติ  
ใหเปนไปตามแผนนั้น รวมถึงดําเนินงานทําความเขาใจกับสหภาพยุโรป 
   1.3.2 ควบคุม สั่งการ กํากับดูแล และประสานการปฏิบัติการท้ังปวง ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน สํานักงานตํารวจแหงชาติและ
สวนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการ
ควบคุม 
   1.3.3 พิจารณาเสนอแนะ ปรับปรุง แกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ
ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมายใหเปนมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ปองกันการทําการประมงท่ีผิดกฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
    1.3.4 กําหนดโครงสรางและอัตรากําลังของ ศปมผ. โดยในโครงสรางนี้ตองกําหนดใหมี
ศูนยควบคุมการแจงเรือเขา - ออก รวมถึงศูนยใหบริการและอํานวยความสะดวกแกเรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ
ประจําในแตละจังหวัดชายทะเล 
   1.3.5 แตงตั้งเจาหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติงานใน ศปมผ. จากขาราชการหรือผูปฏิบัติงาน 
ในสวนราชการตาง ๆ ไดตามความเหมาะสม  

 จากบทบาทท่ีกองทัพเรือไดมอบหมายใหเปนหนวยงานหลัก ในการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย เพ่ือใหการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายมีความชัดเจน
และเกิดความยั่ งยืน ตามท่ีกลาวมาในขางตน ท้ังนี้ มีการดําเนินการท่ีเ ก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน 
ของลูกเรือประมงซ่ึ งเปนเรื่องหนึ่งท่ีสหภาพยุโรปไดกําหนดใหตองดําเนินการ โดยเฉพาะเรื่องการคามนุษย  
ซ่ึงกองทัพเรือไดดําเนินการควบคูไปกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติงานของ ศูนยรายงานเรือผานเขา-ออก ประจําพ้ืนท่ีตางๆ ( Port in – Port out : PIPO) 
กระจายไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชายฝงทะเล เพ่ือทําหนาท่ีในการควบคุมเรือประมงขนาดตั้งแต 30 ตันกรอสข้ึนไป 
ในการรายงานผานเขา-ออก หรือเรือประเภทอ่ืนๆตามท่ีจะสั่งการ 7

8  ปจจุบันมีท้ังหมด 32 ศูนย ฯ     
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(ขอมูล จาก สล.ศปมผ.ณ 21 ส.ค.2560) โดยจะมีกําลังพลจากหนวยราชการตางๆ ประกอบเปนชุดสหวิชาชีพ
ปฏิบัติงานประจําศูนยฯ รวม 20 นายโดยมีนายทหารสัญญาบัตรจากกองทัพเรือ ทําหนาท่ีเปนหัวหนาศูนยฯ 
โดยในแตละวันจะมีการจัดเจาหนาท่ีชุดสหวิชาชีพไปตรวจสอบเรือประมงท่ีมีการแจงรายงานผาน-เขาออก 
ตามทาเรือประมงท่ีกําหนด โดยจะมุงเนนการสุมตรวจลูกเรือประมงวามีการใชแรงงานท่ีผิดกฎหมายหรือไม 
การสัมภาษณกลุมลูกเรือ วามีการถูกหลอกลวง ขมเหงหรือกดข่ีหรือไม หรือไดรับคาจางตามท่ีกําหนดไว
หรือไม  โดยการปฏิบัติ งาน ท่ีผ านมา  สามารถสร างความเชื่ อ ม่ันใหสหภาพยุ โรปได เปนอย างดี  
ในหวงท่ีมีการเดินทางมาประเมินผล โดยเห็นวาประเทศไทยมีการพัฒนาและมีความเปนมาตรฐานสากล 
ในการตรวจสอบแรงงานภาคประมง 
 นอกจากนี้แลวกองทัพเรือยังเปนหนวยงานหลัก ในการประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ประกอบกําลังเปนชุดเฉพาะกิจ ดําเนินการตรวจสอบสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ํา และโรงงาน 

ท่ี มีความเ ก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมภาคประมง วาจะมีการดําเนินการใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย  

หรือมีการคามนุษยหรือไม ซ่ึงจากปฏิบัติการดังกลาวไดมีการจับกุมและดําเนินคดีกับสถานประกอบการ 

ท่ีมีการใชแรงงานผิดกฎหมายอยูหลายราย เชน การจางแรงงานโดยไมมีสัญญาจาง การจายคาจาง 

ไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน นับวาปฏิบัติการดังกลาว เปนมาตรการในการปองปรามท่ีดี  

ทําใหในปจจุบัน สถานประกอบการหรือโรงงานตางๆ ไดการดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

นับวาสามารถชวยจัดระเบียบการจางงานใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด เกิดผลดีตอภาพลักษณ 

ของประเทศ 8

9 สําหรับการตรวจสอบเรือประมงท่ีทําการประมงในทะเลนั้น กองทัพเรือยังไดรับมอบหมายให

บูรณาการรวมกับหนวยงานปฏิบัติการหลักศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

ไดแก กองทัพเรือ ตํารวจน้ํา กรมเจาทา กรมประมง กรมศุลกากร และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ประกอบกําลังเปนหมวดเรือเฉพาะกิจปราบปรามการทําประมงผิดกฎหมาย 9

10 โดยมีการจัดเรือออกทําการ

ตรวจตราเรือประมงท่ีทําการประมง วามีการกระทําผิดกฎหมายหรือไม โดยเฉพาะการบังคับใชแรงงาน 

นอกจากนี้แลวเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับนานาประเทศเก่ียวกับมาตรการในการตรวจสอบเรือประมงไทย 

ท่ีออกไปทําการประมงในทะเลหลวงหรือในมหาสมุทร รัฐบาลไดมอบหมายใหกองทัพเรือ จัดเรือออกไป

ปฏิบัติการตรวจสอบเรือประมงไทยท่ีทําการประมงในมหาสมุทรอินเดีย โดยมีการจัดชุดสหวิชาชีพ 

จากหนวยงานตางๆบูรณาการรวมเดินทางไปตรวจสอบดวย นับวาไดผลเปนอยางดี กอใหเกิดภาพลักษณท่ีดี

เก่ียวกับมาตรการในการควบคุมและดูแลการทําประมงของประเทศไทย 

 

 

 

                                                           
 9 คําสั่งปฏิบัติการ “ตรวจสถานประกอบการแปรรูปสตัวนํ้า” ผบ.ศปมผ. ลับ ท่ี 2 /2559 ลง 15 ส.ค.2559 
 10 คําสั่งปฏิบัติการ “การตรวจเรือประมงพาณิชยท่ีทําการประมงนอกนานนํ้า” ผบ.ศปมผ.ลับ ท่ี 1/2558  
ลง  12 พ.ย.2558 



 2. การปฏิบัติงานในการแกไขปญหาผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย 10

11 
 ตามนโยบายของรัฐบาลในการใหการสนับสนุน และชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐาน
แบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย หรือชาวโรฮิงจา เปนไปดวยความเรียบรอย สอดคลองอยางมีเอกภาพ 
ในทิศทางเดียวกัน เปนการแสดงออกถึงศักยภาพและความพรอมของกองทัพไทย ตลอดจนการมีบทบาทนํา 
และสง เสริมภาพลักษณ ท่ีดีของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ ตามหลักมนุษยธรรมสากล 
กระทรวงกลาโหม ไดอนุมัติใหกองทัพไทยจัดตั้งศูนยอํานวยการลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
แกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย โดยใชชื่อยอวา “ศอ.ยฐ.”ประกอบดวย ศูนยอํานวยการ
ลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย กองทัพบก
(ศอ.ยฐ.ทบ.) ศูนยอํานวยการลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ 
ในมหาสมุทรอินเดีย กองทัพเรือ (ศอ.ยฐ.ทร.) และ ศูนยอํานวยการลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรม
แกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย กองทัพอากาศ (ศอ.ยฐ.ทอ.) ตั้งแต 25 พ.ค.2558  
เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  
     ในการปฎิบัติ กองทัพเรือไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
แกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดียข้ีน โดยมอบหมายและใชกําลังทางเรือของทัพเรือภาคท่ี 3 
ใชชื่อยอวา “ศปก.ยฐ.ทรภ.3”เปนกลไกหลักในการปฏิบัติงาน มีภารกิจ ปฏิบัติการทางเรือสนับสนุนดวยกําลัง
ทางอากาศในการลาดตระเวนคนหา และชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ 
ในมหาสมุทรอินเดีย ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  มีหนาท่ี  
 1. ปฏิบัติการลาดตระเวนทางเรือ และทางอากาศ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบดานทะเลอันดามัน และประสาน
การปฏิบัติการทางอากาศกับ ศปก.ทอ./ศอ.ยฐ.ทอ. อยางใกลชิด 
 2.  ใหความชวยเหลือด านมนุษยธรรมตามหลักสากล และปฏิบัติตามกฎหมายเ ก่ียวกับ 
ผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายโดยผิดกฎหมายอยางเครงครัด  
 3. จัดตั้งฐานปฏิบัติการลอยน้ํา เพ่ือชวยเหลือดานมนุษยธรรมในทะเลอันดามัน เพ่ือควบคุม 
อํานวยการ และบริหารจัดการ ตลอดจนใหความชวยเหลือผูอพยพดานมนุษยธรรมกลางทะเล 
 4. วางแผนการชวยเหลือผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย ท่ีเจ็บปวยหรือตองการ
ความชวยเหลือทางการแพทยตามความเหมาะสม 
 5. บูรณาการและประสานการปฏิบัติกับสวนราชการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 
 6. รายงานผลการปฏิบัติ ให  ศอ .ยฐ .ทร .  ทราบทันทีเ ม่ือเกิดเหตุการณ และตามหวงเวลา 
ท่ีกําหนด 
 การปฏิบัติดังกลาวใชท้ังการลาดตระเวน และการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตามหลักสากล 
และปฏิบัติตามกฎหมายอยางตอเนื่อง การลาดตระเวนทางเรือ เนนการลาดตระเวนในพ้ืนท่ีท่ีคาดวา 
เรือผูอพยพจะใชเสนทางในการเดินเรือเขามาในเขตนานน้ําไทย หางจากชายฝงประมาณ 20 – 30 ไมล  
โดยในสวนของเรือท่ีทําหนาท่ีเปนฐานปฏิบัติการลอยน้ํานั้น จะจอดเรือบริเวณท่ีคาดวาเรือผูอพยพ 
จะใชเสนทางในการเดินเรือเขามาในเขตนานน้ําไทยเพ่ือชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอผูโยกยายถ่ินฐาน 
แบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดียท้ังในเรื่องของการรักษาพยาบาล และใหการชวยเหลืออ่ืน ๆ โดยกําหนด
ข้ันตอนการชวยเหลือ ดังนี้ 
                                                           
 11 คําสั่งยุทธการ “การชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย”   
ผบ.ศอ.ยฐ.ทร. ลับ ท่ี 1/2558 ลง 23 พ.ค.58 
 



 1. เม่ือตรวจพบเรือผูอพยพจะสงเรือพรอมเจาหนาท่ี ไปทําการตรวจสอบและสอบถามความตองการ
ของผูอพยพวาตอการจะไปท่ีใด หากมีความประสงคท่ีจะเดินทางไปยังประเทศท่ีสาม จะแนะนําเสนทาง 
และใหการชวยเหลือเบื้องตน ไดแก น้ํา อาหาร และน้ํามันเชื้อเพลิง 
 2. ในกรณีท่ีผูอพยพมีความประสงคจะเขาประเทศไทย จะทําการชี้แจงใหทราบวาหากเดินทางเขามา
ในประเทศไทยจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมายไทย ตามพระราชบัญญัติเขาเมืองผิดกฎหมาย พ.ศ. 2522 
 3. ในกรณีท่ีตรวจพบวามีผูเจ็บปวย ก็จะจัดสงทีมแพทยเขาทําการชวยเหลือเพ่ือรักษาอาการเบื้องตน 
พรอมจายยา ท้ังนี้ ในกรณีท่ีมีผูบาดเจ็บหนักหรือสาหัส และตองการทําการรักษาพยาบาลเรงดวน  
จะนําเขารับการรักษาเบื้องตนบนฐานปฏิบัติการลอยน้ํา ท่ีมีขีดความสามารถในการรักษาพยาบาล เนื่องจาก  
มีเครื่องมือทางการแพทย และหองพยาบาลพรอมทีมแพทยจากกองทัพเรือ พรอมใหการชวยเหลือกอนท่ีจะ 
สงตอข้ึนทําการรักษาบนฝงตอไป 
 สําหรับขอจํากัดในการปฏิบัติการของเจาหนาท่ีทหารเรือตามท่ีกลาวมาในขางตน ไดพิจารณา
วิเคราะหแลวเห็นวา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการของกองทัพเรือในดานสิทธิมนุษยชน ควรดําเนินการ 
ดังนี้ 
 1. การตรวจสอบแรงงานประมงวาจะเขาขายการคามนุษยหรือไมนั้น พบวามีกระบวนการ 
ในการตรวจสอบหลายข้ันตอน โดยจะตองใชชุดสหวิชาชีพท่ีมีความรูและเขาใจในการตรวจสอบและซักถาม 
ท้ังนี้ เจาหนาท่ีทหารเรือท่ีตรวจสอบแรงงานตางดาวในทะเล จะตองมีความรอบรูในการตรวจสอบ 
และการซักถาม รวมท้ังขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีการอบรมใหเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานของกองทัพเรือ มีความรูและความเขาใจในขอกฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย  
วมท้ังทักษะในการตรวจสอบพฤติกรรมและซักถามแรงงานประมง  
 2. การปฏิบัติการดานการขาว นับวามีความจําเปนในการปฏิบัติการเพ่ือตรวจสอบเรือประมง 
ท่ีมีพฤติกรรมในการคามนุษยและ/หรือกดข่ีแรงงาน ดังนั้น จึงตองมีระบบการขาวท่ีดี รวมท้ังจะตองมีการ     
บูรณาการรวมระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือชวยในการตรวจสอบ 
 3. กรณีผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดียนั้น จะเห็นวา ตามท่ีประเทศไทยยังไมไดเปน
ภาคีของอนุสัญญาวาดวยผูลี้ภัยของสหประชาชาติ พ.ศ.2494 และไมมีกฎหมายรับรองสถานภาพของผูอพยพ 
ดังนั้นในการตรวจพบผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย เจาหนาท่ีทหารเรือจะตองดําเนินการ
ตามหลักการและคํานึ ง ถึงหลักมนุษยธรรมเปนสํ า คัญ ท้ั งนี้หากผู โ ยกย าย ถ่ินฐานแบบไมปกติ 
ในมหาสมุทรอินเดีย มีความประสงคจะเดินทางเขาประเทศไทยก็ตองดําเนินการจับกุมตาม พระราชบัญญัติ
เขาเมืองผิดกฎหมาย พ.ศ.2522 ทําใหภาพลักษณของเจาหนาท่ีทหารเรือ อาจถูกมองวาละเมิดสิทธิมนุษยชน 
จึงเห็นควรมีการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติใหกับเจาหนาท่ีทหารเรือ ใหมีความชัดเจนและควบคุม 
การทําขาวของสื่อมวลชนใหอยูในกรอบ และไมทําใหมีนําไปใชใหเกิดผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศ 
 4. กระบวนการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากการดําเนินการดานคดี เ ก่ียวกับการคามนุษย 
จะประกอบดวยหลายหนวยงาน ดังนั้นทุกภาคสวนท่ี เ ก่ียวของจะตองดํา เนินการตามกฎหมาย 
ท่ีแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของรับผิดชอบโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะการดําเนินการตามบทลงโทษสูงสุด 
กับผูนําพาหรือหัวหนากลุมกระบวนการ ซ่ึงหากมีการดําเนินการตามกฎหมายอยางเด็ดขาด จะทําใหสามารถ
ปองปรามการกระทําความผิดในเรื่องดังกลาวไดเปนอยางดี รวมท้ังเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ 
 5. การดําเนินการของเจาหนาท่ีทหารเรือ ในการดําเนินการปราบปรามการกระทําผิดกฎหมาย 
ในทะเล การลาดตระเวนและชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย 
จะใชงบประมาณตามท่ีไดรับการจัดสรรประจําปในการปฏิบัติงาน ดังนั้นหากมีการเพ่ิมเติมงบประมาณ 



ดานการปฏิบัติการในเรื่องดังกลาวเปนการเฉพาะใหกับกองทัพเรือ จะทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 
 บทสรุป 
 การแกไขปญหาเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน นับวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ ท่ีทุกภาคสวน 
จะตอง มีการบูรณาการประสานการปฏิบัติ ร วมกัน โดยรัฐบาลได กําหนดให เปนวาระแห งชาติ 
ท่ีจะตองเรงดําเนินการใหเกิดความเปนรูปธรรม เพ่ือใหปญหาดังกลาวลดลงหรือหมดไปจากประเทศไทย 
และเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ กองทัพเรือเปนกลไกหลักในการรักษาความม่ันคง อธิปไตย  
และผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยมีสวนสําคัญในการสนับสนุนในการแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชน
เก่ียวกับการคามนุษยทางทะเล และการดําเนินการตอผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย  
ท่ีผานมาไดถือเปนนโยบายเรงดวนของกองทัพเรือ ท่ีไดสนับสนุนการแกไขปญหาดังกลาว กองทัพเรือ 
ไดกําหนดแนวคิดการปฏิบัติของเรือและอากาศยานไวครอบคลุมเขตนานน้ําไทยท้ังหมด การปฏิบัติ 
เทาท่ีผานมาพบวามีปจจัยดานกฎหมาย ท้ังกฎหมายภายในท่ียังไมครบถวนสมบูรณ และกฎหมาย 
ระหวางประเทศท่ีประกอบไปดวยอนุสัญญาฉบับตางๆมีความสลับซับซอน มีขอยกเวนและขอกําหนด 
ท่ีเปนขอจํากัดแกเจาหนาท่ีทหารเรือพอสมควร ขอยกเวนหรือขอกําหนดบางอยางในกฎหมายระหวางประเทศ 
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายภายในของประเทศไทย ทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองใชดุลยพินิจ
เปนอยางมาก โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับประเด็นเพ่ือความม่ันคงหรือเพ่ือสิทฺธิมนุษยชน ดังเชนกรณี 
ผูโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย  
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 หนังสือราชการ  
 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 10/2558 ลง 29 เม.ย.58 เรื่อง การทําประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 
 พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (The Anti-Trafficking in Persons Act 
2008) และ นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2554-2559 
 แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล(พ.ศ.2558 – 2564) สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
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ในมหาสมุทรอินเดีย”ผบ.ศอ.ยฐ.ทร. ลับ ท่ี 1/2558 ลง 23 พ.ค.2558 
 ศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย ,คําสั่งปฏิบัติการ “ตรวจสถานประกอบการแปรรูป
สัตวน้ํา” ผบ.ศปมผ. ลับ ท่ี 2 /2559 ลง 15 ส.ค.2559 
 ศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย, คําสั่งปฏิบัติการ “การตรวจเรือประมงพาณิชย 
ท่ีทําการประมงนอกนานน้ํา” ผบ.ศปมผ.ลับ ท่ี 1/2558 ลง 12 พ.ย.2558  
 เอกสาร 

“สิทธิมนุษยชนและกฎหมายท่ีควรทราบสําหรับผูปฏิบัติงานดานความม่ันคง” กรมคุมครองสิทธิ และ
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 ภุชงค รอดนิกร, นาวาเอก. “ยุทธศาสตรทางเรือเพ่ือรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติดานทะเล         
อันดามัน” เอกสารประจําภาค นศ.วทร.รุนท่ี 46, 2557 
 บทความทางวิชาการ 
 แสงจันทร มานอย “การดําเนินการของประเทศไทยในการตอตานการคามนุษย” , บทความทางวิชาการ ,   
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