
 
 

1. ความจาํกัดความ 

 

สทิธิ (Rights) คือ อํานาจหรือประโยชน์ท่ีบคุคลพงึมีพงึได้ มกีฎหมายรับรองไว้ และสทิธิจะได้มาตัง้แตกํ่าเนิดไม่

มีใครสามารถพรากเอาไปได้ 

 

 “Human rights are rights inherent to all human beings, whatever our nationality, place of residence, 

sex, national or ethnic origin, colour, religion, language, or any other status. We are all equally entitled to our 

human rights without discrimination. These rights are all interrelated, interdependent and indivisible.” .… 

UNHCR-United Nations Human Rights Office 

 “สทิธิมนษุยชนเป็นสทิธิท่ีมีอยูต่อ่มนษุย์ทกุคนไมว่า่จะเป็นสญัชาติถ่ินท่ีอยูเ่พศสญัชาติหรือชาติพนัธ์ุสผิีวศาสนา

ภาษาหรือสถานะอ่ืนใด เราทกุคนมีสทิธิเทา่เทียมกนัในสทิธิมนษุยชนของเราโดยไมเ่ลอืกปฏิบตัิ สทิธิเหลา่นีม้ี

ความสมัพนัธ์กนัทัง้หมดพึง่พากนัและไมส่ามารถแบง่แยกได้” ..…UNHCR 

 “สทิธิมนษุยชนจําแนกกว้างๆ ได้เป็น 2 สว่นคือ สทิธิของพลเมืองและสทิธิทางการเมือง ซึง่รวมถึงสทิธิในชีวติ 

เสรีภาพและความมัน่คงของบคุคล อิสรภาพจากความเป็นทาสและการถกูทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย สทิธิ

ในการมีสว่นร่วมทางการเมือง เสรีภาพในทางความคิด การนบัถือศาสนา การแสดงความคดิเห็น เป็นต้น สว่นอีกด้านหนึง่

คือสทิธิในทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ซึง่รวมถึงสทิธิในการทํางาน สทิธิทางการศกึษา สทิธิทางอาหาร และสทิธิท่ี

จะได้รับบริการทางด้านสาธารณสขุ เป็นต้น” ....... ปฏิญญาสากล 

สทิธิมนษุยชนตามกฎหมายไทย ใน พรบ.คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 คือ “สทิธิ

มนษุยชน หมายความวา่ ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สทิธิเสรีภาพความเสมอภาคของบคุคลท่ีได้ท่ีได้รับการรับรอง หรือ

คุ้มครองตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัไทย” 

สรุปคําจํากดัความในความหมายของผู้ เขยีน  สทิธิมนษุยชน (Human Rights) หมายถงึ  

 

“สิทธิขัน้พืน้ฐานทีม่นษุย์เกิดมาพร้อมกบัความเท่าเทียมกนัในแง่ศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์และสิทธิ 

เพือ่ดํารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรี โดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเชื้อชาติ สีผิว เพศ อาย ุภาษาศาสนา  

สถานภาพทางกายและสขุภาพ รวมทัง้ความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออืน่ๆ ทีข้ึ่นกบัพืน้ฐานทางสงัคม 

สิทธิมนษุยชนเป็นส่ิงทีไ่ม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนใหก้บัผูอื้น่ได”้ . 

 



แนวคิดเร่ืองสทิธิธรรมชาตติา่งๆหลอ่หลอมมาเป็นแนวคิดเร่ืองสทิธิมนษุยชนสมยัใหมอ่ยา่งในปัจจบุนั  ประกอบ

ไปด้วย 

• สทิธิในชีวติและร่างกาย เร่ิมตัง้แตเ่มื่อคลอดและอยูร่อดเป็นทารก 

• สทิธิท่ีจะไมถ่กูกระทําทารุณกรรม คือ ไมถ่กูกระทําอยา่งโหดร้าย ผิดมนษุย์ 

• สทิธิท่ีจะไมถ่กูกระทําเยี่ยงทาส คือ ไมถ่กูปฏิบตัิเฉกเช่นสิง่ของ 

• สทิธิท่ีจะไมถ่กูลงโทษ หรือถกูกลา่วหาด้วยกฎหมายย้อนหลงั 

 

 

2. สัญลักษณ์สากล 

 

โลโก้สทิธิมนษุยชน  ผู้ออกแบบได้รวมภาพเงาของมือ กบันก และหวัแมม่ือขาวคว้านก โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ

เป็นสว่นร่วมในสนัติภาพตอ่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสทิธิมนษุยชนและเป็นความหมายท่ีจะใช้ข้ามพรมแดนทาง

วฒันธรรมและภาษา  เป็นอิสระจากสทิธิ และสามารถใช้ทัว่โลกโดย ไมต้่องเสยีคา่ธรรมเนียมหรือได้รับใบอนญุาต 

 

3. หลักการพืน้ฐานของสิทธิมนุษยชน  

 

มนษุย์เกิดมาก็มีความคิด หรือ ซึง่เป็นสทิธิของธรรมชาติท่ีสร้างขึน้มาพร้อมกบัความเป็นมนษุย์  ฉะนัน้ ความคิด

จึงเป็นสทิธิตามธรรมชาติของมนษุย์ หรือเรียกวา่.. “สทิธิมนษุยชน”(Human Right)    

เมื่อมนษุย์มคีวามคดิ(Thinking) หรือมีจิต(Mind)  มนษุย์จะต้องเป็นเจ้าของความคิดหรือเป็นเจ้าของจิตนัน้

ตลอดไป ผู้ใดจะมาทําลายหรือแยง่ชิงเอาความคิดไปจากมนษุย์ไมไ่ด้   ดงันัน้ แนวคิดนี ้จึงได้ถกูกําหนดไว้ในปฏิญญา

สากลวา่ด้วยสทิธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Right) วา่.. “เสรีภาพทางความคิดเป็นรากฐานของ

เสรีภาพท้ังปวง” โดยมีหลกัการพืน้ฐานดงันี ้

1. ทกุคนมีศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ (Human Dignity) เป็นสทิธิติดตวัทกุคนตามธรรมชาตติัง้แตเ่กิด(National 

Rights) 

 2. คนทกุคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลอืกปฏิบตัิ (Equality and non-discrimination) 

 3. สทิธิมนษุยชนเป็นของคนทกุคนโดยไมเ่ลอืกเชือ้ชาติ ศาสนา เพศ อาย ุอาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ หรือ

สงัคม สขุภาพ และความคิดเห็นด้านตา่งๆ (Universality) 

 4. สทิธิมนษุยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นสว่นๆ ไมไ่ด้และพึง่พิงกนั (Indivisibility & Interdependently) 

Different People.  
Same Rights.  
One Symbol. 
 



 5.การมีสว่นร่วมและการเป็นสว่นหนึง่ของสทิธินัน้ (Participation & Inclusion) หมายความวา่ ประชาชนแตล่ะ

คน หรือกลุม่ประชาชนหรือประชาสงัคมยอ่มมีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนัในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสทิธิพลเมืองและ

การเมือง และสทิธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม 

 6. ตรวจสอบได้และใช้หลกันิติธรรม (Accountability & the Rule of Law) 

 

สทิธิของมนษุยชนขัน้พืน้ฐานใน คือ สิง่ท่ีจําเป็นขัน้พืน้ฐาน ตอ่การอยูร่อดและพฒันาตวัเอง อนัได้แก่ : การมี

ปัจจยั 4 ใช้ สามารถใช้ชีวิตอยา่งเสรีและมัน่คงปลอดภยั มีสว่นร่วมทางการเมือง มเีสรีภาพในการพดู แสดงความคิดเห็น 

หรือชมุนมุโดยสนัติ มเีสรีภาพในการนบัถือศาสนา การประกอบอาชีพ มีเวลา พกัผอ่นอยา่งเพียงพอ ไมถ่กูทรมานหรือทํา

ร้ายร่างกาย  ไม ่ถกูจบักมุคมุขงัโดยพลการ ไมถ่กูเลอืกปฏิบตัิ หรือดหูมิ่น เหยียดหยาม ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

อยา่งเสมอ ภาค ได้เรียนหนงัสอืและรับรู้ขา่วสารตา่งๆ เข้าถึงบริการ สาธารณะ และได้รับสวสัดิการสงัคม 

 

4. สิทธิมนุษยชน กบั ประชาธิปไตย 

 

“ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้  

เราไม่อาจมีสิ่งหน่ึงโดยปราศจากอกีสิ่งหน่ึงได้” 

(Democracy and human rights are inseparable. We cannot have the one without the other) 

....เนลสนั แมนเดลา, บิดาแหง่แอฟริกาใต้ยคุใหม ่

 

“ประชาธิปไตยเป็นหน่ึงในคุณค่าหลักสากลและเป็นหลักการของสหประชาชาติ  

เคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานและหลักการของการจัดให้มีการเลือกต้ังตามวาระ 

 สิทธิมนุษยชนประกอบด้วยสทิธิทางการเมืองและเสรีภาพที่เป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย” … UNHCR 

 

สทิธิมนษุยชน และ ประชาธิปไตย ล้วนเป็น “แนวความคดิตะวนัตก”ซึง่เน้นในเร่ืองสทิธิและเสรีภาพ  ใน

หลกัการประชาธิปไตยแบบดัง้เดมิ  มกัเน้นไปท่ีการปกครองโดยเสยีงข้างมากซึง่ได้อํานาจผา่นพิธีการเลอืกตัง้    แตใ่นทาง

ปฏิบตัิ  การเลอืกตัง้และได้มาซึง่เสยีงสว่นใหญ่แล้วนัน้   ไมไ่ด้ทําให้ประเทศเป็นประชาธิปไตยโดยอตัโนมตัิ   พลเมืองอาจ

ไมไ่ด้มีสทิธิ เสรีภาพ ตามหลกัการประชาธิปไตย   ตวัอยา่งเช่น ฮิตเลอร์ และผู้ นําเผด็จการหลายๆคน  อาศยัวิธีการ

เลอืกตัง้ ได้รับคะแนนเสยีงทว่มท้นจากประชาชน และเข้าสูอํ่านาจการบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตย  แตก่ลบั

กลายเป็นยคุผู้ นําเผด็จการซึง่จํากดัสทิธิ ทําลายเสรีภาพของประชาชนและศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์ 

ในทางกลบักนั   แม้มนษุย์จะมีอิสระทางความคิดซึง่เป็นสทิธิโดยธรรมชาติ  แตส่ทิธินัน้จะดาํรงอยูเ่องอยา่งเป็น

เอกเทศในโลกนีไ้มไ่ด้  เพราะสงัคมมนษุย์มีการเมืองการปกครอง(Government) ซึง่เป็นการจดัระเบียบการใช้อํานาจ

บริหารโดยรัฐ  นัน่คือ..“ความสมัพนัธ์ระหวา่งสทิธิมนษุยชน กบัการปกครองของรัฐ”   ความมากน้อยของสทิธิมนษุยชนใน

แตล่ะประเทศ จงึขึน้อยูก่บัความแตกตา่งของระบอบการปกครอง  ในระบอบเผด็จการ การให้สทิธิมนษุยชนจะน้อย  แตใ่น

ระบอบประชาธิปไตย การให้สทิธิเสรีภาพบริบรูณ์  

แม้จะอยูใ่นการปกครองแบบใด  ไมว่า่เข้ามาสูอํ่านาจโดยเผดจ็การ หรือได้ความชอบธรรมจากผลการเลอืกตัง้  

รัฐต้องเคารพสทิธิมนษุยชนด้วย  การอ้างความชอบธรรมใดๆเพ่ือละเลยสทิธิมนษุยชน โดยอาศยัศาสนา, อดุมการณ์ หรือ

ความเป็นวฒันธรรมสมัพทัธ์ ล้วนไมอ่าจเป็นท่ียอมรับได้ เช่น ต้องไมม่ีผู้ใดมีสทิธ์ิทําทารุณตอ่ผู้หญิง โดยอาศยัการอ้าง



ความชอบธรรมทางศาสนา  (ในกลุม่ประเทศอาหรับ) ต้องไมม่ีผู้ใดมีสทิธ์ิทจุริตกอบโกยผลประโยชน์ของชาตเิป็นของ

ตวัเองและพรรคพวกตวัเอง (ในกลุม่ประเทศกําลงัพฒันา) 

ดงันัน้  เพ่ือให้การปกครองแบบประชาธิปไตยนําสทิธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความเทา่เทียม สูป่ระชาชนตาม

เจตนารมณ์ของประชาธิปไตยอยา่งแท้จริง   จึงต้องมกีารบญัญตัหิลกัการสทิธิมนษุยชนไว้ควบคูก่นัตามคํากลา่วข้างบน

ของเนลสนั แมนเดลา หรือกลา่วในเชิงกลบักนั การมีสทิธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค เทา่เทียมในหลกัการสทิธิมนษุยชนจะ

ทําให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยนัน้ มีความเป็นประชาธิปไตยจริงๆ   

 

 
 

รูปซ้ายมือ แสดงถงึ คน  3 คน แบง่มีกลอ่งคนละ 1  ใบเพ่ือใช้เป็นอปุกรณ์ในการดกีูฬา   ดเูสมือนภาพลวงตาวา่

เป็นประชาธิปไตย   เพราะทกุคนได้รับการแบง่สรรคนละใบเสมอภาคกนั    แตโ่อกาสในการมองเห็นท่ีไมเ่ทา่กนั… นัน่ คือ

ความไมเ่ทา่เทียม  

รูปขวามือ  แสดงถึง คน 3 คน ได้รับการแบง่กลอ่งไมเ่ทา่กนั  คนท่ีสงูสดุ ไมไ่ด้รับกลอ่งซะหนึง่ใบ แตค่นเตีย้สดุ

ได้รับกลอ่ง 2 ใบ  ดเูสมือนเกิดความไมย่ตุิธรรมในการแบง่สรรทรัพยากร  แต.่..นัน่คือความยตุิธรรมในการให้การเทา่เทียม   

ยตุิธรรมในการท่ีทกุคนจะมีโอกาสดกีูฬาโดยไมจํ่ากดัเพศวยัความตา่งทางกายภาพ   

ดงันัน้ ในการเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงต้องยดึหลกัการของสทิธิมนษุยชน “ศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์ ได้รับ

โอกาสทกุอยา่งท่ีเทา่เทียมกนั  จงึจะทําให้สงัคมสนัติสขุได้ 

 

 

 



5. นักสิทธิมนุษยชนที่สาํคัญของโลก  
 
 จากหนงัสอืเร่ือง “People who fought for Human Rights / Civil Rights”, Oxford, 

www.biographyonline.net, 11th June 2013 , Citation: Pettinger, Tejvan  ได้กลา่วถงึบคุคลสาํคญัของโลกซึง่

ตอ่สู้ เพ่ือสทิธิมนษุยชน และ สทิธิเสรีภาพ ดงันี ้

 

 

Abraham Lincoln (1809–1865) President of US during 
the American civil war. Lincoln made the famous 
Emancipation Proclamation (1863) declaring “that all 
persons held as slaves” within the rebellious states “are, 
and henceforward shall be free.”  This proclamation was 
followed by the 13th Amendment to the US Constitution 
(1865) outlawing slavery.  
 

อับราฮัม ลินคอล์น  ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกา เป็นผู้ยิ่งใหญ่ใน

ด้านสทิธิมนษุยชนด้านการเรียกร้อง ความเป็นธรรม ความเสมอภาคและสทิธิ

เสรีภาพให้แกเ่พ่ือนมนษุย์  เป็นผู้ นําการปลดปลอ่ยทาส และเป็นต้นแบบของการเลกิทาสของโลก นําไปสูก่ารสร้างความ

เสมอภาคและเทา่เทียมกนัในหมูม่วลมนษุยชาติไปทัว่โลกในเวลาตอ่มา และทําให้สทิธิเสรีภาพของคนในยคุปัจจบุนัเบง่

บานถึงขดีสดุ  เน่ืองจากความตระหนกัวา่ "มนษุย์ทกุคนต่างก็มีศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ทีเ่ท่าเทียมกนั"  เป็นเจ้าของสนุทร

พจน์อนัเป็นนิยามของระบอบประชาธิปไตยท่ีกระชบั,ให้ความหมายชดัแจ้งท่ีสดุและมีการนําไปพดูซํา้มากท่ีสดุจนถงึ

ปัจจบุนันี ้ คือ  “รฐับาลของประชาชน โดยประชาชน และเพือ่ประชาชน”  
 
 
 

Nelson Mandela (1918–2013) Anti-apartheid leader. 
Mandela spent over twenty years in jail for his opposition 
to the racist apartheid system which excluded blacks from 
many areas of society. He was elected the first President of 
democratic South Africa in 1994.  “I have cherished the 
ideal of a democratic and free society in which all 
persons live together in harmony and with equal 
opportunities.” – Nelson Mandela. 
 
เนลสนั แมนเดลา ประธานาธิบดีแหง่สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ในช่วงปี พ.ศ. 2537-

2542 เป็นตํานานของวีรบรุุษผู้ได้รับการยกยอ่งวา่เป็นนกัสู้เพ่ือความเสมอภาค นกัสู้

เพ่ือยตุิการเหยียดผิวและการครอบงําของคนผิวขาวในแอฟริกาใต้มายาวนานถงึ 

350 ปี ด้วยการให้อภยัอนัยิ่งใหญ่และสถาปนารัฐท่ีคนทกุสผิีวได้รับการปฏิบตัิอยา่งเทา่เทียมกนั ผลกัดนัให้เกิดสนัติภาพ

ให้เทา่เทียมกนัทัว่โลก และอยูร่่วมกนัด้วยความสมานฉนัท์  สนุทรพจน์ท่ีแสดงความเป็นผู้ นําการเปลีย่นแปลงผู้ ร่วมการ

ตอ่สู้สิง่แรกคือ  “การซ่ือสตัย์ต่อตวัเอง คณุจะไม่มีอิทธิพลใดๆ ต่อสงัคมไดเ้ลย หากยงัไม่ยอมเปลีย่นแปลงตวัเอง …

ผูส้ร้างสนัติสขุทีย่ิ่งใหญ่คือคนทีซ่ื่อสตัย์ มีความจริงใจ แต่ก็อ่อนนอ้มถ่อมตน ” 

 

http://www.biographyonline.net/politicians/american/abraham-lincon.html
http://www.biographyonline.net/politicians/nelson-mandela.html


Martin Luther King (1929–1968) Non-violent civil 
rights leader. Inspired American civil rights movement to 
achieve greater equality. Helped to organise the 1963 
March on Washington, where he gave famous ‘I have a 
dream’ speech. “I have a dream that one day this nation 
will rise up and live out the true meaning of its creed: ‘We 
hold these truths to be self-evident: that all men are 
created equal.’ 
มาร์ติน ลูเธอร์ คิง เป็นท่ีรู้จกัในนามของ “นกัตอ่สู้ เพ่ือสทิธิมนษุยชนชาวอเมริกนั

ล้มล้างการเหยยีดผิว” เป็นผู้ นําของกระบวนการเคลือ่นไหวด้านสทิธิพลเมืองอยา่ง

สนัติในสหรัฐอเมริกา ทํางานอยา่งหนกัเพ่ือความเทา่เทียมกนัของเรียกร้องสทิธิของ

คนผิวดํา  ผลงานท่ีโดดเดน่และทําให้เขามช่ืีอเสยีง คือ การพดูสนุทรพจน์เร่ือง “ฉนัมีความฝัน” และประกาศวา่ อเมริกาจะ

ปราศจากความลาํเอียงและไมม่อีคติตอ่คนผิวสใีนปี พ.ศ. 2507 และ ได้รับรางวลัสนัติภาพเคเนด ี(Kendy Peace Prize) 

รางวลัโนเบลสาขาสนัติภาพในปีนัน้  เป็นเจ้าของคาํถามวา่ "Life's most persistent and urgent question is, 'What are 

you doing for others?'" คณุกําลงัทําอะไรเพือ่ผูอื้น่อยู่   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.biographyonline.net/politicians/american/martin-luther-king.html


6.การพัฒนา สิทธิมนุษยชนของไทยในเวทีโลก  

 

 
 

จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นวา่ ในปี 2015 ประเทศไทยมีอนัดบัการพฒันาด้านสทิธิมนษุยชนอยูใ่นอนัดบัท่ี 

87 จาก 188 ประเทศ  ดีขึน้กวา่ปีก่อน 1 ขัน้  

 

 
 

เมื่อเปรียบเทียบในกลุม่ประเทศ เอเชียตะวนัออกและแปซิฟิก  ประเทศไทยจดัอยูใ่น Top 10 ของประเทศท่ีมีการ

พฒันาด้านสทิธิมนษุยชนสงู 



 
 

7. สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

 

ประเทศไทยเป็นหนึง่ในรัฐภาคีขององค์การสหประชาชาติท่ีได้รับรองปฏิญญาสากลวา่ด้วยสทิธิมนษุยชน จงึได้มี

การจดัทํานโยบายและแผนปฏิบตัิการแมบ่ทแหง่ชาตด้ิานสทิธิมนษุยชนขึน้เป็นฉบบัแรกของประเทศไทย ประกาศใช้ตัง้แต่

ปีพ.ศ. 2544-2548   แผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติฉบบัท่ี 2 ประกาศใช้ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2552-2556  ได้มีการนําแผนสทิธิ

มนษุยชนมาแปลงสูแ่ผนบริหารราชการแผน่ดิน แผนปฏิบตัิราชการกระทรวง กรม แผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน แผนพฒันาองค์กรชมุชน แผนพฒันาขององค์กรในระดบัภมูิภาค แผนพฒันาองค์กรสาธารณะ แล้วจดัทําเป็น

โครงการ/กิจกรรมตา่งๆเพ่ือรองรับภารกิจให้ลลุว่ง 

แผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2557-2561) จดัทําขึน้โดยมีกรมคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยตุิธรรมเป็นเจ้าภาพหลกัในการจดัทําแผนปฏิบตัิการระดบัชาตด้ิานสทิธิมนษุยชน เพ่ือให้เป็นมาตรการท่ีตอบสนอง

ปัญหาได้ตรงจดุ โปร่งใสปฏิบตัิได้จริง ให้ทกุภาคสว่นได้เข้ามามีสว่นร่วม ซึง่จะทําให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องนําแผนไปปฏิบตัิให้

เกิดผลอยา่งแท้จริงใช้แนวคิด“กระบวนการมีสว่นร่วมของทกุภาคสว่น”เน้นการรับฟังความคดิเห็น สร้างกระบวนการ

มีสว่นร่วมของทกุภาคและเชิญผู้ เช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒุิด้านสทิธิมนษุยชนระดบัชาตมิาร่วมพิจารณาให้ข้อคิดเห็นเป็น

ครัง้สดุท้าย พร้อมทัง้ให้ผู้แทนจากแตล่ะกระทรวงร่วมกนัให้ข้อเสนอแนะ กําหนดตวัชีว้ดัความสาํเร็จในแตล่ะประเด็น  

ประกาศใช้แผนอยา่งเป็นทางการในปีพ.ศ. 2557   

แผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาตจิึงเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมืออยา่งหนึง่ท่ีรัฐจดัทําขึน้เพ่ือใช้ในการสง่เสริม ปกปอ้ง 

คุ้มครองสทิธิมนษุยชนให้แก่ประชาชน เป็นแผนในระดบัชาตเิพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการละเมิดสทิธิมนษุยชนในภาพรวมมี

ประสทิธิภาพและประสทิธิผลมุง่ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับเป็นสาํคญั และพฒันาระบบงานด้านสทิธิมนษุยชนของ

ประเทศอยา่งมเีอกภาพ ให้มีความก้าวหน้าและทดัเทียมกบันานาประเทศ ทัง้ยงัเป็นการแสดงให้ประชาคมโลกเห็นถงึ

ความตัง้ใจจริงของประเทศไทยท่ีจะสง่เสริมคุ้มครองสทิธิมนษุยชนอยา่งจริงจงั 

 

8. ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

 

1. การละเมดิสทิธิเดก็ เยาวชน และครอบครัว : แม้วา่ภาพรวม สถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนของประเทศไทย

มีแนวโน้มดีขึน้โดยเฉพาะในด้านสขุภาพอนามยั ด้านการศกึษา และความหว่งใยของสงัคม รวมทัง้วฒันธรรมและวิถีชีวิต



ของสงัคมไทย ยงัมคีวามผกูพนัท่ีเข้มแขง็ของสถาบนัครอบครัวและชมุชนอยูม่าก แตทิ่ศทางการพฒันาท่ีมีผลให้เกิดการ

เปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมท่ีผา่นมา สง่ผลให้สถาบนัครอบครัวไทยออ่นแอลง ทัง้ในแง่ของการพฒันา

ศกัยภาพบคุคลในครอบครัว และการสร้างภมูิต้านทานให้แก่เด็ก รวมถงึการทําร้ายเดก็โดยบคุคลในครอบครัว อนันํามาซึง่

ปัญหาตา่งๆ ท่ีมีแนวโน้มสงูขึน้และรุนแรงขึน้ ได้แก่ เด็กและเยาวชนติดยาเสพตดิ ถกูลว่งละเมิดทางเพศ เดก็กําพร้า เดก็

เร่ร่อน การใช้แรงงานเด็ก เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ เด็กหนีภยั เด็กและเยาวชนในสถานสงเคราะห์ สถานพินิจและ

คุ้มครองเดก็และเยาวชน เรือนจํา เป็นต้น ดงันัน้นอกจากการปกปอ้งคุ้มครองสทิธิเด็กแล้ว การสง่เสริมให้ทกุภาคสว่นของ

สงัคมตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีตอ่เด็กและเยาวชน ทัง้ในและนอกระบบการศกึษา เพ่ือเป็นการวางรากฐานของวฒันธรรม

สทิธิมนษุยชนในประเทศไทยจึงเป็นเร่ืองสาํคญัอยา่งยิง่ 

 2. ปัญหาความเหลือ่มลํา้ : ทิศทางการพฒันาท่ีมุง่เน้นอตุสาหกรรมการผลติเพ่ือการตลาด โดยใช้แรงงานราคา

ถกูเพ่ือสง่เสริมการลงทนุจากตา่งประเทศเป็นหลกั ได้ก่อให้เกิดช่องวา่งของการกระจายรายได้อยา่งหนกัหนว่ง ผู้ใช้

แรงงานถกูเอาเปรียบและไมไ่ด้รับการสง่เสริมให้มีขบวนการรวมกลุม่ของสหภาพ แรงงานตา่งๆ ท่ีเข้มแขง็ สภาพความ

ปลอดภยัในการทํางานสว่นใหญ่ยงัมคีวามเสีย่งสงูและไร้หลกัประกนั  สาํหรับผู้หญิงและผู้ ด้อยโอกาสกลุม่ตา่งๆ ยงัมี

ข้อจํากดัในการเข้าถงึโอกาสการพฒันาด้านการศกึษาและการพฒันาศกัยภาพ รวมทัง้การเข้าถงึบริการสาธารณะของรัฐ

ในด้านตา่งๆ โดยเฉพาะกระบวนการยตุธิรรม 

3. ปัญหาการค้ามนษุย์ :  (จาก USA-Trafficking in Persons Report 2014 : TIP Report) ประเทศไทยเป็น

ประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผา่นสาํหรับการค้ามนษุย์เพ่ือการบงัคบัใช้แรงงาน เหยื่อจากประเทศเพ่ือนบ้าน ๒ - ๓ 

ล้านคน ตอ่ปี สว่นใหญ่มาจากพมา่ จีน เวียดนาม รัสเซยี อซุเบกิสถาน อินเดีย และฟิจิ จะถกูหลอกลวงให้เข้าสูธุ่รกิจ

ประมง ปัจจยัสนบัสนนุให้เกิดการค้ามนษุย์คือ พฤติกรรมทจุริตของเจ้าหน้าท่ีทัง้สองประเทศตามแนวชายแดน ลาว พมา่

และกมัพชูา ซึง่อํานวยความสะดวกให้กบักระบวนการเคลือ่นย้ายแรงงานท่ีไมม่ีเอกสารประจําตวั สหรัฐกลา่วหาวา่รัฐบาล

ไทยไมม่ีความพยายามอยา่งเพียงพอท่ีจะปฏิบตัิตามมาตรฐานขัน้ตํ่าในการขจดัการค้ามนษุย์  ไทยจึงถกูลดระดบัลงไปอยู่

ในบญัชีกลุม่ท่ี ๓ (Tier 3) ซึง่ขณะนีไ้ทยกําลงัอยูร่ะหวา่งการจดัตัง้ศาลคดีเก่ียวกบัการค้ามนษุย์ เพ่ือให้มีการพิจารณาคดี

ในด้านนีไ้ด้อยา่งรวดเร็ว 

4. ปัญหาสทิธิชมุชน : ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในระดบัโลกทวีความรุนแรงขึน้ ในขณะท่ีคณุคา่เชิง

พาณิชย์และเชิงอตุสาหกรรมของทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทยกลบัเพ่ิมมากขึน้ ภยัคกุคามจากบรรษัทข้ามชาติ และ

กลุม่ธุรกิจท่ีมุง่แยง่ชิงฐานทรัพยากรธรรมชาติจงึยิ่งรุนแรงและฉกฉวยทรัพยากรของชมุชนและของชาติไปใช้ประโยชน์โดย

ตา่งชาติในรูปแบบตา่งๆ แม้วา่รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ จะได้รับรองสทิธิของบคุคลและ

ชมุชนในการดําเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอ่คณุภาพชีวติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม แตใ่นทางปฏิบตัิยงั

เกิดปัญหาความขดัแย้งในพืน้ท่ี บานปลายไปสูก่ารคกุคาม การทําร้ายจนเสยีชีวิต โดยยงัไมส่ามารถนําผู้กระทําความผิด

มาลงโทษได้  แม้ประเทศไทยเร่ิมตระหนกัถึงแนวคดิในการพฒันาท่ีถือคนเป็นศนูย์กลาง แตทิ่ศทางการพฒันาท่ีแก้ปัญหา

อยา่งแยกสว่น ไมม่องปัญหาความยากจนวา่เป็นผลจากทิศทางและโครงสร้างการพฒันาท่ีไมเ่หมาะสม ขณะท่ีรัฐและ

กลไกของรัฐยงัขาดความรู้และความเข้าใจถึงวิถีชีวิตของชาวบ้านกบัการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และยงันิยมใช้รัฐ

เป็นศนูย์กลางในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการ ทําให้ไมเ่ห็นความสาํคญัในการออกกฎหมายเพ่ือรับรองสทิธิ

ชมุชนให้ชดัเจน และยงัไมต่ระหนกัถึงความจําเป็นในการสง่เสริมและเคารพสทิธิการมีสว่นร่วมของประชาชนตัง้แตก่่อน

การตดัสนิใจ ในการวางแผนพฒันาทัง้ระดบัชาติ การวางแผนรายสาขา และการวางแผนระดบัพืน้ท่ี รวมทัง้การกําหนด

และอนมุตัิโครงการตา่งๆ ท่ีมีผลกระทบตอ่ชมุชน ไมว่า่จะเป็นโครงการของเอกชน หรือบรรษัทข้ามชาติ หรือภาครัฐ ทําให้



เกิดปัญหาความขดัแย้งจากการดําเนินโครงการตา่งๆ ทัง้ในชมุชนระหวา่งภาคธุรกิจกบัชมุชน และระหวา่งประชาชนกบั

หนว่ยงานของรัฐ อนัเป็นปัญหายดืเยือ้และมีแนวโน้มรุนแรงมากขึน้ในปัจจบุนั   

5. ปัญหาสทิธิในท่ีดิน : ข้อมลูรายงานภาวะสงัคมในไตรมาส ๒ ปี๒๕๕๗ ของสาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (สศช.) พบวา่หลกัๆคือ ปัญหาความเหลือ่มลํา้ในการถือครองท่ีดินสงู,  ปัญหาการ

ใช้ระบบการผลติแบบเกษตรพนัธสญัญาท่ีไมธ่รรม เกิดการผกูขาดข้อมลูความรู้ ปัจจยัการผลติ และปัญหาการกําหนด

แนวเขตท่ีดินของรัฐท่ียงัไมช่ดัเจนจนเป็นเหตใุห้เกิดข้อพิพาท  การถือครองท่ีดินกระจกุตวัอยูก่บัคนบางกลุม่ ผู้ ถือครอง

ท่ีดินร้อยละ๒๐ ท่ีถือครองท่ีดินมากท่ีสดุ มีสดัสว่นถือครองท่ีดินสงูถึงร้อยละ๗๙.๙ของพืน้ท่ีทัง้หมดโดยมิได้ทําให้เกิด

มลูคา่เพ่ิมทางเศรษฐกิจ แตเ่ป็นการถือครองไว้เพ่ือการเก็งกําไร  ในขณะท่ีคนสว่นใหญ่โดยเฉพาะคนยากจนและเกษตรกร

รายยอ่ย ไมม่ีโอกาสเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินซึง่เป็นทรัพยากรและเป็นฐานการผลติท่ีสาํคญัของประเทศ  

6. ปัญหาสทิธิของบคุคลหลากหลายทางเพศ : ถกูจํากดับทบาททางสงัคม ศาสนา การประกอบอาชีพ  การรับ

บริการสาธารณสขุขัน้พืน้ฐาน บคุคลหลายเพศถกูมองเหยียดหยาม เลอืกปฏิบตัิ ถกูปิดกัน้โอกาสในการพฒันาตนเอง คาํ

นําหน้านามท่ีไมต่รงกบัเพศ นําไปสูก่ารลดทอนสถานะและศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์และสทิธิทางกฎหมาย คําเรียกในตาํรา

เรียนหรือสือ่วา่“เบ่ียงเบนทางเพศ ,รักร่วมเพศ ,..”ตอกยํา้ให้เกิดทศันคติท่ีไมถ่กูต้องหรือความไมเ่ข้าใจ นําไปสูปั่ญหา

ความรุนแรงทางกายภาพด้วยเหตแุหง่อคติ  

7. ปัญหาสทิธิและสถานะบคุคลของกลุม่ชาติพนัธ์ : ยงัมีการละเมิดสทิธิของกลุม่ชาติพนัธุ์ตา่งๆ โดยเฉพาะท่ียงั

มิได้รับสญัชาติไทย ซึง่กระทบตอ่การได้รับสถานะบคุคลตามกฎหมาย การจดัตัง้ถ่ินฐานการประกอบอาชีพ การเข้าถึง

สทิธิและสวสัดิการขัน้พืน้ฐานในการดาํรงชีวิตตามมาตรฐานท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะด้านสาธารณสขุและการศกึษา มีการ

เลอืกปฏิบตัิอยา่งไมเ่ป็นธรรมและละเมิดศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ในด้านตา่งๆหนว่ยงานรัฐยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ

เก่ียวกบัวถีิชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์ โดยเฉพาะการพึง่พิงธรรมชาติ  

8. ปัญหาการละเมิดสทิธิมนษุยชนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ : ผลกระทบด้านสทิธิในชีวิตและร่างกายของ

ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐในพืน้ท่ี อนัสบืเน่ืองมาจากการใช้ความรุนแรงของผู้ก่อความไมส่งบ , การใช้กฎหมายความ

มัน่คงและกระบวนการควบคมุตวัผู้ ต้องสงสยัขาดการหาพยานหลกัฐานท่ีชดัเจน บางครัง้ไมม่ีหมายค้นและหมายจบั 

จบักมุแบบเหวี่ยงแห หรือซ้อมให้ผู้ ต้องหารับสารภาพ  ทําให้มีผู้ถกูดําเนินคดมีากจนกระบวนการทางศาลลา่ช้าและนําไปสู่

การสร้างเง่ือนไขในการลดความชอบธรรมในการทําหน้าท่ีของฝ่ายรัฐทัง้ในด้านความมัน่คงและกระบวนการยตุิธรรม 

9. ปัญหาการบงัคบัให้บคุคลสญูหาย (อุ้มหาย) : แม้วา่ประเทศไทยจะเป็นภาคีอนสุญัญาวา่ด้วยการปอ้งกนั

บคุคลจากการหายสาบสญูโดยถกู แตก่ลบัยงัพบปัญหาการอุ้มหาย  ซึง่ในหลายครัง้ท่ีไมส่ามารถนําตวัผู้กระทําความผิด

มาลงโทษได้ และมีหลายครัง้ท่ีสงสยัวา่อาจเก่ียวข้องกบัการกระทําของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเอง เช่น กรณีการหายตวัไปของ

แกนนําชาวกะเหร่ียงบ้านบางกลอย อําเภอแกง่กระจาน จงัหวดัเพชรบรีุ ท่ีหายสาบสญูไปหลงัจากท่ีถกูเชิญไปพบ

เจ้าหน้าท่ีรัฐเมื่อวนัท่ี ๑๗เมษายน ๒๕๕๗   จนถึงมถินุายน ๒๕๖๐ นี ้ร่างพ.ร.บ. ปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานและ

การบงัคบับคุคลให้สญูหาย ยงัไมผ่า่นการพิจารณาจากสภานิติบญัญตัิแหง่ชาติ จึงยงัไมม่กีลไก หรือกฎหมาย

ลกัษณะเฉพาะมาใช้เร่งรัดการดาํเนินคดีอุ้มหายนี ้

10. ปัญหาสือ่กบัการละเมดิสทิธิมนษุยชน : เมื่อสือ่นําเสนอขา่ว เหยื่อ ผู้ถกูกระทํา ผู้ ต้องสงสยั หากสือ่ใช้คาํวา่ 

"คนร้าย", "ผู้ก่อความผิด”  แม้มีการสารภาพ หรืออยูใ่นระหวา่งการทําแผนประกอบก็ดี ถือวา่เป็นการละเมดิสทิธิและ

ศกัดิ์ศรีของผู้ ท่ีเก่ียวข้องในขา่วเพราะเขายงัเป็นเพียง"ผู้ ต้องหา/ต้องสงสยั หรือ จําเลย" เทา่นัน้  การเปิดเผยข้อมลูอตั

ลกัษณ์ เปิดเผยใบหน้า ไมว่า่กล้องจากสือ่มวลชน หรือชดุเจ้าหน้าท่ีตํารวจจดัให้มีการแถลงขา่ว การโคลสอพั (close up) 



ใบหน้าของผู้ ต้องหา หรือนําเสนอภาพท่ีมีความรุนแรง โหดร้าย กระทบกระเทือนจิตใจผู้ชม เป็นละเมิดสทิธิการเปิดเผยอตั

ลกัษณ์สว่นบคุคลตอ่ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในขา่วทกุกรณี เพราะวตัถปุระสงค์ของการรายงานขา่วควรมุง่เน้นเฉพาะข้อเท็จจริงและ

ตัง้คาํถามตอ่เง่ือนงําของคดี ละเว้นการเปิดเผยข้อมลูเชิงเร้าอารมณ์ท่ีอาจเป็นการปลกุป่ันอารมณ์คนดใูห้มีความเกลยีด

แค้น ซึง่จํานําไปสูก่ารสร้างอคติและภาพตวัแทนเชิงลบท่ียากเกินกวา่จะแก้ไขได้ ในกรณีของบคุคลท่ีได้รับการพิสจูน์ทาง

ศาลแล้ววา่เป็นผู้บริสทุธ์ิ  สือ่มวลชนควรต้องคาํนงึถึง "สทิธิในการถกูลมื" (right to be forgotten) โดยการประกาศความ

บริสทุธ์ิจากคาํพิพากษา เพ่ือทําให้ขา่วเชิงลบท่ีเคยนําเสนอออกไปถกูลมืไปจากสงัคม เพ่ือให้ผู้บริสทุธ์ิมีโอกาสในการ

เร่ิมต้นชีวิตใหม ่

11. ปัญหาแรงงานข้ามชาติ : เร่ิมจากการท่ีแรงงานตา่งด้าวถกูมองวา่มีผลกระทบตอ่ความมัน่คงของประเทศ จึง

มีมาตรการควบคมุแรงงานข้ามชาติอยา่งเข้มงวด เช่น การขึน้ทะเบียน การเดินทาง การเปลีย่นงานท่ียุง่ยาก ทําให้แรงงาน

สว่นหนึง่อยูน่อกระบบ  ไมส่ามารถเข้าถึงบริการสขุภาพของรัฐ  ไมม่ีหลกัประกนัสขุภาพ ไมไ่ด้รับสทิธิประโยชน์จาก

กองทนุประกนัสงัคมและกองทนุเงินทดแทน ไมม่ีสทิธิจดัตัง้สหภาพแรงงานหรือนดัหยดุงาน ในขณะเดียวกนั ก็ขาดความ

เข้าใจทางกฎหมายไทย ไมส่ามารถเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมายไทยได้ ทําให้อาจถกูลอ่ลวงมาทํางาน ถกูแสวงหา

ประโยชน์ และตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนษุย์ ประมงผิดกฎหมาย  มีการใช้แรงงานเด็กตา่งชาติท่ีอายตุํา่กวา่ ๑๕ 

ปี โดยอาศยัช่องโหวท่างกฎหมาย 

12. ปัญหาสทิธิของคนพิการ : แม้จะมกีารประกาศใช้ พรบ.สง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.

๒๕๕๐ แตพ่บวา่คนพิการบางสว่นยงัมีปัญหาในการมีสว่นร่วมตัง้แตข่ัน้ตอนของการคิดและวางแผนในกิจกรรมตา่งๆ 

ปัญหาการสร้างการยอมรับตอ่คนพิการ  การเข้าถงึสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การเดินทางและข้อมลู ซึง่ทําให้เป็น

อปุสรรคตอ่การดาํรงชีวิตได้อยา่งอิสระ รวมถงึการเข้าไปมีสว่นร่วมในสงัคม “อารยะสถาปัตย์” การเข้าถงึกระบวนการ

ยตุิธรรม เช่น การขาดลา่มภาษามือ คนพิการท่ียากจนและอยูต่ามลาํพงั ไมส่ามารถช่วยตวัเองได้ มกัจะถกูทอดทิง้ และ

เสีย่งตอ่การถกูทําร้ายในรูปแบบตา่งๆ โดยหนว่ยงานรัฐยงัไมม่ีมาตรการเชิงรุกท่ีจะปอ้งกนัได้ ปัญหาการดํารงชีวติอยา่ง

อิสระและการมีมาตรฐานท่ีเพียงพอ การท่ีคนพิการสามารถเลอืกดํารงชีวติในรูปแบบท่ีตนต้องการได้ อนัเป็นเร่ืองศกัดิ์ศรี

และเสรีภาพในการตดัสนิใจ  ปัญหาสทิธิด้านการศกึษาตามความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความต้องการ

จําเป็นพิเศษของคนพิการแตล่ะประเภทและบคุคล ปัญหาความพร้อมในการทํางาน และมาตรการจ้างงานคนพิการไม่

ตอบสนองตอ่ความต้องการของคนพิการท่ีปัจจบุนั 

13. ปัญหาในการเข้าถึงและช่องวา่งการปฏิบตัใินกระบวนการยตุธิรรม : มีกฎหมายอีกจํานวนมากท่ีล้าสมยัไม่

เหมาะสมกบัสถานการณ์สงัคมและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู  กระบวนการสอบสวน,การให้ประกนัตวั,การพิจารณาคดี

ในศาลตา่งๆท่ียงัลา่ช้าและไมท่ัว่ถึง การเลอืกปฏิบตัิตอ่ผู้อยูใ่นสถานพินิจและเรือนจํา จําเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย

และกระบวนการยตุิธรรม ด้วยการสร้าง “วฒันธรรมองค์กรด้านกฎหมายและกระบวนการยตุิธรรม” โดยเฉพาะการ

คุ้มครองสทิธิผู้ ต้องหา ให้คํานงึถงึคณุคา่และศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ให้มากขึน้ ปรับแนวคดิและกระบวนการลงโทษโดย

วิธีตา่งๆ ในเรือนจํา ต้องมีกฎหมายคุ้มครองเด็กและเยาวชนเมื่อเป็นผู้ ต้องหาให้ถกูต้อง ตลอดจนผู้ เสยีหายและพยานใน

คดีอาญา ถึงแม้วา่รัฐธรรมนญูได้กําหนดให้มีศาลรัฐธรรมนญูและศาลปกครอง เพ่ือเป็นหลกัประกนัการใช้กฎหมายและ

การใช้อํานาจของภาครัฐ ไมใ่ห้มกีารละเมดิสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

14. ปัญหาสทิธิในการเข้าถงึกระบวนการยตุิธรรมของผู้หญิง : เชน่ คดีขม่ขืน มีกระบวนการในการสบืสวน

สอบสวนไมเ่หมาะสม และระบบวิธีพิจารณาท่ีไมเ่อือ้ตอ่ผู้ เสยีหาย เป็นการทําร้ายความรู้สกึของเหยื่อ ทําให้การตดิตาม



ผู้กระทําผิดมาเข้าสูก่ระบวนการได้น้อยราย ผู้ เสยีหายจํานวนมากต้องเก็บงําความอบัอาย ไมก่ล้าเปิดเผย และปลอ่ยให้

คนกระทําผิดยงักระทําได้ตอ่ไป 

15. สทิธิในชีวิตกบัการโทษประหารชีวติ : ในบริบทของโลกทกุวนันีเ้ป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปแล้ววา่ การลงโทษด้วย

วิธีการประหารชีวิตนัน้ นอกจากจะเป็นการละเมดิสทิธิในชีวิตและร่างกายของมนษุย์แล้ว ยงัไมก่อ่ให้เกิดการลดลงของ

อตัราก่ออาชญากรรม มเีอกสารรายงานการวจิยัหลายชิน้ท่ีเป็นเคร่ืองยืนยนัวา่การลงโทษด้วยวิธีการประหารชีวิตไมใ่ช่

ปัจจยัหลกัในการช่วยลดอตัราการก่ออาชญากรรมแตอ่ยา่งใด  สาํหรับประเทศไทย มีแนวคิดในการยกเลกิโทษประหาร

ชีวิตโดยผลกัดนัให้อยูใ่นแผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ ฉบบัท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ ด้วยการเสนอให้ปรับเปลีย่นโทษ

ประหารชีวติเป็นจําคกุตลอดชีวิตแทน ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการด้านสทิธิมนษุยชนตามรัฐธรรมนญูและปฏิญญาสากลวา่

ด้วยสทิธิมนษุยชนให้การรับรองไว้ในการท่ีจะต้องพงึเคารพในคณุคา่ของชีวติมนษุย์ 

 

9. องค์กรด้านสิทธิมนุษยชน 

 

องค์กรหลกัๆท่ีเก่ียวข้องกบัสทิธิมนษุยชนในประเทศไทย ประกอบด้วย 

1.  คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ชาต ิ

2.  ศาลตา่ง ๆ ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนญู ศาลยตุธิรรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร 

3.  มลูนิธิเพ่ือพฒันาเด็ก 

4.  มลูนิธิสงเคราะห์เดก็ยากจน  ซี.ซี.เอฟ 

5.  มลูนิธิศนูย์พิทกัษ์สทิธิเด็ก 

6.  มลูนิธิ ปวีณาหงสกลุเพ่ือเดก็และสตรี 

 

องค์กรสทิธิมนษุยชน  ระดบัโลก ประกอบด้วย 

          1. คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ : มีบทบาทในการกําหนดหลกัการ และสง่เสริมสทิธิมนษุยชน

ในประเทศตา่งๆ 

          2. กองทนุสงเคราะห์เด็กแหง่สหประชาชาต ิ(UNICEF) : เป็นหนว่ยงานของสหประชาชาตเิพ่ือให้ความชว่ยเหลอื

ด้านมนษุยธรรม, พฒันาการ, สขุภาพรวมถงึความเป็นอยูข่องเด็กและแมใ่นประเทศกําลงัพฒันา  ดแูลช่วยเหลอืเดก็ทัว่

โลก รณรงค์เพ่ือสทิธิเดก็ ในด้านการคุ้มครองเด็ก ด้านการศกึษา ด้านสขุภาพอนามยั 

 

องค์กรระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสทิธิมนษุยชนท่ีมีตอ่ประเทศไทย 5 องค์กร 

      1.  คณะมนตรีสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติ (The United Nations Human Rights Council) : ได้ก่อตัง้ขึน้

แทนท่ีคณะกรรมาธิการการสทิธิมนษุย์ชนแหง่สหประชาชาต(ิUn  commission  for human  rights) คณะมนตรีสทิธิ

มนษุยชนแหง่สหประชาชาติ ประกอบด้วยสมาชิกทัง้หมด  47  ประเทศ  วตัถปุระสงค์ขององค์กรคอื การพฒันากลไกสทิธิ

มนษุยชนเป็นเอกภาพมากขึน้  สาํหรับประเทศไทยคณะมนตรีสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการ

เผยแพร่ความรู้ในเร่ืองสทิธิมนษุยชนให้แพร่หลายมากขึน้ เพ่ือตรวจสอบ  ติดตาม ให้ข้อแนะนําและเผยแพร่รายงานกรณี

สทิธิมนษุยชน  สาํนกังานตัง้อยูท่ี่กรุงเฮก  ประเทศเนเธอร์แลนด์  

       2.  องค์กรนิรโทษกรรมสากล  (AI: Amnesty  International) : เป็นองค์กรอาสาสมคัรระหวา่งประเทศท่ีทํางาน

ด้านมนษุยชน  โดยมีวตัถปุระสงค์หลกั  คือ ยตุิการละเมิดมนษุยชน และพยายามท่ีจะหาวิธีท่ีเหมาะสมในการชว่ยเหลอืผู้



ท่ีตกเป็นเหยื่อของการละเมิดสทิธิมนษุยชน  เช่น ปลดปลอ่ยนกัโทษทางความคิดอยา่งไมม่ีเง่ือนไข ซึง่ได้แก่บคุคลท่ีถกู

กกัขงัเร่ืองสผิีว  เชือ้ชาติ ภาษาหรือศาสนา โดยท่ีนกัโทษไมเ่คยใช้หรือสนบัสนนุท่ีจะใช้ความรุนแรง เป็นต้น ปัจจบุนัมี

สมาชิกทัง้หมดประมาณ ๑๐๐ ประเทศทัว่โลก และมีสาํนกังานในประเทศไทยตัง้อยูท่ี่เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร 

      3.  องค์กรแรงงานระหวา่งประเทศ  (ILO: International Labor Organization) :  เป็นองค์กรแรงงานระหวา่ง

ประเทศเป็นองค์กรท่ีสง่เสริมการเคารพสทิธิมนษุยชน  ความยตุิธรรมในสงัคม และสนบัสนนุให้เกิดความเป็นธรรมในการ

ใช้แรงงาน รวมทัง้ช่วยเหลอืประเทศสมาชิกในการพฒันาเศรษฐกิจแลtสงัคม  องค์กรแรงงานระหวา่งประเทศเป็นองค์กร

แรกขององค์การชํานาญพิเศษองค์การแรกของสหประชาชาติ  โดยประเทศไทยก็เป็นหนึง่ท่ีรวมก่อตัง้    ปัจจบุนัมีสมาชิก

ทัง้หมดจํานวน 178  ประเทศจากทัว่โลก 

     4.  มลูนิธิความร่วมมือเพ่ือต้านการค้าหญิง (GAATW: Global Alliance  Against Traffic in woman) : มลูนิธิ

ความร่วมมือเพ่ือตอ่ต้านการค้าหญิง  เป็นเครือขา่ยขององค์กรพฒันาเอกชนจากทัว่ทกุภมูิภาคของโลก  ท่ีทํางานใน

ประเด็นปัญหาผู้หญิง เด็กและผู้ชายท่ีถกูละเมิดสทิธิมนษุยชนจากการค้ามนษุย์  โดยมเีปา้หมายหลกั คือ เพ่ือตอ่ต้านการ

คกุคามแรงงานหญิงท่ีย้ายถ่ินจากระบบตลาดแรงงานไมเ่ป็นทางการในปัจจบุนั  รวมทัง้ความปลอดภยัจากหารย้ายถ่ิน 

ปกปอ้งสทิธิของแรงงานข้ามพรมแดน ปัจจบุนัมีองค์กรท่ีเป็นสมาชิกประมาณ  80  ประเทศทัว่โลก    

     5.  มลูนิธิเพ่ือยตุิการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเดก็ (ECPAT: End child Prostitution In Asia Tourism) : 

มลูนิธิเพ่ือการยตุิการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเดก็ เป็นองค์กรระหวา่งประเทศท่ีมีหน้าท่ีในการตอ่ต้านการลว่งละเมิด

ทางเพศกบัเด็กทกุรูปแบบ  พร้อมทัง้กระตุ้นในสาธารณชนได้ตระหนกัถึงสถานการณ์ความรุนแรง  ของธุรกิจการ

ค้าประเวณีและการทอ่งเท่ียว  อนัเป็นสาเหตสุาํคญัท่ีทําให้เด็กถกูเอาเปรียบทางเพศ  เช่น เพ่ือเสนอทางเลอืกอ่ืนให้

ครอบครัวท่ีมคีวามเสีย่งในการเข้าสูก่ระบวนการค้าประเวณี   

เป็นต้น  ประเทศไทยได้มีบทบาทดําเนินงานเก่ียวกบัเร่ืองเพศและการค้าประเวณี ในพืน้ท่ีภาคเหนือ ของประเทศไทยและ

ได้สนบัสนนุงบประมาณในการดาํเนินงานโครงการรณรงค์ปอ้งกนัเด็กเข้าสูก่ระบวนการการค้าประเวณีในภาคเหนือของ

ไทย  อนัประกอบด้วยจงัหวดัเชียงราย  เชียงใหม ่ ลาํพนู  และพะเยา  สาํนกังานในไทยตัง้อยูท่ี่จงัหวดัเชียงราย 

 

10. วัตถุประสงค์ของแผนสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ( โดยสาํนักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชน) 

 

1. ในระดบัชาติ : สง่เสริมและคุ้มครองสทิธิมนษุยชนของประเทศไทยให้พฒันาก้าวหน้าทดัเทียมระดบัสากล  

จากการท่ีประเทศมีมาตรการ/เคร่ืองมือ/กลไกท่ีเป็นมาตรฐานกลาง สร้างหลกัประกนัท่ีดใีนการปฏิบตัิตามพนัธกรณีและ

ข้อตกลงระหวา่งประเทศด้านสทิธิมนษุยชน ทําให้ประเทศมีภาพลกัษณ์ท่ีดีและได้รับการยอมรับในเวทีระหวา่งประเทศ

และประชาคมอาเซียนในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติและประชาคมอาเซยีน 

2. ในระดบัสงัคม : สร้างสงัคมไทยให้เป็นสงัคมท่ีสง่เสริมสทิธิเสรีภาพและความเทา่เทียม โดยคาํนงึถึงศกัดิศ์รี

ความเป็นมนษุย์ นําไปสูส่งัคมสนัติสขุ ทําให้สถานการณ์การละเมิดสทิธิมีแนวโน้มเป็นไปในทางท่ีลดลง เน่ืองจากสทิธิ

มนษุยชนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องและเก่ียวพนักบัทกุหนว่ยงานทกุภาคสว่นอยูแ่ล้ว เมื่อนํามิติด้านสทิธิมนษุยชนมาเพ่ิม

ประสทิธิภาพการทํางานให้ดียิง่ขึน้ ทกุหนว่ยงานร่วมมือกนัปอ้งกนัและคุ้มครองสทิธิมนษุยชนของประชาชน จะชว่ยลด

ปัญหาการละเมิดสทิธิมนษุยชนในสงัคมไทยได้ 

3. ในระดบัประชาชน : ทําให้ประชาชนมีความมัน่คงและมีความสขุในชีวิตจากการท่ีประเทศไทยมหีลกัประกนั

ด้านสทิธิและเสรีภาพท่ีทดัเทียมกบัหลกัสทิธิมนษุยชนสากล 

 



11. สาระสาํคัญของแผนสทิธิมนุษยชนแห่งชาตฉิบับที่ 3 (พ.ศ. 2557-2561) 

 

สาระสาํคญัของแผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ ฉบบัท่ี 3 มีเปา้หมายสาํคญัท่ีต้องการทําให้สงัคมไทย “เป็นสงัคมท่ี

สง่เสริม สทิธิ เสรีภาพ และความเทา่เทียม โดยคาํนงึถึงศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ เพ่ือนําไปสูส่งัคม สนัติสขุ”  ซึง่มีทิศทาง

ครอบคลมุประเด็นสทิธิมนษุยชนทัง้ 11 ด้าน และ 15 กลุม่เปา้หมาย โดยมกีารกลา่วถึงสภาพปัญหา มาตรการ การปฏิบตัิ 

ตวัชีว้ดัความสาํเร็จหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบ ทัง้หนว่ยงานหลกัและหนว่ยงานร่วมดําเนินการ และกรอบระยะเวลาดาํเนินงาน

ในช่วง 5 ปีของแผน นบัตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2557-2561 

แผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติได้กําหนดมิติของสทิธิมนษุยชน เป็น 11 ด้าน ได้แก่  

1.ด้านสาธารณสขุ  

2.ด้านการศกึษา  

3. ด้านเศรษฐกิจ  

4.ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม  

5.ด้านท่ีอยูอ่าศยั  

6.ด้านวฒันธรรมและศาสนา 

 7. ด้านข้อมลู ขา่วสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร  

8.ด้านการขนสง่  

9.ด้านการเมืองการปกครอง  

10.ด้านกระบวนการยตุิธรรม และ 

11.ด้านความมัน่คงทางสงัคม 

กลุม่เปา้หมายท่ีมีผลกบัความมัน่คงทางสงัคมและมีความเปราะบางตอ่การถกูละเมดิสทิธิมนษุยชน 15 กลุม่ 

ได้แก่   1. กลุม่ผู้ ต้องหา/ผู้ ต้องขงั  

2. กลุม่ผู้ พ้นโทษ  

3. กลุม่ผู้ ต้องหาคดยีาเสพติดตามพระราชบญัญตัิฟืน้ฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545/กลุม่ผู้

ติดยาเสพติด และผู้ผา่นการบําบดัฟืน้ฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพตดิ  

4. กลุม่เหยื่อ/ผู้ เสยีหาย  

5.กลุม่ผู้ติดเชือ้เอชไอว/ีเอดส์ 

6. กลุม่ผู้ใช้แรงงาน  

7. กลุม่คนจน/ผู้ได้รับผลกระทบจากการพฒันา  

8. กลุม่เกษตรกร  

9. กลุม่ผู้สงูอาย ุ 

10. กลุม่เด็กและเยาวชน  

11. กลุม่สตรี  

12. กลุม่คนพิการ  

13. กลุม่ผู้ ไร้รัฐ ชาติพนัธุ์ และกลุม่ผู้แสวงหาท่ีพกัพิงหรือผู้หนีภยัการสู้รบ  

14. กลุม่ท่ีรับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 

15. กลุม่ความหลากหลายทางเพศ/อตัลกัษณ์ทางเพศ  



มีการกําหนดแผนปฏิบตัิการในระดบั กระทรวง กรม และหนว่ยงานในระดบัพืน้ท่ี ตลอดจนการวางระบบภารกิจ

ติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสทิธิภาพ ซึง่มีสาระสาํคญั ดงันี ้

1.กรอบแนวคดิของการแปลงแผนสทิธิมนษุยชนสูก่ารปฏิบตัิ มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้แผน : เป็นเคร่ืองมือชว่ยใน

การทํางานของหนว่ยงานตา่ง ๆ มากกวา่จะเป็นแผนท่ีคอยตรวจสอบหรือเพ่ิมภาระการทํางาน เพ่ือผลกัดนัให้หนว่ยงาน

ตา่ง ๆ เห็นความสาํคญัเร่ืองสทิธิมนษุยชน ซึง่มีความเก่ียวข้องกบัทกุหนว่ยงานอยูแ่ล้ว เพ่ือเป็นการช่วยเสริมการทํางาน

ตามภารกิจและนํามิตด้ิานสทิธิมนษุยชนในสว่นท่ีเก่ียวข้องมาเพ่ิมประสทิธิภาพในการทํางานให้ดยีิง่ขึน้ ด้วยการนํา

นโยบายด้านสทิธิมนษุยชนหรือกลุม่เปา้หมายในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัภารกิจตนเอง ถา่ยทอดลงสูแ่ผนปฏิบตัิราชการ 

แผนพฒันาขององค์กร แล้วจดัทําโครงการ/กิจกรรมรองรับการดําเนินงานตามแผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติ โดยการใช้

งบประมาณของหนว่ยงานดาํเนินการ 

2. บทบาทขององค์กรเครือขา่ยทกุภาคสว่นและประชาชน :  ความสาํเร็จของแผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาติฉบบัท่ี 3 

ต้องอาศยัความร่วมมือในลกัษณะหุ้นสว่น(Partnership) กบัองค์กรเครือขา่ยทกุภาคสว่นทัง้ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ในระดบัชาติ ภมูิภาค หรือท้องถ่ิน รวมถงึองค์กรระหวา่งประเทศ เพ่ือประสานความร่วมมือกนัในการ

ดําเนินงานทัง้การประสานงานหรือขอรับการสนบัสนนุงบประมาณมาดาํเนินการ โดยจะกลา่วถึงบทบาทของทกุคนใน

สงัคม ได้แก่ กลไกระดบัชาติ กลไกระดบักระทรวงหรือหนว่ยงานเทียบเทา่ กลไกระดบัภมูิภาคและท้องถ่ิน 

สถาบนัการศกึษาและสถาบนัทางวิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สือ่มวลชน และประชาชนทัว่ไป 

3. การติดตามและประเมินผล :โดยกําหนดกรอบการดาํเนินงานการติดตามและประเมินผลอยู ่2 ประการ คือ 1. 

การพฒันาระบบกลไกและการสร้างตวัชีว้ดัความสาํเร็จของการดาํเนินงาน และ 2. การพฒันาฐานข้อมลูและการเช่ือมโยง

เครือขา่ยประสานข้อมลูระหวา่งหนว่ยงานในทกุระดบั ตัง้แตร่ะดบันโยบายไปจนถงึระดบัพืน้ท่ี ทัง้การพฒันาระบบ

ฐานข้อมลูของหนว่ยงานระดบัตา่ง ๆ และการเสริมสร้างเครือขา่ยข้อมลูด้านสทิธิมนษุยชน 

4.องค์กรเครือขา่ยทกุภาคสว่นท่ีจะนําแผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชาตไิปสูก่ารปฏิบตัิ : องค์กรเครือขา่ยทกุภาคสว่น 

ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบนัการศกึษาและสถาบนัทางวชิาการ องค์กรศาล องค์กรอ่ืน และองค์กร

อิสระ 

ผลท่ีคาดวา่จะได้รับในระดบัประเทศ คือ การสง่เสริมและคุ้มครองสทิธิมนษุยชนของประเทศไทย พฒันา

ก้าวหน้าทดัเทียมระดบัสากล จากการท่ีประเทศไทยมีมาตรการ/เคร่ืองมือ/กลไกท่ีเป็นมาตรฐานกลาง เพ่ือสร้าง

หลกัประกนัท่ีดีในการปฏิบตัิตามพนัธกรณีและข้อตกลงระหวา่งประเทศด้านสทิธิมนษุยชน และ ประเทศไทยมีภาพลกัษณ์

ท่ีดีและได้รับการยอมรับในเวทีระหวา่งประเทศและประชาคมอาเซียน ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกองค์การ

สหประชาชาติและประชาคมอาเซียน 

ผลท่ีคาดวา่จะได้รับในระดบัสงัคม คือ สถานการณ์การละเมิดสทิธิในสงัคมมีแนวโน้มเป็นไปในทางท่ีลดลง  

หนว่ยงานจากทกุภาคสว่น ร่วมมอืกนัปอ้งกนัและคุ้มครองสทิธิมนษุยชนของประชาชน และชว่ยลดปัญหาการละเมิดสทิธิ

มนษุยชนในสงัคมไทย เน่ืองจากสทิธิมนษุยชนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องและเก่ียวพนักบัทกุหนว่ยงานอยูแ่ล้ว เพียงแตนํ่ามิติ

ด้านสทิธิมนษุยชนมาเพ่ิมประสทิธิภาพการทํางานให้ดยีิ่งขึน้  สงัคมไทยจะเป็นสงัคมท่ีสง่เสริมสทิธิเสรีภาพและความเทา่

เทียม โดยคํานงึถึงศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์เพ่ือนําไปสูส่งัคมสนัตสิขุ 

ผลท่ีคาดวา่จะได้รับในระดบัระดบัประชาชน  คือ ประชาชนมคีวามมัน่คงและมีความสขุในชีวิตจากการท่ี

ประเทศไทยมีหลกัประกนัด้านสทิธิและเสรีภาพท่ีทดัเทียมกบัสทิธิมนษุยชนสากล 

 



 

สิทธิมนุษยชน ในทัศนะของข้าพเจ้า 

 

12.  จุดสมดุลย์ของสทิธิเสรีภาพ และหน้าที่ความรับผิดชอบ อยู่ที่ไหน  อยู่ที่ใคร  อยู่อย่างไร ?  

 

 
 

“สิทธิของมนษุยชนขัน้พืน้ฐาน คือ 

บคุคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการคิด พูด และแสดงความคิดเห็น ใช้ชีวิตอย่างเสรีและมัน่คง” 

 

เป็นหลกัการตามธรรมชาติท่ีวา่ สทิธิเสรีภาพ เป็นสทิธ์ิโดยธรรมชาติ ซึง่ทกุคนมเีทา่เทียมกนั ผู้ใดจะมาแยง่ชิงไป

ไมไ่ด้   แตเ่มื่อคนจํานวนมากท่ีแตกตา่งกนัมาอยูร่วมกนัในสงัคม  สิง่ท่ีต้องมาพร้อมกบัสทิธิเสรีภาพคือ หน้าท่ีพลเมือง 

และความรับผิดชอบ  เพ่ือทําให้ทกุคนอยูร่่วมกนัได้อยา่งสงบสขุ     

 

สารท่ีเผยแพร่ออกไปตามช่องทางตา่งๆ รวมถึงสือ่กระแสหลกั และสือ่อินเตอร์เน็ต  มีผลโดยตรงตอ่ความคิดและ

การกระทําหรือการสนองตอบของผู้ รับสาร อาจเกิดผลกระทบแง่บวกและแง่ลบตอ่หลากหลายมมุมอง   สาํหรับประเทศ

ไทยเป็นประเทศท่ีกําลงัพฒันาและ มีมมุมองในเร่ืองสทิธิเสรีภาพหลายแงม่มุท่ีตา่งกนั มีช่องวา่งระหวา่งผู้มีการศกึษาสงู

และผู้ ด้อยโอกาสมาก  จึงทําให้เกิดช่องวา่งแหง่การไมเ่ข้าใจตรงกนัสงู มากจนบางครัง้อาจเป็นผลเสยีตอ่สงัคมมากกวา่

ผลด ี ในทศันะของผู้ เขยีน  มีความจําเป็นต้องหา จดุสมดลุย์ของสทิธิเสรีภาพ และหน้าท่ีความรับผิดชอบ อยูท่ี่ไหน  อยูท่ี่

ใคร  อยูอ่ยา่งไร ? (Duties & Rights Balance) 

 

 
 



 ถ้าทกุคนพดูทกุอยา่งท่ีอยากพดู  คิด   แสดงออกทกุอยา่งท่ีอยากทํา สงัคมจะเป็นอยา่งไร ?   

ถ้าสือ่เขยีนทกุอยา่งท่ีสงสยัอยากวิจารณ์ สงัคมจะเป็นแบบใด ? 

ถ้าประชาชน 60ล้านคน เรียกร้องสทิธิความมัน่คงในชีวิต จากข้าราชการตํารวจ ซึง่มีอยู ่200,000 นายทัว่

ประเทศ คณุภาพการบริการจะเป็นอยา่งไร 

ถ้าสงสยัคนวางระเบิดป่วนเมือง แตค้่นจบัไมไ่ด้ ตดัทอ่นํา้เลีย้งไมไ่ด้ เป็นการละเมิดสทิธิมนษุยชน เพราะ

หลกัฐานยงัไมแ่นน่  ประชาชนจะต้องใช้ชีวิตอยูบ่นความกลวัอีกนานเทา่ไหร่ 

 

อยา่งการในการค้นคว้าเร่ืองราวเก่ียวกบัสทิธิมนษุยชนเพ่ือทํารายงานในครัง้นี ้ ผู้ เขียนได้เห็นแตบ่ทความ ข้อ 

แสดงถงึความสาํคญัของสทิธิเสรีภาพ  การเรียกร้องสทิธ์ิความเทา่เทียม  และวจิารณ์การละเมดิสทิธ์ิในแงม่มุของการไร้

ประสทิธิภาพของระบบ    หากเปลีย่นการสง่สาร เป็น การเผยแพร่แนวคิด (Duty & Rights Balance)  แทนตอกยํา้แนวคิด

สทิธิมนษุยชนเพียงอยา่งเดียว  อาจจะเป็นการปลกูฝังและพฒันาการสือ่สารให้นําเสนอแนวคิดสทิธิเสรีภาพตามครรลอง

ของประชาธิปไตยมมุมองท่ีสร้างสรรค์ แทนการวิจารณ์ในแง่ลบเพียงเดียว  และอาจมีสว่นช่วยให้สงัคมมคีวามขดัแย้ง

น้อยลง   

 

13. ภาวะผู้นําของนักสิทธิมนุษยชนต้นแบบ คือภาวะผู้นําที่สังคมไทยต้องการ   

 

 การท่ีคนมาอยูร่่วมกนัด้วยพืน้ฐานความต้องการท่ีตา่งกนั  ปัญหาตา่งๆยอ่มเกิดขึน้ได้มากมาย จนต้องมีผู้กล้า

ยืนขึน้ตอ่สู้กบัความขดัแย้งเหลา่นัน้  บางคนนําการเปลีย่นแปลงสาํเร็จ จดุประกายความเป็นเจ้าของ และดงึความมีสว่น

ร่วมออกมาจากมวลชน  ทําให้ประชาชนซึง่ไร้อาวธุไร้อํานาจลกุขึน้มาตอ่สู้เพ่ือปกปอ้งศกัดิศ์รีแหง่ความเป็นมนษุย์และนํา

ความเปลีย่นแปลงท่ีดีขึน้สูส่งัคมนัน้   อะไรเป็นปัจจยัสาํเร็จ ท่ีเราสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์การตอ่สู้ของนกัสทิธิ

มนษุยชนต้นแบบและนํามาประยกุต์ใช้จดัการสถานการณ์ความขดัแย้งและความไมเ่ทา่เทียมในสงัคมไทยได้บ้าง 

จากการศกึษาเร่ืองราวการตอ่สู้ของนกัสทิธิมนษุยชนท่ีสาํคญัๆซึง่ประสบความสาํเร็จในการ เมื่อย้อนดู

วิกฤตการณ์สงัคมและการเมืองไทย  ซึง่อยูภ่ายใต้ความขดัแย้งทางการเมือง  แบง่แยกคนท่ีมีความคิดท่ีเห็นตา่งกนัออกไป

อยา่งสดุขัว้  บรรยากาศเตม็ไปด้วยความเกลยีดชงัและไมเ่ช่ือใจ   ไมใ่ช่สถานการณ์ท่ีจะแก้ไขเยียวยาได้งา่ยๆเลย    

2-3 ปีท่ีผา่นมา  รัฐบาลมีความพยายามจดัให้มียทุธศาสตร์ความปรองดองระหวา่งกลุม่ขัว้อํานาจ กลุม่ผู้ เสยี

ผลประโยชน์ และผู้ได้รับผลกระทบจากความเหลือ่มลํา้  แตเ่กือบทกุฝ่าย (ยกเว้นฝ่ายผู้จดัทํายทุธศาสตร์) ล้วนเช่ือวา่ การ

ปรองดองสมานฉนัท์เป็นเพียงลมปาก เป็นความฝันท่ีไมอ่าจเกิดขึน้จริง  คงเป็นได้เพียงความปรองดองบนแผน่กระดาษ

เหมือนกบัหลายๆอยา่งในวิถีชีวติประชาธิปไตยแบบไทยๆท่ีเป็นได้เพียงนามธรรม 

  ความสาํเร็จของผู้ นําสทิธิมนษุยชนหลายๆทา่น เช่น เนลสนั แมนดาลา , มาร์ตินลเูธอร์คิง     ทําให้ผู้ เขียนคดิวา่

ในวิกฤตการณ์ใดก็ตาม  ภาวะผู้ นําและบรรยากาศความมีสว่นร่วมเป็นสิง่จําเป็นมากๆ ในการร่วมกนัหาทางออก สร้าง

ความสมานฉนัท์ให้เกิดขึน้ในสงัคมหนึง่ๆ โดยเฉพาะสาํหรับสงัคมไทย ณ วนันี ้ ซึง่คณุสมบตัิของผู้ ท่ีจะสร้างความ

ปรองดองสมานฉนัท์ให้สงัคมควรมีภาวะผู้ นําดงันี ้ 

1. ปลอ่ยวางอดีต มุง่มัน่อนาคต ：ปลอ่ยวางอดตีเพราะมนัเป็นอดีตไปแล้ว  มองการณ์ไกลไปข้างหน้าในสว่นท่ี

จะทําให้ดีขึน้  กําหนดเปา้หมายชดัเจนในการเดินไปสูอ่นาคตและมีระบบวิธีการทํางานรองรับเพ่ือให้บรรลคุวามหวงัในสิง่

ท่ีอยากจะเห็น ทําอยา่งมีความสขุเหมาะสมและสมดลุกนั อธิบายให้ประชาชนได้เข้าใจถงึหลกัการท่ีนําไปสูจ่ดุมุง่หมาย

ปลายทางไปพร้อมๆ กนัได้ และแสดงให้เห็นถึงความกระตือรือร้น ในการท่ีจะทํางานให้บรรลผุล ผู้ นําท่ีสามารถสะท้อน



ภาพแหง่อนาคตท่ีเต็มไปด้วยมติรภาพ ความรุ่งเรืองไปด้วยกนั เป็นเปา้หมายหนึง่เดยีวให้กบัคนทัง้ประเทศ จะทําให้

ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ไว้ใจท่ีจะทําตาม 

2. คิดเชิงยทุธศาสตร์ : คิดวางแผนงานอยา่งรอบคอบเป็นลาํดบัขัน้ เรียนรู้และใสใ่จความคิดของฝ่ายตรงข้าม 

โดยเร่ิมจากสร้างความเป็นมติร เดินเข้าหาฝ่ายตรงข้ามเพ่ือพดูคยุแลกเปลีย่น อธิบายสิง่ท่ีกําลงัจะเกิดขึน้ แตม่คีวาม

ยืดหยุน่ พลกิแพลงได้ตามสถานการณ์ กล้าท่ีจะเสีย่ง ตดัสนิใจเดด็ขาด เพ่ือจะบรรลเุปา้หมาย  

3. คิดนอกกรอบ : ด้วยการเรียนรู้กบัคนท่ีมีความคิดตรงข้าม เรียนรู้จากการอา่นหนงัสอื เรียนรู้วิธีท่ีจะทําให้

ประเทศมีความสงบสขุด้วยวิธีการมองสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในประเทศ และหาสาเหตแุละท่ีมาของปัญหาท่ีเกิดขึน้ เพ่ือหา

จดุบกพร่องและหาวธีิแก้ไขปัญหาก่อนท่ีจะลงมือทํา 

4. ผอ่นคลายบรรยากาศความกดดนั  ให้ทํางานร่วมกนัอยา่งสนกุแตม่เีปา้หมาย : มีความรักองค์กรและคนใน

องค์กร ทําให้คนในองค์กรรู้รักสามคัคีกนัผา่นการเรียนรู้จากภายในองค์เป็นหลกั เช่น การอยูร่่วมกนัโดยไมแ่บง่ชัน้นวรรณะ 

ทํางานเป็นทีม มกีารแลกเปลีย่นความคิดเห็น พดูคยุทกัทายอยา่งเป็นกนัเอง ไมส่ร้างความตงึเครียดจนมากเกินไป ทํางาน

อยา่งระบบ ชว่ยสง่เสริมให้คนในองค์มจิีตสาํนกึในการรักชาติของตวัเองและครอบครัว การทํางานจะต้องมีคณุธรรมและ

จริยธรรมในการทํางานร่วมกนั เพ่ือเกิดความเป็นหนึง่เดยีวท่ีมุง่สูจ่ดุหมายเดียวกนั และทําให้องค์กรบรรลเุปา้หมายท่ีตัง้

เอาไว้ 

5. สร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาในตวัเอง : วิเคราะห์จดุดีจดุเสยี  มองหาความสามารถของตวัเองในการ

ตดัสนิใจและช่วยเหลอืตวัเองให้ได้มากท่ีสดุ และพฒันาสิง่ท่ีมีอยูแ่ล้วให้ดยีิ่งขึน้ ศรัทธาและนบัถือในตนเองวา่งานจะต้อง

บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีตัง้เอาไว้ นําจดุเดน่ของตนไปสร้างประโยชน์ให้กบัประเทศชาติและประชาชนให้เกิดประโยชน์สงูสดุ

ความสขุท่ีได้มาก็มาจากการเช่ือมัน่และศรัทธาตวัเองจะทําให้งานใหญ่น้อยสาํเร็จ 

6. มีความฉลาดทางปัญญา: มีความสามารถในการรับรู้ วิเคราะห์ สงัเคราะห์ สามารถคิด,ใช้เหตผุล, เช่ือมโยง 

และประเมินผลของการทํางาน 

7. มีความฉลาดทางอารมณ์ : มคีวามสามารถควบคมุอารมณ์ของตนเองและผู้ อ่ืน โดยท่ีไมส่ร้างแรงกดดนัไปยงั

คนรอบข้าง ชว่ยให้ภารกิจตา่งๆเป็นไปในทางท่ีสร้างสรรค์ ผอ่นคลาย สามารถหาทางออกได้อยา่งมีความสขุทัง้ของตวัเอง

และคนอ่ืน 

 
ในปัจจบุนั  มี 122 ประเทศท่ีมีการปกครองแบบระบบประชาธิปไตย  แตม่ีอยูห่ลายประเทศ เช่นอินเดีย 

ฟิลปิปินส์  รวมถึงประเทศไทยด้วย  ท่ีมีสภาพสงัคมแบบรูปช่องขวาสดุ  คือ ปกครองโดยหลกัการความเสมอภาค  แตใ่น



ความเป็นจริง ยงัมีความเหลือ่มลํา้ และความไมเ่ทา่เทียมด้านศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์สงูมาก   คนรวยก็รวมล้นฟา้ คนจน

ก็แร้นแค้นติดดิน   (ตามรูป ขวาสดุ Reality)  

หากสงัคมใด  มีผู้ นําการเปลีย่นแปลง ท่ีสามารถปลกูฝังแนวคดิสทิธิเสรีภาพ ควบคูก่บั หน้าท่ีความรับผิดชอบ 

และคณุธรรมได้   ความเทา่เทียมก็จะเกิดขึน้ ( ตามรูปกลาง EQUITY)  และจะเป็นสงัคมท่ีพฒันาสูค่วามสนัติสขุ ปัญหา

การละเมดิสทิธิมนษุยชนน้อย ประชาชนมีความสขุ ซึง่เป็นเปา้หมายของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
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