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บทคัดยอ 
 

มนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมและใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิต แตเดิม
มนุษยมักใหความสําคัญแตเฉพาะสิทธิของตนเองโดยตรง อาทิ สิทธิในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน 
โดยมิไดใหความสําคัญกับสิทธิในสิ่งแวดลอมซ่ึงดูเหมือนจะอยูไกลตัวออกไป มนุษยจึงกลายเปน
ตนเหตุสําคัญท่ีทําลายสิ่งแวดลอมใหเสื่อมโทรมลง จนยอนกลับมาสงผลรายตอมนุษยในฐานะท่ีเปน
สวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมนั้นในท่ีสุด มนุษยจึงเริ่มตระหนักรูถึงความสําคัญของสิทธิในสิ่งแวดลอม 
วาเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งท่ีมีความสําคัญไมนอยไปกวาสิทธิมนุษยชนในดานอ่ืน ๆ จนพัฒนา
เปนความรวมมือระหวางประเทศระดับตาง ๆ ประเทศไทยก็ประสบปญหาสิ่งแวดลอมและการละเมิด
สิทธิในสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน จึงไดพยายามท่ีจะเขารวมเปนภาคีในพันธกรณีระหวางประเทศ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวนมากเพ่ือเปนแมแบบในการนํามาปรับใชแกการบริหาร
จัดการ การใชประโยชน และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตบริบทของ
ประเทศไทย มีการยกรางและแกไขปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ ท่ีสําคัญไดแก 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปน
กฎหมายแมบทในการกําหนดนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย  
โดยมีศาลเปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาขอพิพาททางสิ่งแวดลอมและ 
การละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอม คดีสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญซ่ึงสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง อาทิ  
คดีลําหวยคลิตี้ คดีมาบตาพุด เปนตน อยางไรก็ดี การคุมครองสิทธิมนุษยชนดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในประเทศไทยจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้น นอกจากตองอาศัยการมีกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีดี
และองคกรบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพแลว ยังตองอาศัยความรวมมือของประชาชนคนไทย 
ทุกคนซ่ึงเปนผูใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงดวยโดยการปฏิบัติตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอมอยางเครงครัดและพึงนอมนําศาสตรพระราชาในเรื่องดังกลาวมาเปนแนวทาง 
ในการประพฤติปฏิบัติ 
 

คําสําคัญ 
 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย สิทธิมนุษยชนดานสิ่งแวดลอม ศาสตรพระราชา 
ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอม 

*
 รัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมดี) และรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เคยดํารงตําแหนงตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการหัวหนาแผนกคดีส่ิงแวดลอม 
ในศาลปกครองสูงสุด ปจจุบันดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุด 

                                                           



๒ 

๑. บทนํา 
 

สิ่งแวดลอม (Environment) หมายถึง สิ่งตาง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพ และสังคม 
ท่ีอยูรอบตัวมนุษย ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําข้ึน๑ มนุษยจึงมีความสัมพันธกับ
สิ่งแวดลอมอยางใกลชิดในฐานะท่ีมนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมและในขณะเดียวกันก็เปนผูใช
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิต โดยสิ่งแวดลอมเปนแหลงท่ีมาของปจจัย ๔ ประการ 
ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษยไมวาจะเปนอาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปน
ท่ีรองรับกิจกรรมตาง ๆ สรางความรื่นรมยทางจิตใจ ชวยเก้ือกูลใหมนุษยดํารงชีวิตอยูไดโดยปกติสุข
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อีกท้ังยังเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ใหเจริญกาวหนาสืบไป หากไมสามารถสรางและรักษาสิ่งแวดลอมใหสมบูรณยอมสงผลกระทบ 
ตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยและการพัฒนาประเทศในทุกดานอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ฉะนั้น  
การคุมครองสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดี (Right to Environment) จึงเปนเรื่องท่ีทุกฝาย 
ควรใหความสําคัญไมนอยไปกวาการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานอ่ืน ๆ ดังเชนท่ีสมเด็จพระนางเจา
สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชดํารัสเนื่องในวันสิ่งแวดลอมโลก เม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน 
๒๕๓๑ ความตอนหนึ่งวา 

“...ธรรมชาติแวดลอมของเรา ไมวาจะเปนแผนดิน ปาไม แมน้ํา ทะเล และอากาศ มิไดเปน
เพียงสิ่งสวย ๆ งาม ๆ เทานั้น หากแตเปนสิ่งจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของเรา และการคุมครอง
สิ่งแวดลอมของเราไวใหดีนี้ ก็เทากับเปนการปกปกรักษาอนาคตไวใหลูกหลานของเราดวย…”๒ 

 

๒. ขอความคิดวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 

นับตั้งแตในอดีตมนุษยเปนผูท่ีมีความกลัวอยูตลอดเวลา เชน กลัวปรากฏการณธรรมชาติ 
กลัวไมไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กลัวความตาย มนุษยจึงแสวงหาหลักประกันเพ่ือ
ความม่ันคงปลอดภัยใหกับตนเอง หลักประกันดังกลาวถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ีคิดกันวามนุษยควรจะ
มีสิทธิอะไรบางท่ีมีหรือท่ีไดมาโดยธรรมชาติพรอมกับการเกิดดวยความเชื่อท่ีวามนุษยเกิดมาพรอมกับ
ความมีคุณคา มีวิถีทางแหงการดําเนินชีวิตเปนของตนเอง มีความสามารถในการดํารงตนอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีดีท่ีเหมาะสมอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือท่ีเรียกวา สิทธิธรรมชาติ (Natural 
Rights) ซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกับกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) และเปนท่ียอมรับวา สิทธิ
ธรรมชาติเปนบอเกิดหรือท่ีมาท่ีสําคัญของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ในปจจุบัน๓ ตามกรอบ
ความคิดของกฎหมายสมัยใหมนั้นไดยึดมนุษยเปนศูนยกลาง สิทธิมนุษยชนจึงเปนแหลงท่ีมาของ
ความชอบธรรมทางกฎหมายในการเรียกรองสิทธิของมนุษยและกําหนดหนาท่ีใหกระทําการรวมถึง 

๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖),  
น.๑๒๓๑. ประกอบกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ 

๒ สํานักโครงการพระราชดําริและกิจการพิเศษ กรมปาไม, “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชดําริ พระบรม
ราโชวาท พระราชดํารัส ที่ เ ก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและจุดเริ่มตน อพ.สธ.” ,  สืบคนจากเว็บไซต  <http:// 
www.forest.go.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๓ อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๐), น.๑๑. 

                                                           



๓ 

ไมกระทําการ จนกระท่ังเปนรากฐานของตราสารกฎหมายระหวางประเทศท้ังปวง ในขณะเดียวกัน 
ก็เปนกรอบใหญท่ีลอมรอบตราสารระหวางประเทศเหลานั้นไวดวย 

๒.๑ ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปนคําท่ีเริ่มใชอยางแพรหลายนับตั้งแตไดมีการกอตั้ง

องคการสหประชาชาติเปนตนมา โดยมีคําอ่ืนท่ีมีความหมายใกลเคียงกัน เชน สิทธิธรรมชาติ 
(Natural Rights) สิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) และสิทธิของความเปนมนุษย (Rights  
of Man) สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UN Office of High 
Commissioner for Human Rights - UNOHCHR) ซ่ึ ง เป นองค กรหลั กของสหประชาชา ติ 
ท่ีมีอาณัติสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนสําหรับมวลมนุษยชาติไดใหนิยามศัพทไววา สิทธิ
มนุษยชน คือ สิทธิดั้งเดิมของมนุษยท้ังมวล ไมวาผูนั้นจะมีสัญชาติ แหลงพํานัก เพศ กลุมกําเนิด ชาติ
หรือชาติพันธุ สีผิว ศาสนา ภาษาหรือสถานภาพอ่ืนใด มนุษยทุกนามตางเทาเทียมกันท่ีจะทรงสิทธิ
มนุษยชนของพวกเขาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิเหลานี้สัมพันธซ่ึงกันและกัน พ่ึงพาซ่ึงกัน
และกัน และไมอาจแบงแยกออกจากกันได ๔ สําหรับประเทศไทย มีการใหนิยามศัพทไวใน
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ สิทธิมนุษยชน 
หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง
หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญา 
ท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม กลาวโดยสรุป สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ตามธรรมชาติท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด หากปราศจากสิทธิดังกลาวแลวมนุษยจะไมสามารถดํารงอยู
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได มนุษยทุกคนตางทรงสิทธิโดยเทาเทียมกันท่ีจะเรียกรองตาม
สิทธิของตนเองตราบเทาท่ีไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน การปฏิเสธสิทธิมนุษยชนโดยไมเปนธรรมมิใชแค
เพียงการกระทําแกปจเจกบุคคลหรือความเสียหายสวนบุคคลเทานั้น แตอาจนํามาซ่ึงความขัดแยง 
ความรุนแรง หรือความไมสงบเรียบรอยในสังคมไมวาจะระดับภายในประเทศหรือระหวางประเทศ 
อีกดวย 

๒.๒ ความเปนมาของสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการมาจากความพยายามของมนุษยท่ีจะใหศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ไดรับการเคารพ และการตอสูเรียกรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในดินแดนตาง ๆ ท่ัวโลก  
โดยนักปรัชญาไดนําศีลธรรมตามหลักศาสนาและแนวคิดจากสํานักความคิดทางกฎหมาย เชน สํานัก
กฎหมายธรรมชาติ สํานักกฎหมายบานเมือง สํานักมารกซิส สํานักสังคมวิทยา ท่ีตนเองเชื่อถือศรัทธา 
มาสรางเปนแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนข้ึน และผูปกครองไดนําแนวคิดดังกลาวมารับรองไวเปน 
ลายลักษณอักษรจนกระท่ังกลายเปนรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ในเวลาตอมา เชน ปฏิญญา 
วาดวยสิทธิของมนุษยและพลเมือง ค.ศ. ๑๗๘๙ (Declaration des Droit de l’Homme et du 
Citoyen) ของประเทศฝรั่งเศส บทบัญญัติวาดวยสิทธิของชาวอเมริกัน ค.ศ. ๑๗๙๑ (American Bill 
of Rights) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองซ่ึงนับวาเปนโศกนาฏกรรม 
ครั้งยิ่งใหญท่ีสุดในประวัติศาสตรของมนุษยชาติ ประเทศตาง ๆ เริ่มตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิ

๔ Office of the High Commissioner for Human Rights, Human Rights : A Basic Handbook for UN Staff, 
(United Nations Staff College Project), p.๒-๓. 

                                                           



๔ 

มนุษยชน จึงไดรวมกันจัดทําตราสารท่ีครอบคลุมประเด็นสิทธิมนุษยชนอยางสมบูรณข้ึนเปนครั้งแรก 
เรียกวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) มีเนื้อหา
ครอบคลุมสิทธิ ข้ันพ้ืนฐาน ๓๐ ดาน ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติรวมถึงประเทศไทย 
ไดลงคะแนนเสียงรับรองใหประกาศใชเพ่ือเปนมาตรฐานรวมกันในการปกปองและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนในการประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ สมัยสามัญ สมัยท่ี ๓ ท่ีกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
เม่ือป ค.ศ. ๑๙๔๘๕ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําในการปฏิบัติตอกัน
ของมนุษย แมวาจะมิไดมีสภาพบังคับทางกฎหมายเชนเดียวกับสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือขอตกลง
ระหวางประเทศ แตก็มีกําลังบังคับทางศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองไปท่ัวโลก โดย
ถือเปนหลักเกณฑสําคัญในการปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีบรรดาประเทศท่ัวโลกยอมรับ และเปน
รากฐานของกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนทุกฉบับท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดแก  
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination against Women) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child) กติการะหวางประเทศว าดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights) อนุสัญญาว  าด  ว ยการขจั ดการ เลื อกปฏิบั ติทาง เชื้ อช าติ ใน ทุกรูปแบบ 
( International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)  
อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายี
ศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance) 
อนุสัญญาว าด วยการคุ มครองสิทธิของแรงงานอพยพและสมาชิกครอบครัว ( International 
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of 
Their Families) ซ่ึงกฎหมายระหวางประเทศดังกลาว ประเทศไทยเขาเปนภาคีแลวท้ังสิ้น ๗ ฉบับ 
คงเหลือเพียง ๒ ฉบับหลัง ท่ียังมิไดเขาเปนภาคี๖ 

๒.๓ ลักษณะของสิทธิมนุษยชน 
สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดสรุปลักษณะเฉพาะของสิทธิ

มนุษยชนไวหลายประการดังนี้๗ 
๒.๓.๑ ความเปนสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) 
สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของมนุษยนับตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย สิทธิเหลานี้มิได 

ทํามาหาไดดวยการซ้ือขาย มิใชสิ่งท่ีไดรับมอบจากผูปกครอง แตเปนสิ่งท่ีมีอยูในตัวมนุษยมาตั้งแต

๕ กระทรวงการตางประเทศ, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : กรมองคการระหวางประเทศ, 
๒๕๕๑), น.๓๒. 

๖ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, ชุดความรูสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญาหลักระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี, (กรุงเทพมหานคร : กองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ, ๒๕๕๖), น.๒๑-๒๒. 

๗ Office of the High Commissioner for Human Rights, supra note ๔, p.๓. 

                                                           



๕ 

ดั้งเดิมโดยความจริงอันเนื่องมาจากสถานภาพแหงความเปนมนุษยและเปนสิ่งท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึน
ในมนุษยทุกคน กฎหมายเพียงรับรองสิทธิมนุษยชน แตมิไดสรางสิทธิมนุษยชน และไมอาจยกเลิก 
เพิกถอนสิทธิมนุษยชนได 

๒.๓.๒ ความเปนสากล (Universality) 
มนุษยทุกคนตางเปนผูทรงสิทธิมนุษยชนและไดรับความคุมครองภายใตกฎหมาย 

อยางเทาเทียมกัน เนื่องจากโดยหลักการแลวถือวาทุกคนเปนมนุษยเหมือนกันไมวาผูนั้นจะมีสัญชาติ 
แหลงพํานัก เพศ กลุมกําเนิด ชาติหรือชาติพันธุ สีผิว ศาสนา ภาษาหรือสถานภาพอ่ืนใดก็ตาม  
การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งท่ียอมรับไมได 

๒.๓.๓ ความไมสามารถถายโอนกันได (Inalienability) 
เม่ือสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึนและเปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏิบัติ 

มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบสิทธิมนุษยชนของตนเองใหแกผูใดได รวมถึงไมอาจมีการ
ครอบครองสิทธิมนุษยชนแทนกัน อยางไรก็ดี แมสิทธิมนุษยชนเปนของมนุษยทุกคน แตในทางสากล
ไดมีการจัดหมวดหมูและกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของกลุมเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปญหา 
เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

๒.๓.๔ ความไมสามารถแบงแยกได (Indivisibility) 
สิทธิมนุษยชนประเภทตาง ๆ ไมสามารถแบงแยกได เนื่องจากมีความสําคัญเทาเทียมกัน 

จึงไมอาจจัดลําดับความสําคัญวาสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งมีความสําคัญมากกวาอีกประเภทหนึ่งได 
อีกท้ังการเจาะจงวาจะคุมครองเฉพาะสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง สวนสิทธิมนุษยชนอีกประเภทหนึ่ง
จะไมคุมครองก็กระทํามิได 

๒.๓.๕ ความเชื่อมโยงและสัมพันธกัน (Interdependent/Interrelated) 
สิทธิมนุษยชนไมวาจะเปนสิทธิประเภทใด ๆ ลวนแตจะตองมีความเชื่อมโยงและสัมพันธ

ซ่ึงกันและกัน พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และพัฒนาและสงเสริมซ่ึงกันและกัน หากสิทธิมนุษยชน 
ประเภทหนึ่งถูกลิดรอนก็จะไปกระทบกับสิทธิมนุษยชนประเภทอ่ืน ๆ ดวยเชนกัน 

๒.๓.๖ ความมีสวนรวมและการใชหลักนิติธรรม (Participation/The Rule of Law) 
ประชาชนแตละคนและกลุมของประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวมอยางแข็งขัน

ในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิมนุษยชนประเภทตาง ๆ รัฐตองมีหนาท่ีตอบคําถามใหไดวา
สิทธิมนุษยชนไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริงในประเทศของตน สวนสิทธิมนุษยชนใดยังไมได
ดําเนินการใหเปนไปตามหลักการสากลก็ตองอธิบายตอสังคมไดวาจะมีข้ันตอนดําเนินการอยางไร  
ในกรณีท่ีมีขอพิพาทในเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชน รัฐจะตองมีการแกไขโดยการปรับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรมภายใตหลักนิติธรรม และประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย 

๒.๔ ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
เม่ือพิจารณาเนื้อหาสาระของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงเปนมาตรฐานในการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับสากลพบวาสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองและคุมครองตามตราสาร
ดังกลาวอาจจําแนกไดเปน ๒ กลุมหลัก๘ ดังตอไปนี้ 

๘ อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, “รัฐธรรมนูญกับการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม”, วารสารนักบริหาร ปที่ ๓๐ ฉบับที่ ๓ 
กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๓, น.๘๘. 

                                                           



๖ 

๒.๔.๑ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) 
สิทธิกลุมนี้เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมีอยูตามธรรมชาติของมนุษยมุงเนนใหความสําคัญกับ

ฐานทางการเมือง (Based on Political Concerns) โดยสิทธิพลเมืองจะมุงคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของปจเจกบุคคลทางดานกายภาพหรือศีลธรรม ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิในการไดรับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือ 
สวนสิทธิทางการเมืองจะเปนสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะมีชีวิตในสังคมและชุมชน ไดแก สิทธิในการ
เลือกวิถีชีวิตของตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ
ในการดําเนินกิจการท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุม 
สิทธิในการเลือกตั้งอยางเสรี 

๒.๔.๒ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural 
Rights) 

สิทธิกลุมนี้มุงเนนใหความสําคัญกับฐานความคิดในเรื่องความเทาเทียม (Equality)  
โดยจะประกันการเขาถึงทางสังคมและเศรษฐกิจ และฐานความคิดในเรื่องความรวมมือรวมใจกัน 
(Solidarity) ของมนุษยในสังคม ซ่ึงจะอยูในรูปแบบของสิทธิเชิงกลุม (Collective Right) สิทธิกลุมนี้ 
ไดแก สิทธิในการทํางาน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางพอเพียง สิทธิไดรับ
การศึกษา สิทธิไดรับหลักประกันดานสุขภาพ สิทธิไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพ สิทธิไดรับความม่ันคง
ทางสังคม เสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว เสรีภาพในการใชภาษาหรือสื่อความหมาย 
เสรีภาพในการแตงกาย การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรมประเพณี การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา 
และการพักผอนหรือนันทนาการ สิทธิในสันติภาพ ท่ีสําคัญสิทธิกลุมนี้ยังรวมไปถึงสิทธิในการอยูใน
สิ่งแวดลอมท่ีดีและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกดวย 

 

๓. หลักสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมที่ดี 
 
สิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดีมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน  

โดยปรากฏในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. ๑๙๖๖  
ซ่ึงไดรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยในอันท่ีจะแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดโดยเสรี 
และไมถูกลิดรอนวิถีการดํารงชีวิตของตนเองไมวาในกรณีใด โดยจะไมมีบทบัญญัติใดในกติกานี้ท่ีจะ
ตีความไปในทางเสื่อมเสียตอสิทธิท่ีมีมาแตกําเนิดของประชาชาติท้ังปวงในอันท่ีจะอุปโภคและใช
ประโยชนจากโภคทรัพยและทรัพยากรธรรมชาติของตนเองอยางเต็มท่ีและโดยเสรี๙ สิทธิมนุษยชน 
ในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดี คือ สิทธิท้ังปวงท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมนุษย 
ทุกคนพึงมีและไดรับ สิทธินี้แบงแยกไมไดและติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยอาจจําแนกไดเปน
สิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) ซ่ึงเปนการกําหนดเนื้อหาแหงสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง 

๙ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอ ๑ (๒) และขอ ๒๕ รายละเอียดโปรดดู  
กรมองคการระหวางประเทศ, “กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”, สืบคนจากเว็บไซต  
<http://www.humanrights.mfa.go.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๗ 

และสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) ซ่ึงเปนการกําหนดกระบวนการอันนําไปสูการ
คุมครองสิทธิเชิงเนื้อหา๑๐ ตามพัฒนาการของสิทธิมนุษยชนกับสิ่งแวดลอมในชวงศตวรรษท่ี ๒๐  
มีการระบุคําศัพทของสิทธิในสิ่งแวดลอมไวหลากหลาย อาทิ ในรางหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชน 
กั บ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ( Draft Principles on Human Rights and the Environment U.N. Doc. 
E/CN.4/Sub.2/1994/9) ของนาง Fatma Zohra Ksentini ผูแทนพิเศษของสหประชาชาต ิ 
ใ ช ถ อ ย คํ า ว า  “Healthy and Flourishing Environment” แ ละ  “A Secure Healthy and 
Ecologically Sound Environment” ซ่ึงมีความหมายโดยนัยถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีหลากหลาย
และอุดมสมบูรณ และสิ่งแวดลอมท่ีดีในเชิงนิเวศและความม่ันคงในสภาพเชิงนิเวศ และใชคําวา  
“A Satisfactory Environment” หรือสิทธิทางสิ่งแวดลอมท่ีพึงประสงค ในการเขียนตัวเนื้อหา
รายงาน ซ่ึงเปนการใชคําศัพทท่ีแตกตางกันกับรางหลักการแตยังคงใหความหมายในนัยเดียวกัน  
สวนปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ ซ่ึงเปนตราสารระหวางประเทศ 
ท่ีสํ า คัญในดานสิ่ งแวดลอม ใชถอยคําวา  “The Right to Live in Harmony with Nature”  
ซ่ึงหมายถึงสิทธิในการอาศัยอยูอยางสมดุลและกลมกลืนในธรรมชาติ๑๑ 

๓.๑ พันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมและสิทธิในส่ิงแวดลอม 
ภายหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ สิ้นสุดลง ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกลวนหันมามุงพัฒนา

ประเทศของตนเองโดยเฉพาะในดานอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจจนเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวมีเปาหมายอยูท่ีการแขงขันเพ่ือใหไดผลผลิตและผลกําไรมากท่ีสุด
เปนสําคัญ ซ่ึงบางครั้งไดดําเนินการไปโดยปราศจากความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  
เปนตนวา การปลอยควันพิษ การปลอยน้ําเสียและการท้ิงสารเคมีลงสูพ้ืนท่ีสาธารณะ ประกอบกับ
เหตุปจจัยในเรื่องความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายในวงกวางและสิ่งแวดลอมเต็มไปดวยมลภาวะซ่ึงสงผลกระทบ 
ตอการดํารงชีวิตของมนุษยอยางรายแรง จากสภาพการณดังกลาวทําใหนานาประเทศเริ่มตระหนักถึง
ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากปญหาสิ่งแวดลอมจึงจัดใหมีการประชุมระดับนานาชาติหลายครั้ง
เพ่ือหามาตรการในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของโลกรวมกัน และนํามากําหนดเปน
พันธกรณีระหวางประเทศใชเปนแนวทางใหรัฐท้ังหลายปฏิบัติตาม การประชุมระดับนานาชาติในเรื่อง
สิ่งแวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอมครั้งสําคัญมีดังตอไปนี้๑๒ 

๓.๑.๑ การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย 
การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษยถือเปนการประชุมระดับโลกดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศอยางเปนทางการครั้งแรก จัดข้ึนท่ีกรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน  
เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๒ ประเด็นสําคัญของการประชุมครั้งนี้ คือ การใหความชัดเจนในเรื่อง
ความเก่ียวพันของประเทศตาง ๆ ตอปญหาสิ่งแวดลอมของโลกอันเนื่องมาจากปญหาการพัฒนา 

๑๐ สุนทรียา เหมือนพะวงศ, “กระบวนการสรางยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม (ตอนที่ ๑)”, วารสารสิ่งแวดลอม ปที่ ๑๒ 
ฉบับที่ ๑ มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๑, น.๖. 

๑๑ เขตไท ลังการพินธุ, “สิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ”, 
วารสารนิติศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร ปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๐, น.๔๙. 

๑๒ อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), น.๑๑-๑๙. 

                                                           



๘ 

ดานอุตสาหกรรมของแตละประเทศ และการรวมกันจัดทําปฏิญญากรุงสตอกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอม
ของมนุษย ค.ศ. ๑๙๗๒ (Stockholm Declaration ๑๙๗๒) เพ่ือชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและความ
จําเปนท่ีมนุษยจะตองพ่ึงพาธรรมชาติและเรียกรองใหทุกฝายรวมมือและรับผิดชอบตอการพิทักษ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยหลักการขอ ๑ กําหนดวามนุษยมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการมีชีวิต
ท่ีมีเสรีภาพ มีความเสมอภาค และมีเง่ือนไขท่ีเพียงพอ ในสภาพแวดลอมท่ีมีคุณภาพท่ีทําใหชีวิต 
มีศักด์ิศรีและมีความเปนอยูท่ีดี และมนุษยจะตองรับผิดชอบในการปกปองและปรับปรุงสิ่งแวดลอม
เพ่ือคนรุนปจจุบันและคนรุนอนาคต และมีหลักการสําคัญประการอ่ืน เชน หลักสิทธิในสิ่งแวดลอม 
หลักสิทธิอธิปไตยและความรับผิดชอบของรัฐ หลักการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม หลักการ
ปองกันภาวะมลพิษ หลักการวาดวยความรวมมือระหวางประเทศ และหลักการรับผิดและชดใช
เยียวยา อาจถือไดวาปฏิญญาดังกลาวเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีกอใหเกิดสนธิสัญญาระหวางประเทศ
เก่ียวกับการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมในเวลาตอมา 

๓.๑.๒ การประชุมดานสิ่งแวดลอมโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ 
สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติจัดใหมีการประชุมดานสิ่งแวดลอมข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๘๒ 

โดยท่ีประชุมไดรับรองกฎบัตรโลกเพ่ือธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๘๒ (The World Charter for Nature 
๑๙๘๒ )  เ พ่ือส ง เสริม ให มีความเชื่ อมโยงระหว า งการ พัฒนาเศรษฐ กิจและการอนุรั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติในมิติของการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและใหมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมนอยท่ีสุด กฎบัตรฉบับนี้มุงเนนใหมนุษยเคารพสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ มิใชมีทัศนคติ 
ตอสิ่งแวดลอมในฐานะท่ีเปนเพียงปจจัยสนองประโยชนและความตองการของมนุษยเพียงฝายเดียว 

๓.๑.๓ การประชุมยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย 
สํานักภาคพ้ืนยุโรปขององคการอนามัยโลกจัดใหมีการประชุมยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอม

และสุขอนามัย (The First European Conference on Environmental and Health) ท่ีประเทศ
เยอรมนี เม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ และไดรับรองกฎบัตรยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอมและ
สุขอนามัย ค.ศ. ๑๙๘๙ (The European Charter on Environmental and Health ๑๙๘๙)  
โดยมีหลักการสําคัญวา ปจเจกชนเปนสารัตถะในการสงเสริมคุณภาพของสิ่งแวดลอมอันจะนําไปสู
การยกระดับคุณภาพชีวิต 

๓.๑.๔ การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 
องคการสหประชาชาติจัดใหมีการประชุมระหวางประเทศวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) 
หรือท่ีเรียกวา “Earth Summit” ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
๑๙๙๒ โดยท่ีประชุมไดยอมรับวา การพัฒนาเศรษฐกิจตองควบคูไปกับการคุมครองสิ่งแวดลอมจึงจะ
ถือเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ท้ังไดตระหนักวากฎหมายสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศมีความสําคัญอยางยิ่งในอันท่ีจะเปนกลไกสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนดังกลาว 
และมีการลงนามรับรองเอกสารสําคัญรวมท้ังสิ้น ๕ ฉบับ ไดแก ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม 
และการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ (The Rio Declaration on the Human Development ๑๙๙๒)  
ซ่ึงมีหลักการสําคัญวา มนุษยเปนศูนยกลางของขอพิจารณาเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมนุษยมี
สิทธิในชีวิตท่ีดีและสมบูรณซ่ึงสอดคลองกับธรรมชาติ และการพัฒนาจะตองคํานึงถึงความตองการ



๙ 

ทางการพัฒนาและความตองการทางสิ่งแวดลอมของมนุษยในยุคปจจุบันและชนรุนหลังดวย อีกท้ัง 
มีการกลาวถึงสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวมของสาธารณะในกระบวนการ
ตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม สิทธิในการเขาถึงความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม สิทธิของชนพ้ืนเมืองและ
ชุมชนทองถ่ินในการจัดการและพัฒนาสิ่งแวดลอม แผนปฏิบัติท่ี ๒๑ (Agenda ๒๑) ซ่ึงเปนแผน
แมบทของโลกสําหรับการดําเนินงานท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม คําแถลงเก่ียวกับหลักการในเรื่องปาไม (Statement of Principle on Forests) ซ่ึงเปน
แนวทางในการจัดการ การอนุรักษ และการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับปาไมทุกประเภท อันเปน 
สิ่งสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาไวซ่ึงสิ่งมีชีวิตในทุกรูปแบบ กรอบอนุสัญญาแหง
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework on Climate 
Change) ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะรักษาระดับกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศท่ีจะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสภาวะอากาศท่ัวโลก โดยลดปริมาณการปลอยกาซบางชนิดข้ึนสูอากาศ เชน 
คารบอนไดออกไซด ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงเพ่ือใชเปนพลังงาน และอนุสัญญาวาดวย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๑๙๙๒ (Convention on Biological Diversity ๑๙๙๒ )  
ซ่ึงระบุถึงความมุงม่ันของรัฐภาคีในการอนุรักษและใชสอยความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
เพ่ือประโยชนแกท้ังมนุษยในยุคปจจุบันและชนรุนหลังในอนาคต โดยกําหนดใหรัฐภาคีตองคุมครอง
และสงเสริมการอนุรักษและใชสอยความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนสอดคลองกับการปฏิบัติ
ตามวัฒนธรรมประเพณี และสนับสนุนประชากรทองถ่ินในการพัฒนาและใชมาตรการเยียวยา 
ในบริเวณท่ีความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายลง 

๓.๒ หลักการพ้ืนฐานในการคุมครองส่ิงแวดลอมและสิทธิในส่ิงแวดลอม 
กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องตั้งแตปลายศตวรรษท่ี ๑๙ 

จากความตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม จารีตประเพณีระหวางประเทศ และหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ัวไป กอใหเกิดหลักการในกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศท่ีมีลักษณะ
เฉพาะตัว (Sui Generis) โดยหลักการสําคัญประการหนึ่งซ่ึงอาจถือเปนหัวใจสําคัญของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ คือ หนาท่ีตองรวมมือกัน (Duty to Cooperate) อันถือวาเปนความ
รับผิดชอบรวมกันของรัฐ หากรัฐใดกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมแลว ยอมถือเปนการละเมิด
ตอกฎหมายระหวางประเทศดวย นอกจากนี้ กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศยังถือเปนกฎหมาย
ท่ีเกิดข้ึนจากฉันทามติ (Consensus) ระหวางรัฐตาง ๆ เพ่ือวัตถุประสงคในการคุมครองและอนุรักษ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีหลักการพ้ืนฐานดังตอไปนี้๑๓ 

๓.๒.๑ หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Principle) 
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนเริ่มรูจักกันมากจากรายงานของคณะกรรมาธิการโลกวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ีชี้ ให เห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงเวลาท่ีผานมาไดนําไปสู
ความกาวหนาบางประการแตก็มีสัญญาณชัดเจนวาระบบเศรษฐกิจกําลังกอใหเกิดผลเสียหายตอ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม จึงเกิดแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนซ่ึงหมายถึงการพัฒนา 
ท่ีตอบสนองตอความจําเปนของประชากรในปจจุบันและไมเปนการลดทอนความสามารถในการ

๑๓ พรชัย ดานวิวัฒน, กฎหมายการคาและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๐),  
น.๙๑-๙๔. 

                                                           



๑๐ 

เขาถึงการใชประโยชนของประชากรในอนาคต๑๔ กลาวคือ จะตองมีการใชทรัพยากรตาง ๆ อยางมี
เหตุผลและมีการบํารุงรักษาใหดีท่ีสุดเพ่ือการใชท่ีมีประสิทธิภาพ อีกท้ังสรางดุลยภาพระหวาง 
การพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมควบคูกับการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอม ตอมาไดมีการยืนยัน
หลักการนี้ไวในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ 

๓.๒.๒ หลักการเฝาระวังไวกอน (Precautionary Principle) 
หลักการนี้ กํ า เนิ ดมาจากแนว คิดในกฎหมายสิ่ งแวดลอมเยอร มัน ท่ี เ รี ยกว า 

Vorsorgeprinzip (Principle of Precaution) ตอมาเริ่มปรากฏชัดเจนในกฎบัตรโลกเพ่ือธรรมชาติ 
ค.ศ. ๑๙๘๒ โดยกิจกรรมซ่ึงอาจมีผลกระทบตอธรรมชาติจะตองถูกควบคุม และจะตองใชเทคโนโลยี
ท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีมีเพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบรุนแรงตอธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตอง
หลีกเลี่ยงกิจกรรมท่ีนาจะกอใหเกิดความเสียหายท่ีไมอาจฟนคืนดีได (Irreversible Damage) และ 
มีการตรวจสอบอยางรอบดานกอนการดําเนินกิจกรรมท่ีนาจะกอใหเกิดความเสี่ยงอยางรุนแรงตอ
ธรรมชาติ อาจกลาวไดวาหลักการเฝาระวังไวกอนเปนการกําหนดหรือหามาตรการโดยการใช
เทคโนโลยีท่ีจําเปนเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีสามารถคาดหมาย
ลวงหนา หรือใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

๓.๒.๓ หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP) 
หลักผูกอมลพิษเปนผูจายมีท่ีมาจากหลักเศรษฐศาสตรเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูงสุด หลักการนี้มาจากพ้ืนฐานความคิดท่ีวา โดยปกติผูผลิตหรือผูกอมลพิษจะมิไดรวมเอา
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนตนทุนทางสังคม (Social Costs) เขาไปในราคาผลิตภัณฑหรือ
บริการเพ่ือสรางผลกําไรใหแกตนเองมากท่ีสุด ในสถานการณเชนนี้ทําใหเกิดการผลิตท่ีมากเกินไป 
สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาจึงเสนอ
ใหนําหลักการนี้มาใช โดยกําหนดใหผูท่ีกอใหเกิดมลพิษมีหนาท่ีรับภาระการลงทุนและออกคาใชจาย
ท้ังหมดท่ีจําเปนสําหรับการปองกันและแกไขปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบการหรือดําเนิน
กิจกรรมของตนเอง รวมท้ังรับผิดชดใชคาใชจายในการขจัดมลพิษท้ังหมดท่ีรัฐดําเนินการไปเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน หากเกิดความเสียหายตอชีวิต สุขภาพอนามัย หรือทรัพยสินของผูใด ผูกอมลพิษ 
ตองเยียวยาชดเชยความเสียหายดังกลาวใหแกผูเสียหายดวย ซ่ึงหลักการนี้รับรองอยูในปฏิญญาริโอ 
วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ 

๓.๒.๔ หลักความยุติธรรมระหวางรุนคน (Intergenerational Equity) 
หลักความยุติธรรมระหวางรุนคนปรากฏเปนครั้งแรกในการประชุมสิ่งแวดลอมโลก 

ครั้งท่ี ๑ ท่ีกรุงสตอกโฮลม เม่ือป ค.ศ. ๑๙๗๒ และลาสุดปรากฏในการประชุมสหประชาชาติวาดวย
การคาและการพัฒนา โดยมีสาระสําคัญวา มนุษยมีความรับผิดชอบสําคัญในการคุมครองและ
ปรับปรุงสิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชนของคนรุนปจจุบันและคนรุนอนาคต สิทธิในการพัฒนาจะตอง 
ไดรับการปฏิบัติท่ีสามารถตอบสนองความตองการดานการพัฒนาและดานสิ่งแวดลอมของคนรุน
ปจจุบันและคนรุนอนาคต ประกอบดวยหลักการสําคัญ ๓ ประการ ไดแก การอนุรักษทางเลือก 
(Conservation of Options) โดยคนรุนหลังตองอนุรักษความหลากหลายของฐานทรัพยากร 

๑๔ คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, กระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดลอมและสุขภาพ บทเรียนจากคดีมาบตาพุด, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท ที คิว พี จํากัด, ๒๕๕๒), น.๒๔๕. 

                                                           



๑๑ 

เพ่ือเปดใหคนรุนอนาคตมีทางเลือกมากท่ีสุด การอนุรักษคุณภาพ (Conservation of Quality) โดย
คนรุนปจจุบันตองสงมอบโลกใบนี้ไปยังคนรุนหนาในสภาพท่ีไมเสื่อมโทรมไปกวาสภาพท่ีคน 
รุนปจจุบันไดรับมา และการอนุรักษการเขาถึง (Conservation of Access) โดยคนแตละรุนตอง 
จัดใหคนท่ีมีชีวิตอยูในรุนของตนเองมีสิทธิเขาถึงมรดกท่ีไดรับมาจากคนรุนกอนอยางยุติธรรม และ
ตองอนุรักษการเขาถึงนั้นสําหรับคนรุนอนาคต 

๓.๒.๕ หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมปรากฏอยูในปฏิญญา 

กรุงสตอกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. ๑๙๗๒ และปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ ระบุวา การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน
ทุกระดับท่ีเก่ียวของโดยใหมีสวนรวมในดานตาง ๆ อาทิ การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงรัฐจะ
เอ้ืออํานวยและสงเสริมใหประชาชนเกิดความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมดวยการ
เผยแพรขอมูลอยางกวางขวาง การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและทางบริหารเพ่ือขอความคุมครอง
และรับการเยียวยาชดเชยความเสียหายในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอม และการอางสิทธิ
ชุมชน (Communities Right) ซ่ึงเปนสิทธิเชิงกลุม (Collective Right) ของสมาชิกในชุมชนในอัน 
ท่ีจะรวมกันบริหารจัดการ ใชประโยชน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองท่ี
ของตนเอง 

 

๔. การคุมครองสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมที่ดีในประเทศไทย 
 
ในอดีตประเทศไทยอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนปาไม สัตวปา 

แรธาตุ รวมท้ังมีพ้ืนดินท่ีอุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตรกรรม ดังคํากลาวท่ีวา ประเทศไทยนั้น  
ในน้ํามีปลา ในนามีขาว แตการพัฒนาประเทศในชวงไมก่ีทศวรรษท่ีผานมาซ่ึงมุงพัฒนาจากระบบ
เศรษฐกิจพ้ืนฐานทางการเกษตรไปสูระบบเศรษฐกิจแบบก่ึงอุตสาหกรรมสงผลใหมีการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจนเกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศโดยมิไดคํานึง 
ถึงการเสื่อมคาของทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) ตลอดจนผลกระทบอันเกิดจากการพัฒนา 
ท่ีมีตอสภาพแวดลอม เปนเหตุใหปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทยไดขยายตัวและทวีความรุนแรง
มากข้ึนเปนลําดับ อาทิ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มลภาวะทาง
สิ่งแวดลอมในรูปแบบตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ การละเมิดสิทธ ิ
ในสิ่งแวดลอมของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ผลกระทบของสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
กอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนท้ังในดานสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพทางรางกาย การประกอบ
อาชีพ และการพักอาศัย ประเทศไทยตระหนักถึงความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาวอีกท้ัง 
เล็งเห็นวาการเชื่อมโยงกันของระบบนิเวศโลกภายใตกระแสโลกาภิวัตนทําใหประเทศตาง ๆ  
ไมสามารถจํากัดขอบเขตของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปญหาสิ่งแวดลอมได และไมสามารถดําเนินการ
เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดโดยลําพัง แตจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกประเทศท่ัวโลก  
จึงไดดําเนินความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีมาอยางตอเนื่อง



๑๒ 

โดยรวมเปนภาคีในพันธกรณีระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวนมาก๑๕ 
ท้ังท่ีมีผลบังคับทางกฎหมาย ไดแก อนุสัญญา พิธีสาร ขอตกลง และท่ีไมมีผลบังคับทางกฎหมาย 
แตเปนคําม่ันทางการเมืองท่ีมีการรับรองโดยรัฐบาล ไดแก ปฏิญญา แผนตาง ๆ นอกจากนี้ มีการ 
ยกรางและปรับปรุงกฎหมายภายในอนุวัติการใหเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวภายใต
บริบทเฉพาะของประเทศไทยโดยมีศาลเปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมและการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมเกิดผลเปนรูปธรรมชัดเจน 

๔.๑ สถานการณปญหาส่ิงแวดลอมและการละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอม 
การเพ่ิมจํานวนประชากร การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ

และเทคโนโลยใีนภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ ลวนแลวแตเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยสามารถ 
สรุปสถานการณปญหาสิ่งแวดลอมและการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในชวง ๕ ป  
ท่ีผานมาไดดังตอไปนี้ 

๔.๑.๑ ทรัพยากรดิน แร และการใชท่ีดิน 
การบริหารจัดการท่ีดินของประเทศไทยมีปญหาความไมเปนธรรมและมีความเหลื่อมล้ํา

ในการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน โดยสิทธิการถือครองท่ีดินกระจุกตัวภายในกลุมคนสวนนอย 
สัดสวนการถือครองท่ีดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๑๐ ท่ีมีการ
ถือครองท่ีดินมากท่ีสุด ตอกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๑๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด คิดเปน 
๘๕๓.๖ เทา โดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๑๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสวนแบงการ 
ถือครองท่ีดินมากกวารอยละ ๖๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด๑๖ คุณภาพดินเสื่อมโทรมลง ซ่ึงจากการประเมิน
พ้ืนท่ีเสื่อมโทรมของดิน พบวา ท่ีดินรอยละ ๕๔ ของพ้ืนท่ีในประเทศเปนพ้ืนท่ีดินเสื่อมโทรม เนื่องจาก
มีการใชท่ีดินผิดประเภทไมเหมาะสมกับศักยภาพดิน การใชประโยชนติดตอกันเปนระยะเวลายาวนาน
แตขาดการบํารุงรักษาสภาพดิน และภัยพิบัติทางธรรมชาติ การใชทรัพยากรแรเพ่ิมข้ึน จึงตองมีการ
ทําเหมืองแรซ่ึงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปของการปนเปอนในธรรมชาติและผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนดังจะเห็นไดจากจํานวนเรื่องรองเรียนท่ีเพ่ิมมากข้ึนโดยในป พ.ศ. ๒๕๕๕  
มีการรองเรียนผานสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ๕ ครั้ง แตในป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการรองเรียน 
๓๐ ครั้ง๑๗ 

๔.๑.๒ ทรัพยากรปาไม 
ประเทศไทยประสบปญหาการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมในลักษณะการ 

แผวถางพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวางโดยชาวบานและนายทุน การออกโฉนดท่ีดินหรือเอกสารสิทธ ิ

๑๕ รายละเอียดโปรดดู สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สรุปขอตกลงพหุภาคีดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ, 
๒๕๕๖) 

๑๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานสรุปผลการประชุมประจําป ๒๕๕๗ เรื่อง 
การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๗), 
น.๘๓. 

๑๗ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
๒๕๕๙, (นนทบุรี : บริษัท ลายเสน ครีเอชั่น จํากัด, ๒๕๖๐), น.๙๕-๙๖. 

                                                           



๑๓ 

โดยมิชอบ และการลักลอบตัดไมทําลายปา ทําใหพ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง 
อยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. ๒๕๑๖ ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมท้ังหมด ๑๓๘,๕๖๖,๘๗๕ ไร หรือรอยละ 
๔๓ .๒๑  ของ พ้ืน ท่ีประเทศ  แต ในป  พ.ศ .  ๒๕๕๘ ประเทศไทยเหลือ พ้ืน ท่ีป า ไม ท้ั งหมด 
๑๐๒,๒๔๐,๙๘๑.๘๘ ไร หรือรอยละ ๓๑.๖๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ๑๘ โดยพ้ืนท่ีภูเขาตนน้ําบริเวณ
ภาคเหนือของประเทศจํานวนมากถูกบุกรุกทําลายกลายเปนภูเขาหัวโลน เปนสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิด
ภัยธรรมชาติดินโคลนถลมและอุทกภัยซ่ึงสรางความเสียหายอยางมากในระยะหลัง 

๔.๑.๓ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
สถานการณความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยถูกคุกคามอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนมีอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ิมข้ึนท้ังพันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบ
นิเวศ โดยปจจัยท่ีผลักดันใหพันธุพืชและสัตวเขาสูสภาวะใกลสูญพันธุ ไดแก การใชประโยชน 
และพ่ึงพาทรัพยากรและสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติโดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว  
การสูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การลักลอบคาขายสัตวปา
และพืชปาอยางผิดกฎหมาย ภาวะมลพิษ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแสวงหาพลังงาน
ทางเลือกโดยเฉพาะจากทรัพยากรชีวภาพ ชุมชนทองถ่ินท่ีมีวิถีชีวิตท่ีอิงอาศัยความหลากหลายทาง
ชีวภาพยังขาดความรูและความตระหนักถึงบทบาทในการดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ๑๙ 

๔.๑.๔ ทรัพยากรน้ํา 
จากขอมูลปริมาณการใชน้ํา พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชลประทาน ๓๐.๐๗ ลานไร 

สามารถเก็บกักน้ําใชงานไดเฉลี่ยปละ ๔๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร รวมกับปริมาณน้ําตามธรรมชาติ 
ท่ีสามารถใชประโยชนไดประมาณเฉลี่ยปละ ๑๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร รวมท้ังสิ้น ๕๐,๐๐๐ ลาน
ลูกบาศกเมตร เปรียบเทียบกับความตองการใชน้ําเพ่ือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนการเกษตร 
การรักษาระบบนิเวศ การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ประมาณ ๕๗,๓๒๘ ลานลูกบาศก
เมตรตอป ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําท้ังประเทศเฉลี่ยปละ ๗,๓๒๘ ลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ดี 
เนื่องดวยภาวะความผันผวนของปริมาณน้ําฝนประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลให
ประเทศไทยเกิดน้ําทวมในชวงฤดูฝนของทุกป นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีปญหาความขัดแยงจาก
การใชน้ําโดยมีสาเหตุจากการจัดสรรน้ําท่ีไมเทาเทียมกันและการกระจายภาคอุตสาหกรรมไปสู
ทองถ่ินสรางความเสียหายตอแหลงน้ําทําใหชาวบานไมสามารถใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคได๒๐ 

๔.๑.๕ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ประเทศไทยประสบปญหาการกัดเซาะชายฝงในหลายพ้ืนท่ีซ่ึงสวนใหญเกิดจากกิจกรรม

ของมนุษยโดยเฉพาะสิ่งปลูกสรางตามแนวชายฝงและท่ียื่นลงไปในทะเล การสรางสิ่งกีดขวางหรือ
เข่ือนก้ันแมน้ํา และการทําลายปาชายเลน ซ่ึงจากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
พบพ้ืนท่ีชายฝงมีปญหาการกัดเซาะรวมระยะทางประมาณ ๘๓๐ กิโลเมตร คิดเปนรอยละ ๒๖ ของ

๑๘ กรมปาไม, โครงการจัดทําขอมูลสภาพพ้ืนที่ปาไม ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักจัดการที่ดิน
ปาไม, ๒๕๕๙), น.๑. 

๑๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  สภาปฏิรูปแหงชาติ วาระปฏิรูปที่  ๒๕ ระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ, ๒๕๕๘), น.๒๙. 

๒๐ เพิ่งอาง, น.๓๐-๓๒. 

                                                           



๑๔ 

ชายฝงทะเลไทย๒๑ ทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทยมีความเสื่อมโทรมมากกวาในอดีตโดยเฉพาะ
ปะการังและหญาทะเลสวนใหญอยูในสภาพเสียหายจนถึงเสียหายมาก อีกท้ังประชากรสัตวทะเล 
ลดจํานวนลงอยางรวดเร็วและสัตวทะเลหายากบางชนิดใกลสูญพันธุ เนื่องจากปญหาการทําประมง
โดยผิดกฎหมาย เชน การทําประมงในพ้ืนท่ีหรือฤดูท่ีหามทําการประมง การลักลอบใชเครื่องมือ 
ท่ีผิดกฎหมาย๒๒ 

๔.๑.๖ มลภาวะทางสิ่งแวดลอม 
ระดับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ประสิทธิภาพในการจัดการและควบคุมดูแล การประกอบการภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  
การกอสราง และการคมนาคมขนสง กรมควบคุมมลพิษทําการสํารวจสถานการณมลพิษของ 
ประเทศไทยในชวงเดือนมกราคมถึงมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดความวา คุณภาพอากาศเกินคา
มาตรฐานและอยูในระดับท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพใน ๒๓ จังหวัด จากท้ังหมด ๒๙ จังหวัดท่ีมีการ
ตรวจวัด โดยเฉพาะมีปญหาฝุนละอองขนาดเล็กและปญหาหมอกควันจากไฟปาหรือการเผาในท่ีโลง
ในหลายพ้ืนท่ี ระดับเสียงเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมงต่ําสุดในทุกพ้ืนท่ีมีแนวโนมมีคาเพ่ิมข้ึน จํานวนขอมูล 
ระดับเสียงเกินคามาตรฐานบริเวณพ้ืนท่ีริมถนนในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และตางจังหวัด  
มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญท่ัวประเทศอยูในเกณฑดีมากรอยละ ๒ เกณฑดี
รอยละ ๓๖ ระดับพอใชรอยละ ๔๑ และมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมรอยละ ๒๑ คุณภาพน้ําทะเลชายฝง
อยูในเกณฑดีรอยละ ๒๗ ระดับพอใชรอยละ ๖๔ และมีคุณภาพน้ําทะเลเสื่อมโทรมรอยละ ๙ ไมพบ
คุณภาพน้ําทะเลในเกณฑดีมาก ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนโดยเกิดข้ึนประมาณ 
๗๐,๐๐๐ ตันตอวัน ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศไทยไดรับบริการเก็บขนและ
นําไปกําจัดอยางถูกตองประมาณ ๒๒,๐๐๐ ตันตอวัน สวนท่ีเหลือมีการเก็บขนแตนําไปกําจัดโดยไม
ถูกตองหรือยังไมไดรับการใหบริการเก็บขน เกิดปญหาขยะมูลฝอยตกคางในชุมชน การกําจัดขยะ 
มูลฝอยโดยวิธีท่ีไมถูกหลักวิชาการ และการลักลอบท้ิงขยะมูลฝอยโดยเฉพาะของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึน
จากอุตสาหกรรมหรือชุมชนรวมถึงซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและขยะมูลฝอย 
ติดเชื้อในพ้ืนท่ีสาธารณะ๒๓ 

๔.๑.๗ สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน ธรรมชาติ และศิลปกรรม 
การกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชนเมืองทําใหมีการอพยพของประชากร

เขาสูเขตเมืองกอใหเกิดปญหาความหนาแนนของชุมชนเมืองและปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ตามมา  
การเติบโตอยางไมมีระเบียบแบบแผนและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของพ้ืนท่ีเมืองยังกอใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีนันทนาการ การผังเมือง การจัดหาสาธารณูปโภค ภูมิทัศน
ของเมืองซ่ึงขาดความสวยงามไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย แหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 
เสื่อมโทรมเนื่องจากการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ความเสื่อมโทรม 

๒๑ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, รายงานสถานการณกัดเซาะชายฝงดานอาวไทย, (กรุงเทพมหานคร : กองบริหาร
จัดการพื้นที่ชายฝง, ๒๕๕๙), น.๖. 

๒๒ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๗, น.๑๔๕-๑๕๓. 
๒๓ กรมควบคุมมลพิษ, สถานการณมลพิษประเทศไทย ป ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานและ

ประเมินผล, ๒๕๕๘), น.๑, ๑๕, ๒๑ และ ๓๑. 

                                                           



๑๕ 

ตามกาลเวลา และการขาดความรูความเขาใจของประชาชนอันเปนเหตุใหแหลงธรรมชาติและ
ศิลปกรรมอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม ถูกบุกรุกและทําลายจนเสียหายจํานวนมาก๒๔ 

๔.๒ กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในการมีส่ิงแวดลอมท่ีดี 
เนื่องดวยประเทศไทยยึดถือตามแนวทฤษฎีทวินิยม (Dualism Theory) ท่ีมองวากฎหมาย

ระหวางประเทศกับกฎหมายภายในเปนกฎหมายคนละระบบและมีความเปนอิสระแยกตางหาก 
จากกันอยางเด็ดขาด กลาวคือ กฎหมายระหวางประเทศเปนกฎหมายท่ีใชในความสัมพันธระหวางรัฐ
หรือองคการระหวางประเทศ สวนกฎหมายภายในเปนกฎหมายท่ีแตละรัฐตราข้ึนเพ่ือใชบังคับใน
ความสัมพันธระหวางพลเมืองหรือองคกรของรัฐ จึงไมอาจนํากฎหมายระหวางประเทศหรือหลักการ
พ้ืนฐานในทางระหวางประเทศเก่ียวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอมมาบังคับใช
ภายในประเทศไดโดยอัตโนมัติ แตตองผานกระบวนการแปลงใหเปนกฎหมายภายในเสียกอนจึงจะ
สามารถนํามาบังคับใชภายในประเทศได๒๕ ประเทศไทยมีกฎหมายภายในเก่ียวกับการคุมครอง
สิง่แวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอมหลายฉบับซ่ึงไดยกรางและปรับปรุงเพ่ืออนุวัติการหลักการในเรื่อง
ดังกลาวตามพันธกรณีระหวางประเทศและวางหลักเกณฑท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

๔.๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเพ่ิงประกาศใชเม่ือวันท่ี ๖ 

เมษายน ๒๕๖๐ ไดมีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอม ดังนี้ สิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการ 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุลและยั่งยืน รวมถึงการเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะ
เปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยู 
อยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงาน 
ของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณา สิทธิ
ขางตนหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการ
ดังกลาว๒๖ สิทธิของบุคคลและชุมชนในการไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ
กอนการดําเนินการหรืออนุญาตใหผูใดดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ซ่ึงรัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย
และประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต 
และตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพนอยท่ีสุด และสิทธิของบุคคลและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบในเรื่องดังกลาวในการไดรับการ
เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายจากรัฐอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา๒๗ สิทธิของประชาชน 
ในการเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐได

๒๔ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๙, น.๓๙-๔๑. 
๒๕ สําหรับทฤษฎีวาดวยความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายในนั้น รายละเอียดโปรดดู ประสิทธิ์ 

เอกบุตร, กฎหมายระหวางประเทศ เลม ๑ สนธิสัญญา, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน (พิมพคร้ังที่ ๔), ๒๕๕๑), น.๕๑-๕๗. 
๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ 
๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๘ 

                                                           



๑๖ 

โดยสะดวก๒๘ สิทธิของบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม โดยสิทธิใน
สิ่งแวดลอมท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถ 
ใชสิทธินั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปน 
ขอตอสูคดีในศาลได๒๙ ในกรณีท่ีรัฐไมปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการ 
ดานสิ่งแวดลอม ประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ัง
ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้น๓๐ และบุคคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมี 
คําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ๓๑ 

๔.๒.๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปน

กฎหมายหลักท่ีใชในการคุมครองสิ่งแวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยตรงและอยางเปนระบบ  
อีกท้ังมีเนื้อหาครอบคลุมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกดาน มีสาระสําคัญดังนี้  
การรับรองสิทธิของบุคคลในการไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเก่ียวกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารท่ีทางราชการถือวาเปนความลับ
เก่ียวของกับการรักษาความม่ันคงแหงชาติ หรือเปนความลับเก่ียวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน 
หรือสิทธิในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย การไดรับชดใช
คาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐในกรณีท่ีไดรับความเสียหายจากภยันตรายท่ีเกิดจากการ
แพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษอันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดท่ีริเริ่ม สนับสนุน 
หรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงาน 
ในกรณีท่ีไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ
หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยเครงครัด๓๒ การรับรององคกรเอกชนซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีมีกิจกรรมเก่ียวของโดยตรงกับ 
การคุมครองสิ่งแวดลอมและมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือการแสวงหาผลกําไร ใหมีสิทธิ 
ขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะ
ไดรับการชวยเหลือหรือไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ๓๓ การจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ๓๔ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ๓๕ และกองทุนสิ่งแวดลอม๓๖ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

๒๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๙ 
๒๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 
๓๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ 
๓๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ 
๓๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖ 
๓๓ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ และ ๘ 
๓๔ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ ถึง ๒๑ 
๓๕ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๒ ถึง ๕๔ 
๓๖ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ ถึง ๓๑ 

                                                           



๑๗ 

สิ่งแวดลอมในเรื่องตาง ๆ เชน มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง มาตรฐานคุณภาพอากาศ 
มาตรฐานระดับเสียง โดยอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน 
และคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ๓๗ การวางแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามแผนดังกลาว  
และใหมีแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด๓๘ การกําหนดเขตพ้ืนท่ี
คุมครองสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืน
โดยท่ัวไปหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก
กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงาย หรือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก
การอนุรักษ และการกําหนดมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีนั้นหรือพ้ืนท่ีอ่ืน 
ท่ีเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม หรือ
เขตควบคุมมลพิษ ท่ีมีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤตซ่ึงจําเปนจะตองไดรับการ
แกไขโดยทันที เชน กําหนดการใชประโยชนในท่ีดิน หามกระทํากิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีจะทําการ
กอสรางหรือดําเนินการใหมีหนาท่ีตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กําหนดวิธี
จัดการโดยเฉพาะ กําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีระหวางสวนราชการท่ีเก่ียวของ๓๙ การกําหนดเขต
ควบคุมมลพิษในทองท่ีท่ีมีปญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือดําเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษ๔๐ การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอมตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินการตาม
โครงการหรือกิจการนั้น ๆ ได โดยใหมีคณะกรรมการผูชํานาญการประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณารายงานดังกลาว๔๑  
การกําหนดความรับผิดทางแพงใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายในกรณีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิด
ของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือ
สุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ ไมวาการ
รั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายซ่ึงเจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองรับผิดใหรวมถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีทางราชการตอง
รับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดวย๔๒ ใหผูกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด

๓๗ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๒ ถึง ๓๔ 
๓๘ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ ถึง ๔๑ 
๓๙ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๒ ถึง ๔๕ 
๔๐ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๙ ถึง ๖๓ 
๔๑ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ ถึง ๕๑ 
๔๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๖ 

                                                           



๑๘ 

โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาต ิ
ซ่ึงเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมีหนาท่ีตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ 
ตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น๔๓ การกําหนด
มาตรการทางปกครองในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษท้ังทางอากาศและเสียง น้ํา หรือ
มลพิษอ่ืนใด๔๔ การตรวจสอบควบคุมระบบการบําบัดหรือกําจัดมลพิษของเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษ๔๕ การกําหนดความผิดอาญา เชน ความผิดฐานบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเขาไปกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือ
เสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม๔๖ ซ่ึงในกรณีท่ีผูกระทําความผิด 
เปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของ
กรรมการหรือผูจัดการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ี
บุคคลดังกลาวละเวนหนาท่ีไมสั่งการหรือไมกระทําการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทําความผิด  
ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย๔๗ 

๔.๒.๓ กฎหมายอ่ืน ๆ 
นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการกําหนด
นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศแลว ประเทศไทยยังมีกฎหมายอ่ืน 
อีกหลายฉบับท่ีเปนมาตรการในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอม กลาวคือ กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอม เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ เชน พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กฎหมายเก่ียวกับการสํารวจ
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติ 
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
กฎหมายเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน ธรรมชาติ และศิลปกรรม เชน พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๔ ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการ 
ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ พระราชบัญญัต ิ
การชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ กฎหมายเก่ียวกับการชดเชยเยียวยาความเสียหาย เชน ประมวล

๔๓ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๗ 
๔๔ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๔ ถึง ๗๙ 
๔๕ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘๐ ถึง ๘๗ 
๔๖ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๙ 
๔๗ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑๑ 

                                                           



๑๙ 

กฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑในเรื่องละเมิดไววา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ  
ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดีแกรางกายก็ดีอนามัยก็ดีเสรีภาพก็ดี
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่ งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทน 
เพ่ือการนั้น๔๘ การใชสิทธิซ่ึงมีแตจะใหเกิดเสียหายแกบุคคลอ่ืนนั้น ทานวาเปนการอันมิชอบดวย
กฎหมาย๔๙ บุคคลผูมีไวในครอบครองของตนซ่ึงทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดจะตองรับผิดชอบ
เพ่ือการเสียหายอันเกิดแตทรัพยนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือ 
เกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง๕๐ และกําหนดหลักเกณฑในเรื่องทรัพยสินไววา บุคคลใด
ใชสิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเกินท่ีควรคิดหรือ
คาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควรในเม่ือเอาสภาพและตําแหนงท่ีอยูแหงทรัพยสินนั้น
มาคํานึงประกอบไซร ทานวาเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิจะปฏิบัติการเพ่ือยังความเสียหายหรือ
เดือดรอนนั้นใหสิ้นไป ท้ังนี้ ไมลบลางสิทธิท่ีจะเรียกเอาคาทดแทน๕๑ นอกจากนี้ ยังมีการกําหนด
หลักเกณฑเก่ียวกับการเก็บกักและระบายน้ําระหวางท่ีดินขางเคียง๕๒ การปองกันการรั่วซึมของน้ํา
และสิ่งโสโครก๕๓ และการใชน้ําเพ่ือประโยชนท่ีดินติดทางน้ํา๕๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการดําเนินคดีแบบกลุมซ่ึงเปนการดําเนินคดีท่ีศาลอนุญาตให
เสนอคําฟองตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาแสดงสิทธิของโจทกและสมาชิกกลุมคนอ่ืนในกลุมบุคคล
ท่ีมีสิทธิอยางเดียวกันอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน และมีลักษณะเฉพาะของ
กลุมเหมือนกัน แมวาจะมีลักษณะของความเสียหายท่ีแตกตางกันก็ตาม โดยคดีเรียกรองสิทธิตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีสมาชิกกลุมจํานวนมาก โจทกซ่ึงเปนสมาชิกกลุมอาจขออนุญาตฟองรอง
ดําเนินคดีแบบกลุมได และคําพิพากษาของศาลจะมีผลเปนการผูกพันคูความและสมาชิกกลุม
ท้ังหมด๕๕ 

๔.๓ การบังคับใชกฎหมายในการคุมครองส่ิงแวดลอมและสิทธิในส่ิงแวดลอม 
ประเทศไทยมีหนวยงานของรัฐจํานวนมากท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายวาดวย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยศาลถือเปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว 
เพ่ือแกไขปญหาขอพิพาททางสิ่งแวดลอมและการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมในชั้นท่ีสุด สําหรับ 
การจัดองคกรศาลนั้น ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนมาใชระบบศาลคู (Dual Court System) ตั้งแต 
ป ๒๕๔๐ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีการจัดตั้งศาลท่ีมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกับการเมืองการปกครองเปนการเฉพาะซ่ึงแยกตางหากและเปนอิสระ 
จากศาลยุติธรรมอยางเด็ดขาดในลักษณะคูขนานเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ในอดีตใหเปนศาลรฐัธรรมนูญ และคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขในอดีตใหเปนศาลปกครอง 

๔๘ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ 
๔๙ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๑ 
๕๐ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๓๗ 
๕๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓๗ 
๕๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓๙ และ ๑๓๔๐ 
๕๓ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๔๒ 
๕๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๕๕ 
๕๕ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๒๒/๑ ถึง ๒๒๒/๔๙ 

                                                           



๒๐ 

๔.๓.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีเพียงศาลเดียว ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คน และ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก ๘ คน รวมเปน ๙ คน๕๖ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย พิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจ 
ของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ และอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ๕๗ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่น 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ ๕๘ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให เปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ๕๙ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ
การคุมครองสิ่งแวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอม ไดแก คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓/๒๕๕๒ คดีนี้
เปนการสงประเด็นมาจากศาลปกครองสูงสุดใหวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ มีเนื้อหาท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติใหโครงการท่ีอาจกอให
เกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน จัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังไดใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหความเห็น
ประกอบกอนดําเนินการ และตอมามีการนําหลักการเดียวกันมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง หรือไม ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง  
เปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองประโยชนของรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จึงเปนบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๗ วรรคสองแลว อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มีเจตนารมณตองการใหสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบังคับใชไดทันทีโดยไมตองรอการบัญญัติ
กฎหมายอนุวัติการ การบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง จึงตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสองดวย ดังนั้น หากปรากฏวาโครงการใดไมวาจะถูกกําหนดให
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่งหรือไม เปนโครงการท่ีอาจกอใหเกิด 

๕๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๐๐ 
๕๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๐ 
๕๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๓ 
๕๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๑ วรรคส่ี 

                                                           



๒๑ 

ผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ บุคคล
หรือชุมชนยอมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหโครงการนั้น ๆ ตองดําเนินการตามเง่ือนไข 
ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง กําหนดไวได๖๐ 

๔.๓.๒ ศาลปกครอง 
ศาลปกครองมีอยูดวยกัน ๒ ชั้นศาล ไดแก ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน  

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือ
เนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองซ่ึงมิใชการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระซ่ึงเปนการใช
อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้น ๆ ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ๖๑ ซ่ึง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แยกคดีท่ีอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองออกเปน ๖ ประเภท ไดแก คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนการใชดุลพินิจ 
โดยมิชอบ คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจหรือจากการละเลยตอหนาท่ี 
หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดให
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวน
กระทํา และคดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยู ในเขตอํานาจศาลปกครอง๖๒  
ศาลปกครองไดมีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตนทุกศาล
เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาและดําเนินการท้ังปวงในคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดลอมภายใน 
เขตอํานาจโดยมีตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญคดีประเภทดังกลาวและการดําเนินกระบวนพิจารณา 
ท่ีเหมาะสมกับลักษณะของคดี๖๓ ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีปกครองเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้๖๔ 

ก. คดีลําหวยคลิตี้ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๗๔๓/๒๕๕๕) 
คดีนี้ผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองฟองวา บริษัทตะก่ัวคอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด ได

ปลอยท้ิงน้ําขุนขนและกากแรดีบุกจากบอกักตะกอนลงสูลําหวยคลิตี้ ทําใหผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองและ
ราษฎรในชุมชนคลิตี้ลางไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารตะก่ัวในลําหวยคลิต้ี โดยกรมควบคุม
มลพิษผูถูกฟองคดีไมเขาดําเนินการเพ่ือขจัดมลพิษและฟนฟูลําหวยคลิตี้ใหกลับคืนสูสภาพเดิม ขอให
ศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีกําจัดมลพิษและฟนฟูระบบนิเวศใหคืนสูสภาพเดิม และขอใหชดใช
คาเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ  

๖๐ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๕๒ สืบคนจากเว็บไซตของศาลรัฐธรรมนูญ <http://www.constitutional 
court.or.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๖๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๗ 
๖๒ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ 
๖๓ ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองสูงสุด ประกาศประธานศาล

ปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองชั้นตน และคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดในการ
ดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

๖๔ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดสืบคนจากเว็บไซตของศาลปกครอง <http://www.admincourt.go.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ 
๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๒ 

ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหผูถูกฟองคดีกําหนดแผนงาน วิธีการ และดําเนินการฟนฟูตรวจและ
วิเคราะหตัวอยางน้ํา ดิน พืชผัก และสัตวน้ําในลําหวยคลิตี้ ใหครอบคลุมทุกฤดูกาลอยางนอยฤดูกาล
ละ ๑ ครั้ง จนกวาจะพบวาคาสารตะก่ัวในน้ํา ดิน พืชผัก และสัตวน้ําในลําหวยคลิตี้ไมเกินเกณฑ
มาตรฐาน เปนระยะเวลาอยางนอย ๑ ป และแจงใหผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองทราบโดยวิธีการเปดเผย 
โดยตองทําการปดประกาศ ณ ท่ีทําการผูใหญบานหมูบานคลิตี้ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลชะแล  
ท่ีวาการอําเภอทองผาภูมิ และใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายใหผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองเปนเงินรายละ 
๑๗๗,๑๙๙.๕๕ บาท 

ข. คดีมาบตาพุด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๓๕๒/๒๕๕๓) 
คดีนี้สมาคมตอตานสภาวะโลกรอนกับพวกรวม ๔๓ คน (ผูฟองคดี) ฟองวา ผูถูกฟองคดี

ท่ี ๑ กับพวกรวม ๘ คน (คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกับพวก) ไดรวมกันใหความเห็นชอบ
อนุมัติอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมจํานวน ๗๖ โครงการ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียงโดยไมดําเนินการใหถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กรณีเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย
รวมท้ังใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม หรือดานสุขภาพใหความ
เห็นชอบกอนมีการดําเนินการจึงขอใหเพิกถอนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เพิกถอนใบอนุญาต 
และใหผูถูกฟองคดีท้ัง ๘ ดําเนินการออกระเบียบหรือหลักเกณฑหรือการอ่ืนใดตามข้ันตอนของ
กฎหมายภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งวา สิทธิของบุคคล
ท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ บัญญัติรับรองไว 
ยอมไดรับความคุมครอง การท่ียังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และ
วิธีการใชสิทธิดังกลาวนั้น ไมใชเหตุท่ีองคกรของรัฐจะยกข้ึนมาเปนขออางเพ่ือปฏิเสธไมใหความ
คุมครองสิทธิดังกลาวได เพราะโดยหลักการใชและการตีความกฎหมาย เจตนารมณตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จะมีผลตามท่ีบัญญัติโดยทันทีไมวาจะมีบทบัญญัติ
ใหตองมีการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวหรือไม ดังนั้น กอนการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพจึงตองดําเนินการใหครบถวนตามหลักเกณฑท้ังหลายท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญดังกลาว เม่ือผูถูกฟองคดีท้ังแปดไดอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมท้ัง ๗๖ โครงการไป
โดยไมไดดําเนินการใหครบถวนตามหลักเกณฑมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  
การกระทําของผูถูกฟองคดีท้ัง ๘ จึงนาจะไมชอบดวยกฎหมาย จึงมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีท้ัง ๘ สั่ง
ระงับโครงการหรอืกิจกรรมดังกลาวไวเปนการชั่วคราว ยกเวนกิจกรรมหรือโครงการบางประเภท 

ค. คดีจํากัดสิทธิการทําประมง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๑/๒๕๔๗) 
คดีนี้ผูฟองคดีซ่ึงเปนชาวประมงฟองวา ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลง

วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๒ ซ่ึงออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 



๒๓ 

ท่ีกําหนดหามมิใหใชเครื่องมือทําการประมงดังตอไปนี้ เครื่องมืออวนลากทุกชนิดท่ีใชประกอบกับ 
เรือกล ยกเวนเครื่องมืออวนลากท่ีใชประกอบกับเรือกลลําเดียวท่ีมีขนาดความยาวเรือไมเกิน  
๑๖ เมตร ใหทําการประมงไดเฉพาะในเวลากลางคืน (ตั้งแตเวลาระหวางพระอาทิตยตกและ 
พระอาทิตยข้ึน) เครื่องมืออวนติดตาท่ีใชประกอบกับเรือกลทําการประมงดวยวิธีการลอมติดตาปลาทู 
หรือดวยวิธีอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน เครื่องมืออวนลอมจับทุกชนิดท่ีใชประกอบกับเรือกล เครื่องมืออวน
ครอบ อวนซอน หรืออวนยก ท่ีใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) ทําการประมงปลา
กะตัก เครื่องมืออวนรุนท่ีใชประกอบกับเรือกลท่ีมีขนาดความยาวเรือเกินกวา ๑๕ เมตรข้ึนไป ทําการ
ประมงในทะเลในทองท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี ตั้งแตวันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ถึงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคมของทุกปเปนประกาศท่ีมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงศาลปกครองสูงสุด
พิพากษาวา การออกประกาศดังกลาวก็เพ่ือปองกันมิใหมีการจับสัตวน้ําในฤดูท่ีปลามีไข วางไข และ
เลี้ยงตัวในวัยออน โดยมีเจตนารมณเพ่ือสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติประเภทสัตวน้ําใหยั่งยืนซ่ึง
เปนประโยชนสาธารณะ แมจะกระทบตอการประกอบอาชีพและรายไดของผูฟองคดีอยูบาง แตก็เปน
เพียงระยะเวลา ๓ เดือน ท้ังนี้ ผูฟองคดีก็ยังคงประกอบอาชีพประมงในทองท่ีอ่ืนได หรือใชเครื่องมือ
ทําการประมงอ่ืนท่ีไมตองหาม ประกาศดังกลาวจึงกอใหเกิดประโยชนสาธารณะมากกวาเม่ือเทียบกับ
ความเสียหายของผูฟองคดี ประกาศดังกลาวชอบดวยกฎหมายแลว 

๔.๓.๓ ศาลยุติธรรม 
ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

บัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน๖๕ ซ่ึงคดีสวนใหญในศาลยุติธรรมจะเปนคดีแพงและคดีอาญา  
โดยศาลยุติธรรมแบงออกเปน ๓ ชั้น คือ ศาลชั้นตน ซ่ึงไดแก ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพง
ธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัด ศาลแขวง และศาลยุติธรรมอ่ืน 
ท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นตน ศาลชั้นอุทธรณ ซ่ึงไดแก ศาลอุทธรณ ศาล
อุทธรณภาค และศาลยุติธรรมอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นอุทธรณ และ
ศาลฎีกา๖๖ ศาลยุติธรรมเล็งเห็นถึงความสําคัญของคดีสิ่งแวดลอมท่ีควรไดรับการพิจารณาพิพากษา
โดยผูพิพากษาท่ีมีความรูความชํานาญทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอมและมีแผนกชํานัญพิเศษ 
ในเรื่องนี้เปนการเฉพาะจึงไดมีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมข้ึนในศาลฎีกา ศาลอุทธรณและศาล
อุทธรณภาค และศาลแพง รวมท้ังมีการกําหนดแนวทางการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเปนไปโดย
เรียบรอยและเปนระเบียบเดียวกัน๖๗ ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาในคดีสิ่งแวดลอมท้ังท่ีเปนคดีแพง
และคดีอาญาท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้๖๘ 

 

๖๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๔ 
๖๖ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๑ ถึง ๓ 
๖๗ ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจัดต้ังแผนกในศาลฎีกา ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

เร่ือง การจัดต้ังแผนกในศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาค ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดี
ส่ิงแวดลอมในศาลแพง คําส่ังประธานศาลฎีกาที่ ๓๐/๒๕๕๗ เร่ือง ต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน) ในศาลฎีกาและกําหนดประเภทคดี
ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน) ในศาลฎีกา และคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการ
ดําเนินคดีส่ิงแวดลอม 

๖๘ คําพิพากษาศาลฎีกาสืบคนจากเว็บไซตของศาลฎีกา <http://deka.supremecourt.or.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๔ 

ก. คดีลําหวยคลิตี้ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๕๒๑๙/๒๕๕๘) 
คดีนี้โจทกท้ังแปดซ่ึงเปนชาวบานหมูบานคลิตี้ลางท่ีไดรับผลกระทบจากสารตะก่ัว 

ท่ีปนเปอนในลําหวยคลิตี้ฟองบริษัทตะก่ัวคอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด ซ่ึงไดรับสัมปทาน
เหมืองตะก่ัวปลอยน้ําในบอกักเก็บแรสารตะก่ัวลงสูลําหวยคลิตี้ และกรรมการผูจัดการบริษัทดังกลาว 
ใหรวมกันชดเชยเยียวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงศาลฎีกาพิพากษาวาจําเลยท้ังสองไมมีพยานนําสืบหักลางวาอาการปวยของ
โจทกท้ังแปดมิไดเกิดจากการรับสารตะก่ัวเขาสูรางกาย ดังนั้น ปริมาณสารตะก่ัวในรางกายของโจทก
ท้ังแปดจึงเปนอันตรายแกรางกายและสุขภาพอนามัยของโจทกท้ังแปด ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา 
โจทกท้ังแปดปวยเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของสารตะก่ัวจากโรงแตงแรของจําเลยท่ี ๑ 
เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกรางกายและสุขภาพอนามัย จําเลยท่ี ๑ ซ่ึงเปนผูดําเนินกิจการแตงแร
ดังกลาว จึงเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ มีหนาท่ีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแก
โจทกท้ังแปดไมวาจําเลยท่ี ๑ จะกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๖ จําเลยท่ี ๒ เปนกรรมการ 
ผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี ๑ จึงมีฐานะเปนผูดูแลกิจการของจําเลยท่ี ๑ และครอบครอง 
สารตะก่ัวซ่ึงเปนแหลงกําเนิดมลพิษรวมกับจําเลยท่ี ๑ ซ่ึงเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ จึงตอง 
รวมรับผิดกับจําเลยท่ี ๑ ดวย เห็นสมควรกําหนดคาเสียหายใหโจทกท้ังแปดเปนคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลกอนฟอง คาใชจายในการรักษาพยาบาลตอเนื่องจนกวาจะลดปริมาณสารตะก่ัว 
ในรางกายใหอยูระดับท่ีจะไมเกิดพิษตอโจทกท้ังแปดภายในเวลา ๒ ป คาสูญเสียความสามารถ 
และโอกาสในการทํางานอยางสิ้นเชิงหรือบางสวนท้ังในปจจุบันและอนาคต คาเสื่อมสุขภาพอนามัย 
และคาขาดประโยชนในการใชน้ําอุปโภคบริโภค ขาดแหลงอาหาร ขาดประโยชนในการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากลําหวยคลิต้ี เม่ือโจทกท้ังแปดและชาวบานหมูบานคลิตี้ลางเปนชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม มีสิทธิท่ีจะอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก 
ลําหวยคลิตี้อยางสมดุลและยั่งยืนตามรัฐธรรมนูญ ยอมมีสิทธิท่ีจะฟองเรียกรองใหจําเลยท้ังสอง
กระทําการหรืองดเวนกระทําการท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนได พิพากษาให 
จําเลยท้ังสองรวมกันชําระเงินแกโจทกท่ี ๑ ท่ี ๓ ท่ี ๔ และท่ี ๖ เปนเงินคนละ ๒,๑๕๐,๐๐๐ บาท 
โจทกท่ี ๒ และท่ี ๗ เปนเงินคนละ ๒,๖๕๐,๐๐๐ บาท และโจทกท่ี ๕ และท่ี ๘ เปนเงินคนละ 
๓,๑๕๐,๐๐๐ บาท ใหจําเลยท้ังสองแกไขฟนฟูลําหวยคลิตี้ดวยคาใชจายของจําเลยท้ังสองจนกวา 
ลําหวยคลิต้ีจะกลับมามีสภาพท่ีสามารถใชอุปโภคบริโภคไดตามมาตรฐานของทางราชการ และให
สงวนสิทธิแกไขคําพิพากษาในสวนคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย 
และคาเสียหายเพ่ือการเสียความสามารถประกอบการงานของโจทกท้ังแปดภายในระยะเวลา ๒ ป 
นับแตวันท่ีไดอานคําพิพากษาศาลฎีกาใหคูความฟง 

ข. คดีบุกรุกปาสงวนแหงชาติ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๕๖/๒๕๖๐) 
คดีนี้พนักงานอัยการจังหวัดกาฬสินธุเปนโจทกฟองจําเลยท้ังสองวาจําเลยท้ังสองรวมกัน

บุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองและทําประโยชนโดยการทําไมในปาดงระแนง ตําบลคลองขาม อําเภอ
ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงอยูในแนวเขตปาสงวนแหงชาติ คิดเปนเนื้อท่ี ๗๒ ไร และใชอุปกรณ
เครื่องมือใดไมปรากฏชัดตัดและโคนไมสัก ไมกระยาเลย ซ่ึงเปนไมหวงหามออกจากตน ๗๐๐ ตน  



๒๕ 

อยูในเขตท่ีดินปาสงวนแหงชาติซ่ึงเปนปาตามกฎหมายโดยไมไดรับอนุญาตและไมไดรับสัมปทาน 
หรือไดรับยกเวนใด ๆ ตามกฎหมายใหทําไมได อันเปนการกระทําดวยประการใด ๆ ทําใหเสื่อมเสีย 
แกสภาพปาสงวนแหงชาติโดยไมไดรับอนุญาตและรวมกันมีไมสักกับไมกระยาเลยอันยังมิไดแปรรูป 
อันเปนไมหวงหามประเภท ก. จํานวน ๑,๑๔๘ ทอน รวมปริมาตร ๖๕.๖๙ ลูกบาศกเมตร คิดเปน
คาภาคหลวง ๕๕๒,๑๖๐ บาท โดยไมมีรอยตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขายไวในครอบครอง 
โดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงศาลฎีกาพิพากษาวาในวันเกิดเหตุคณะเจาหนาท่ีหนวยปองกันรักษาปารวมกัน
ออกตรวจปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมายเก่ียวกับปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีเกิดเหตุพบ
กลุมบุคคลประมาณ ๓ ถึง ๔ คน กําลังชวยกันใชมีดแผวถางไมขนาดเล็กและตัดโคนไมสักลมลงเปน
จํานวนมาก เม่ือกลุมบุคคลนั้นมองเห็นเจาหนาท่ีจึงพากันวิ่งหนีเขาไปในปา และมีพยานเห็นจําเลย 
ท้ังสองวิ่งหนีออกจากท่ีเกิดเหตุ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุเปนแปลงปลูกสวนปา มีการตัดโคนไมสักกับไม 
กระยาเลยท่ีกําลังโตอยูรอบ ๆ บริเวณแปลงท่ีถูกตัดหลายแปลง โดยมีลักษณะเปนการกระทํา
ความผิดของกลุมบุคคลหลายฝายรวมกันเปนขบวนการลักลอบตัดไมทําลายปา โดยแบงหนาท่ีกันทํา
เพ่ือใหพ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีเกิดเหตุกลายเปนปาไมสมบูรณและหวังผลใหทางราชการ
ดําเนินการนําพ้ืนท่ีท่ีถูกบุกรุกดังกลาวจัดสรรแบงปนใหแกชาวบาน ซ่ึงมีกลุมบุคคลท่ีรวมขบวนการ
เดียวกันไดประโยชนดวยอันเปนการกระทําท่ีไมเกรงกลัวกฎหมายบานเมือง โดยจําเลยท้ังสองรวม
เปนสวนหนึ่งของขบวนการดังกลาวดวย ตามพฤติการณแหงคดีเชื่อไดวาบุคคลท่ีเปนกลุมนายทุน 
มีผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําความผิดตามฟองโดยตรง ยังมิไดมีการขยายผลและติดตาม
จับกุมมาดําเนินคดีท้ังหมด คงมีแตจําเลยท้ังสองเทานั้นยอมเขามอบตัวเพ่ือใหดําเนินคดี กรณีมีเหตุผล
สมควรกําหนดโทษแกจําเลยท้ังสองใหนอยลงเพ่ือใหเหมาะสมแกรูปคดี แตตามพฤติการณกระทํา
ความผิดของจําเลยท้ังสองสงผลกระทบตอสภาพความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ยากแกการฟนฟูใหกลับคืนดีดังเดิม สงผลกระทบตอสภาพความเปนอยูของประชาชน
โดยรวม ถือวาเปนเรื่องรายแรง กรณีจึงไมมีเหตุท่ีจะรอการลงโทษจําคุกแกจําเลยท้ังสอง พิพากษา
ลงโทษจําคุกจําเลยท้ังสองคนละ ๕ ป 

อนึ่ง คดีส่ิงแวดลอมในศาลยุติธรรมมีลักษณะเปนคดีแพง และคดีอาญาโดยสภาพ 
สวนคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองเปนคดีปกครองท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานรัฐ เจาหนาท่ีผูปฏิบัต ิ
ชุมชน และเอกชน ในฐานะหนวยงานเปนผูอนุญาต ผูกํากับ ควบคุม และแกไขฟนฟูส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงท่ีผานมาท้ังสองศาลไดปฏิบัติหนาท่ีในระบบศาลคูประสานสอดคลองกันเปนอยางดี 

 

๔.๔ ศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและการละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอม 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเปนพระมหากษัตริยท่ีทรงครองราช

สมบัติยาวนานท่ีสุดเปนเวลากวา ๗๐ ป ตลอดระยะเวลาดังกลาวพระองคทรงงานอยางไมเคยวางเวน 
ทรงประกอบพระราชกรณียกิจท่ีถึงพรอมดวยความบริบูรณ พระราชกรณียกิจประการหนึ่งท่ีพระองค
ทรงใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง ไดแก การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทรง 
มีพระราชดํารัสเม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ความตอนหนึ่งวา “...ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมเปนปญหา
ท่ีมีความสําคัญควบคูกับการพัฒนาความเจริญกาวหนาซ่ึงเปนปญหารวมกันของทุกประเทศ กลาวคือ 
การพัฒนายิ่งรุดหนา ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมและภาวะมลพิษก็ยิ่งกอตัวและทวีความรุนแรง 



๒๖ 

มากยิ่งข้ึน ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีกําลังประสบกับปญหาดังกลาวอยูในขณะนี้...”๖๙ 
พระองคจึงทรงใหมีการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมจํานวนมากกวา ๑,๐๐๐ โครงการ ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย ซ่ึงสวนใหญจะเปน
วิธีการท่ีจะทํานุบํารุงและปรับปรุงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน 
อาทิ การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรดิน แหลงน้ํา และปาไม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพ 
และพระปรีชาสามารถในการคิดคน ดัดแปลง ปรับปรุง และแกไขทฤษฎีและวิธีการตาง ๆ เพ่ือให
สอดคลองกับสภาพความเปนอยูของประชาชนและระบบนิเวศ พสกนิกรชาวไทยจึงขนานนาม
พระองควา “พระบิดาแหงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ดังนั้น องคความรูตาง ๆ 
จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานไวถือเปนศาสตรพระราชาท่ีเปนประโยชน 
ตอทุกฝายอันพึงนอมนํามาเปนหลักในการประพฤติปฏิบัติและใชแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและ 
การละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมในประเทศไทยใหหมดสิ้นไป 

๔.๔.๑ การจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการดําเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติท่ีพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด 
เปนเวลากวา ๓๐ ป โดยทรงเนนย้ําวา “...เศรษฐกิจพอเพียง ไมใชเพียงแตปลูกใหมีพอกิน มันตองมี
พอท่ีจะตั้งโรงเรียน มีพอท่ีจะมีแมแตศิลปะ...เจริญในทุกทาง เจริญในทางไมหิว มีกิน คือไมจน แลวก็
มีกิน แลวก็มีอาหารใจ อาหารท่ีจะศิลปะหรืออะไรอ่ืน ๆ ใหมาก ๆ...สําคัญวาจะตองรูจักข้ันตอนคือ 
ถานึกจะทําอะไรใหเร็วเกินไปไมพอเพียง แตวาถาไมเร็วเกินไปหรือถาชาเกินไป ก็ไมพอเพียง ตองให
รูจักกาวหนา อาจจะเร็วก็ได แตวาใหกาวหนาโดยท่ีไมทําใหคนเดือดรอน อันนี้เศรษฐกิจพอเพียง...ให
พอเพียง ไมใชเศรษฐกิจ ใหพอเพียงในความคิดและทําอะไรพอเพียงสามารถท่ีจะอยูได…” (พระราช
ดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลท่ีเขาเฝาฯ ถวายพระพรชัยมงคลในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๖)๗๐ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีคุณลักษณะ ๓ ประการ ไดแก ความ
พอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกินไป ไมมากเกินไป หรือไมสุดโตงไปขางใดขางหนึ่ง และ
ตองไมเบียดเบียนตนเองและผู อ่ืน ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ  
อยางมีเหตุผล คํานึงถึงเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของและผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนอยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกัน
ท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมท่ีจะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากท้ังภายในและภายนอก และมีเง่ือนไขสําคัญ ๒ ประการ ไดแก เง่ือนไขความรู คือ มีความ
รอบรู รอบคอบ และระมัดระวังในการนําความรูทางวิทยาการเทคโนโลยีมาใชในการวางแผน 
และการปฏิบัติ เง่ือนไขคุณธรรม คือ มีความตระหนัก มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความอดทน มีความ
เพียร และใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต๗๑ การนอมนําแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๖๙ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, ดิน นํ้า ลม ไฟ สมดุลสิ่งแวดลอม
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โกลเดนท ไทม พร้ินต้ิง จํากัด, ๒๕๕๖), สารเลขาธิการ กปร. 

๗๐ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, พระมหากษัตริยกับงานสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
องคการคาของ สกสค., ๒๕๕๙), น.๖๓. 

๗๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ ๒๑ เซ็นจูร่ี, ๒๕๕๐), น.๑๓-๑๖. 

                                                           



๒๗ 

มาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะชวยนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และความเปนอยูของประชาชน โดยเปนมิตรกับทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

๔.๔.๒ การพัฒนาอยางยั่งยืน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดชไดพระราชทานโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริมากมายเพ่ือพัฒนาความเปนอยูของประชาชนและชวยใหประเทศ
กาวหนาหรือเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน โดยทรงยึดหลักในการดําเนินโครงการวาตองเปนการ
พัฒนาท่ีใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด และไมทําลายสิ่งแวดลอม มุงประโยชนใหเกิด
แกสวนรวมและประเทศชาติอยางแทจริง จึงจะเปน การพัฒนาอยางยั่งยืน ดังพระราชดํารัสของ
พระองคในการเสด็จออกมหาสมาคมในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา เม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม 
๒๕๒๙ ความตอนหนึ่งวา “...ทุกวันนี้ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพรอมมูล ท้ังทรัพยากรธรรมชาต ิ
และทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเราสามารถนํามาใชเสริมสรางความอุดมสมบูรณและเสถียรภาพอันถาวร 
ของบานเมืองไดเปนอยางดี ขอสําคัญเราจะตองรูจักใชทรัพยากรนั้นอยางฉลาด คือ ไมนํามาทุมเท 
ใชใหสิ้นเปลืองไปโดยไรประโยชน หรือไดประโยชนไมคุมคา หากแตระมัดระวังใชดวยความประหยัด 
รอบคอบ ประกอบดวยความคิดพิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล และความถูกตองเหมาะสม โดยมุงถึง
ประโยชนแทจริงท่ีจะเกิดแกประเทศชาติ ท้ังในปจจุบันและอนาคตอันยืนยาว...”๗๒ การพัฒนา 
อยางยั่งยืนเปนการสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษฟนฟูและการบริหารจัดการหรือใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดดุลยภาพท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

๔.๔.๓ การจัดสรรและการใชประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
รัฐพึงตองจัดสรรการใชประโยชนในท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเปนไป

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม ขณะเดียวกันเอกชนก็พึงใชสิทธิในสิ่งแวดลอมของตนเองตราบเทาท่ีอยู
ภายในขอบเขตท่ีไมกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมลภาวะทาง
สิ่งแวดลอม รวมท้ังไมไปละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมของชุมชนและบุคคลอ่ืน ดังเชนคําสอนท่ีปรากฏใน
พระราชดํารัสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานในโอกาสตาง ๆ  
เปนตนวา พระราชดํารัส ณ สํานักงาน กปร. ในป ๒๕๓๑ ความตอนหนึ่งวา “…มีความเดือดรอน 
อยางยิ่งวาประชาชนในเมืองไทยจะไรท่ีดิน และถาไรท่ีดินแลวก็จะทํางานเปนทาสเขา ซ่ึงเราไม
ปรารถนาท่ีจะใหประชาชนเปนทาสคนอ่ืน แตถาเราสามารถท่ีจะขจัดปญหานี้ โดยเอาท่ีดินจําแนก
จัดสรรอยางยุติธรรม อยางมีการจัดตั้งจะเรียกวานิคมหรือจะเรียกวาหมูหรือกลุมหรือสหกรณก็ตาม  
ก็จะทําใหคนท่ีมีชีวิตแรนแคนสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองข้ึนมาได…”๗๓ พระราชดํารัสแถลงการณ 
สภาการวิทยุและโทรทัศนแหงชาติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (สวชพ.) เรื่อง การใชเสรีภาพ 
เพ่ือการปรองดองสมานฉันท เนื่องในวันนักขาว เม่ือวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๒๐ ความตอนหนึ่งวา  
“...การมีเสรีภาพนั้นเปนของดีอยางยิ่ง แตเม่ือจะใชจําเปนตองใชดวยความระมัดระวังและความ
รับผิดชอบ มิใหลวงละเมิดเสรีภาพของผู อ่ืนท่ีเขามีอยูเทาเทียมกัน ท้ังมิใหกระทบกระเทือนถึง 

๗๒ ศูนยการเรียนรูทางไกลเศรษฐกิจพอเพียง, “พระบรมราโชวาทและกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว ป ๒๕๒๙”, สืบคนจากเว็บไซต <http://cdlearnse.stou.ac.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๗๓ มูลนิธิปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ, “คลังความรูเก่ียวกับดิน”, สืบคนจากเว็บไซต <http://www.pid 
thong.org>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๘ 

สวัสดิภาพและความเปนปกติสุขของสวนรวมดวย มิฉะนั้น จะทําใหมีความยุงยาก จะทําใหสังคมและ
ชาติประเทศตองแตกสลายจนสิ้นเชิง...”๗๔ 

๔.๔.๔ การสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสเพ่ือเชิญลงพิมพ 

ในหนังสือท่ีระลึกในพิธีรับมอบเรือขจัดคราบน้ํามันซ่ึงรัฐบาลเดนมารกนอมเกลาฯ ถวาย เม่ือวันท่ี  
๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๓๙ ความตอนหนึ่งวา “...ปญหาตาง ๆ เก่ียวกับสภาวะแวดลอมอันเนื่องมาจาก
มลพิษหรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเกิดข้ึนในท่ีหนึ่งท่ีใดก็ตามยอมสงผล
กระทบตอเนื่องไปถึงท่ีอ่ืน ๆ ดวยเหตุนี้ ทุกคนทุกประเทศในโลกจึงยอมมีสวนรับผิดชอบอยูดวยกัน 
ท้ังในการแกไข ลดปญหา และปรับปรุงสรางเสริมสภาวะแวดลอม ใหกลับคืนมาสูสภาพอันจะเอ้ือตอ
การมีชีวิตอยูอยางเปนสุขของตนเองและเพ่ือนมนุษย...”๗๕ ดังนั้น ทุกภาคสวนรวมถึงประชาชน 
พึงบูรณาการความรวมมือและสรางการมีสวนรวมในการชวยกันบริหารจัดการและอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงสรางภาคีในเรื่องดังกลาวท้ังในระดับภายในประเทศ 
ประชาคมอาเซียน ระหวางประเทศ และระดับโลก 

๔.๔.๕ แนวทางการบริหารจัดการและการอนุรักษฟนฟู 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสใหคําแนะนํา

เก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการและการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางครบถวนสมบูรณและครอบคลุมทุกดานซ่ึงไมสามารถหาไดจากตําราเลมไหน เปนตนวา 

ดานทรัพยากรดิน 
“...ก็ขอกลาววาดินในท่ีไหนไมดีนั้นไมคอยเปนหวง เพราะดินนั้นพัฒนาข้ึนมาไดโดยไม

ยากนัก ดินจะเค็ม จะเปรี้ยว จะจืดอะไรก็ตาม สามารถท่ีจะทําใหดีข้ึนไดภายในไมก่ีป โดยใชเทคนิค
แบบโบราณ ๆ ไมใชสมัยใหม แบบโบราณ ๆ คือ ใชปุยหมักหรือใชตะกอนท่ีลงมาตามลําหวย โดยท่ีได
ทําเปนอางเก็บน้ํามาพัฒนาดินและรักษาดินไมใหไหลลงไป ไมใหเกิดการสึกหรอ erosion ไป อันนี้เปน
วิธีท่ีงายโดยมากทางดานพัฒนาท่ีดินก็ออกจะเห็นคุณภาพของดินปจจุบันเปนสิ่งท่ีข้ึนสมองเพราะวาดิน
ท่ีไหนไมดี ก็บอกไมดี ใชไมได ความจริงพัฒนาท่ีดินนั้นคํานี้ก็หมายความวาทําใหดินดีข้ึน ไมใชดูวาดิน
เดี๋ยวนี้เปนอยางไร แตวาพัฒนาใหดีข้ึน ซ่ึงทําไดแนนอน บางประเทศเปนหินแท ๆ เขายังพัฒนาข้ึนมา
ใหเปนสวนได ฉะนั้น นี่ก็เปนเทคนิคท่ีสมควรจะใชเพ่ือท่ีจะใหท้ังบริเวณท่ีเปนบริเวณปฏิบัติการของเรา
เจริญข้ึนมา...” 

(พระราชดํารัสพระราชทานแกผูเขารวมสัมมนา เรื่อง การประยุกตเทคโนโลยีการถายทํา
ภาพถายทางอากาศและดาวเทียมในการวางแผนการใชท่ีดินลุมน้ําทางเหนือของประเทศไทย ณ 
โรงแรมรินคํา จังหวัดเชียงใหม วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๒๓)๗๖ 

ดานทรัพยากรน้ํา 

๗๔ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖๘, น.๖๙. 
๗๕ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “พระบรมราโชวาทและพระราชดาํรัสของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว”, สืบคน

จากเว็บไซต <http://www.dmcr.go.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
๗๖ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, พระราชดํารัสพระบิดาแหงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, ๒๕๕๙), น.๕๖. 

                                                           



๒๙ 

“...การพัฒนาแหลงน้ํานั้น ในหลักใหญก็คือการควบคุมน้ําใหไดดังประสงค ท้ังปริมาณ
และคุณภาพ กลาวคือ เม่ือปริมาณน้ํามากเกินไป ก็ตองหาทางระบายออกใหทันการณ ไมปลอยใหเกิด
ความเดือดรอนเสียหายไดและในขณะท่ีเกิดภาวะขาดแคลนก็จะตองมีน้ํากักเก็บไวใชอยางเพียงพอ  
ท้ังมีคุณภาพเหมาะสมแกการเกษตรการอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค ปญหาอยูท่ีวาการพัฒนา
แหลงน้ํานั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิ่งแวดลอมบาง แตถาไมมีการควบคุมน้ําท่ีดีพอแลวเม่ือเกิด
ภัยธรรมชาติข้ึนก็จะกอใหเกิดความเดือดรอนสูญเสียท้ังในดานเศรษฐกิจและในชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชน ท้ังสงผลกระทบกระเทือนแกสิ่งแวดลอมอยางรายแรง...” 

(พระราชดํารั ส ในพิธี เป ดการประชุมวิ ชาการนานาชา ติ  The Third Princess 
Chulabhorn Science Congress (P C III) เรื่อง น้ําและการพัฒนา : น้ําเปรียบดังชีวิต ณ โรงแรม 
แชงกรลีา วันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘)๗๗ 

ดานทรัพยากรปาไม 
“...สวนปาแบบใหม คือ มีสวนปา ปาก็ปา สวนสวนก็สวน ชาวบานจะไดทํากินได และอยู

ท่ีนั่นเปนถาวร ตั้งตัวอยูท่ีนั่นถาปาโตข้ึนมา ก็เปนผลประโยชนแกชาวบานท่ีไดมาตั้งตัวในสวนปาและ
ในสวนนั้นก็ทําไดตลอด มีท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ มีท่ีปลูกขาว ดังนี้ก็ทําใหชาวบานเขารักปา เพราะวาจะ
ไดผลจากปา และสามารถจะไปเก็บเก่ียว เชน ก่ิงไมท่ีนํามาเปนฟนผลไมหรือของปาก็เปนของตัว ตัวก็มี
ผลประโยชนในการรักษาปา สําหรับใหสรางสวนปาแบบใหมนี้ก็จําเปนท่ีจะไดมีแผนท่ีท่ีแนนอน 
เพ่ือท่ีจะสามารถจัดแหลงน้ําใหและสามารถท่ีจะดูวาตรงไหนมีดินท่ีดีพอสมควร...” 

(พระราชดํารัสพระราชทานแกผูเขารวมสัมมนา เรื่อง การประยุกตเทคโนโลยีการถายทํา
ภาพถายทางอากาศและดาวเทียมในการวางแผนการใชท่ีดินลุมน้ําทางเหนือของประเทศไทย ณ 
โรงแรมรินคํา จังหวัดเชียงใหม วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๒๓)๗๘ 

ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
“...พูดกันวาตนไมทําใหจํานวนคารบอนมีนอยลงได ก็เปนความจริง ตนไมท่ัวโลก 

ในปจจุบันนี้ กินคารบอนไดในอัตรา ๑๑๐ พันลานตันตอป ก็เปนอันวาถาเปนเชนนั้น ก็สบายใจได  
แตวาถาเราดูตอไปอีก ตนไมนั้นเองมันคายคารบอนออกมาในอัตราปละ ๕๕ พันลานตัน ก็เหลือกําไร
เพียงครึ่งเดียว ในครึ่งนี้ยังมีดินหรือสิ่งท่ีกําลังสลายตัวตาง ๆ ท่ีจะสงคารบอนข้ึนไปในอากาศอีก ๕๔.๕ 
พันลานตัน ลงทายก็จะไดกําไรเหลือเพียงหารอยลานตัน ฉะนั้นถาดูแลว ยังขาดทุนอีก ๖ พันลานตัน  
มีอีกอยางหนึ่งก็คือทะเล ทะเลนั้น เขาจะสงคารบอนไดออกไซดข้ึนไปบนฟา ๙๐ พันลานตัน แตใน
เวลาเดียวกันเขาก็ดูดคารบอนจากอากาศมา ๙๓ พันลานตัน ท่ีเขาสงออกไปนั้น เกาสิบท่ีเขาดูดลงมา 
เกาสิบสามหมายความวาเขาทํากําไรให ๓ พันลานตัน ถาบวกท้ังหมดเปนอันวายังมีการเพ่ิมคารบอน 
ในอากาศ ๓ พันลานตันทุกป ๆ อันนี้ทําใหนักวิชาการเขาเดือดรอน วิธีแกไขก็คือ ตองเผานอยลง  
และตองปลูกตนไมมากข้ึน...” 

๗๗ องคการตลาดเพื่อเกษตรกร, “พระบิดาแหงการจัดการทรัพยากรนํ้า”, สืบคนจากเว็บไซต <http://www.mof.or.th>, 
เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๗๘ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ ๗๔, น.๔๐. 

                                                           



๓๐ 

(พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ท่ีเขาเฝาฯ ถวายชัยมงคลในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๓๒)๗๙ 
 
 

๕. บทสรุป 
 

แมวาปจจุบันประเทศไทยจะใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอม
ท่ีดีโดยไดเขารวมเปนภาคีในพันธกรณีระหวางประเทศตลอดจนมีการตราหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย
ภายในเก่ียวกับเรื่องดังกลาวจํานวนมาก อีกท้ังมีหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวหลายหนวยงานโดยเฉพาะองคกรศาลในระบบศาลคู ซ่ึงไดแกศาลยุติธรรม 
ท่ีรับผิดชอบวินิจฉัยขอพิพาทคดีแพง ท่ีเกิดจากการกระทําของเอกชนกับเอกชนซ่ึงเปนคาเสียหายทาง
แพงและคดีอาญา และศาลปกครองท่ีรับผิดชอบวินิจฉัยขอพิพาทในคดีปกครองท่ีเกิดจากการกระทํา
หรือละเวนการกระทําในการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐ
ซ่ึงเปนคาเสียหายทางปกครอง ซ่ึงท้ังสองศาลไดวินิจฉัยชี้ขาดคดีขอพิพาททางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมปละหลายคดี โดยในอนาคตท้ังสองศาลตางก็มีแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมในสวนท่ีรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนอันจะสงผลดี 
ตอการเยียวยาผูไดรับความเสียหายและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสู 
สภาพเดิม ภายใตหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย แตอยางไรก็ตามลําพัง
เพียงแคมีกฎหมายและระเบียบท่ีดีและหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเทานั้นยอม 
ยังไมเพียงพอ หากแตตองอาศัยความรวมมือของประชาชนทุกคนและชุมชนซ่ึงเปนผูใชประโยชน 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงดวย โดยพึงนอมนําศาสตรพระราชาแหงพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตน ในเรื่องการบริหารจัดการ 
การใชประโยชน และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 
รวมถึงไมเปนการกระทบถึงสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดีของบุคคลและชุมชนอ่ืน เพ่ือให
ประเทศไทยยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี ประชาชนและ
ชุมชนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม อีกท้ัง
ดํารงชีวิตอยูในสภาวะแวดลอมท่ีดีสืบไปตราบนานเทานาน 

 
 
 

_____________________________________ 

๗๙ เพิ่งอาง, น.๑๐๒. 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. รายงานสถานการณคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙. นนทบุรี : บริษัท ลายเสน ครีเอชั่น จํากัด, ๒๕๖๐. 



๓๒ 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม . สรุปขอตกลงพหุภาคีดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : สํานักความรวมมือดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ, ๒๕๕๖. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. สภาปฏิรูปแหงชาติ วาระปฏิรูปท่ี ๒๕ ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ, ๒๕๕๘. 

อุดมศักด์ิ สินธิพงษ. กฎหมายวาดวยความเสียหายทางส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

______________. สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๐. 
 
บทความ 
เขตไท ลังการพินธุ. “สิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายตางประเทศ”. วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๑ 
มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๐. 

สุนทรียา เหมือนพะวงศ. “กระบวนการสรางยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม (ตอนท่ี ๑)”. วารสาร
ส่ิงแวดลอม ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๑. 

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. “รัฐธรรมนูญกับการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม”. วารสารนักบริหาร ปท่ี ๓๐ 
ฉบับท่ี ๓ กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๓. 
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