
 

 
 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 
(Individual Study)  

       

การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย : มุมมองในมิติ 
การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตศาสตรพระราชา 

 
 

จัดทําโดย  นายนพดล  เฮงเจริญ   
รหัส  ๑๒๒๔๕๖๗๘ 

 
 
 
 
 
 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๕ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 
 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  



 

การคุมครองสิทธมินุษยชนในประเทศไทย : มุมมองในมติ ิ
การคุมครองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมภายใตศาสตรพระราชา 

 
นพดล เฮงเจริญ* 

 

บทคัดยอ 
 

มนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมและใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิต แตเดิม
มนุษยมักใหความสําคัญแตเฉพาะสิทธิของตนเองโดยตรง อาทิ สิทธิในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน 
โดยมิไดใหความสําคัญกับสิทธิในสิ่งแวดลอมซ่ึงดูเหมือนจะอยูไกลตัวออกไป มนุษยจึงกลายเปน
ตนเหตุสําคัญท่ีทําลายสิ่งแวดลอมใหเสื่อมโทรมลง จนยอนกลับมาสงผลรายตอมนุษยในฐานะท่ีเปน
สวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมนั้นในท่ีสุด มนุษยจึงเริ่มตระหนักรูถึงความสําคัญของสิทธิในสิ่งแวดลอม 
วาเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งท่ีมีความสําคัญไมนอยไปกวาสิทธิมนุษยชนในดานอ่ืน ๆ จนพัฒนา
เปนความรวมมือระหวางประเทศระดับตาง ๆ ประเทศไทยก็ประสบปญหาสิ่งแวดลอมและการละเมิด
สิทธิในสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน จึงไดพยายามท่ีจะเขารวมเปนภาคีในพันธกรณีระหวางประเทศ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวนมากเพ่ือเปนแมแบบในการนํามาปรับใชแกการบริหาร
จัดการ การใชประโยชน และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตบริบทของ
ประเทศไทย มีการยกรางและแกไขปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ ท่ีสําคัญไดแก 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปน
กฎหมายแมบทในการกําหนดนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย  
โดยมีศาลเปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาขอพิพาททางสิ่งแวดลอมและ 
การละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอม คดีสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญซ่ึงสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง อาทิ  
คดีลําหวยคลิตี้ คดีมาบตาพุด เปนตน อยางไรก็ดี การคุมครองสิทธิมนุษยชนดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในประเทศไทยจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้น นอกจากตองอาศัยการมีกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีดี
และองคกรบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพแลว ยังตองอาศัยความรวมมือของประชาชนคนไทย 
ทุกคนซ่ึงเปนผูใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงดวยโดยการปฏิบัติตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอมอยางเครงครัดและพึงนอมนําศาสตรพระราชาในเรื่องดังกลาวมาเปนแนวทาง 
ในการประพฤติปฏิบัติ 
 

คําสําคัญ 
 

การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย สิทธิมนุษยชนดานสิ่งแวดลอม ศาสตรพระราชา 
ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอม 

*
 รัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมดี) และรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เคยดํารงตําแหนงตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการหัวหนาแผนกคดีส่ิงแวดลอม 
ในศาลปกครองสูงสุด ปจจุบันดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุด 

                                                           



๒ 

๑. บทนํา 
 

สิ่งแวดลอม (Environment) หมายถึง สิ่งตาง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพ และสังคม 
ท่ีอยูรอบตัวมนุษย ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําข้ึน๑ มนุษยจึงมีความสัมพันธกับ
สิ่งแวดลอมอยางใกลชิดในฐานะท่ีมนุษยเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมและในขณะเดียวกันก็เปนผูใช
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิต โดยสิ่งแวดลอมเปนแหลงท่ีมาของปจจัย ๔ ประการ 
ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษยไมวาจะเปนอาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปน
ท่ีรองรับกิจกรรมตาง ๆ สรางความรื่นรมยทางจิตใจ ชวยเก้ือกูลใหมนุษยดํารงชีวิตอยูไดโดยปกติสุข
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อีกท้ังยังเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ใหเจริญกาวหนาสืบไป หากไมสามารถสรางและรักษาสิ่งแวดลอมใหสมบูรณยอมสงผลกระทบ 
ตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยและการพัฒนาประเทศในทุกดานอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ฉะนั้น  
การคุมครองสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดี (Right to Environment) จึงเปนเรื่องท่ีทุกฝาย 
ควรใหความสําคัญไมนอยไปกวาการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานอ่ืน ๆ ดังเชนท่ีสมเด็จพระนางเจา
สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชดํารัสเนื่องในวันสิ่งแวดลอมโลก เม่ือวันท่ี ๕ มิถุนายน 
๒๕๓๑ ความตอนหนึ่งวา 

“...ธรรมชาติแวดลอมของเรา ไมวาจะเปนแผนดิน ปาไม แมน้ํา ทะเล และอากาศ มิไดเปน
เพียงสิ่งสวย ๆ งาม ๆ เทานั้น หากแตเปนสิ่งจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของเรา และการคุมครอง
สิ่งแวดลอมของเราไวใหดีนี้ ก็เทากับเปนการปกปกรักษาอนาคตไวใหลูกหลานของเราดวย…”๒ 

 

๒. ขอความคิดวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 

นับตั้งแตในอดีตมนุษยเปนผูท่ีมีความกลัวอยูตลอดเวลา เชน กลัวปรากฏการณธรรมชาติ 
กลัวไมไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กลัวความตาย มนุษยจึงแสวงหาหลักประกันเพ่ือ
ความม่ันคงปลอดภัยใหกับตนเอง หลักประกันดังกลาวถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ีคิดกันวามนุษยควรจะ
มีสิทธิอะไรบางท่ีมีหรือท่ีไดมาโดยธรรมชาติพรอมกับการเกิดดวยความเชื่อท่ีวามนุษยเกิดมาพรอมกับ
ความมีคุณคา มีวิถีทางแหงการดําเนินชีวิตเปนของตนเอง มีความสามารถในการดํารงตนอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีดีท่ีเหมาะสมอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือท่ีเรียกวา สิทธิธรรมชาติ (Natural 
Rights) ซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกับกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) และเปนท่ียอมรับวา สิทธิ
ธรรมชาติเปนบอเกิดหรือท่ีมาท่ีสําคัญของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ในปจจุบัน๓ ตามกรอบ
ความคิดของกฎหมายสมัยใหมนั้นไดยึดมนุษยเปนศูนยกลาง สิทธิมนุษยชนจึงเปนแหลงท่ีมาของ
ความชอบธรรมทางกฎหมายในการเรียกรองสิทธิของมนุษยและกําหนดหนาท่ีใหกระทําการรวมถึง 

๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖),  
น.๑๒๓๑. ประกอบกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ 

๒ สํานักโครงการพระราชดําริและกิจการพิเศษ กรมปาไม, “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชดําริ พระบรม
ราโชวาท พระราชดํารัส ที่ เ ก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและจุดเริ่มตน อพ.สธ.” ,  สืบคนจากเว็บไซต  <http:// 
www.forest.go.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๓ อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๐), น.๑๑. 

                                                           



๓ 

ไมกระทําการ จนกระท่ังเปนรากฐานของตราสารกฎหมายระหวางประเทศท้ังปวง ในขณะเดียวกัน 
ก็เปนกรอบใหญท่ีลอมรอบตราสารระหวางประเทศเหลานั้นไวดวย 

๒.๑ ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปนคําท่ีเริ่มใชอยางแพรหลายนับตั้งแตไดมีการกอตั้ง

องคการสหประชาชาติเปนตนมา โดยมีคําอ่ืนท่ีมีความหมายใกลเคียงกัน เชน สิทธิธรรมชาติ 
(Natural Rights) สิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) และสิทธิของความเปนมนุษย (Rights  
of Man) สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UN Office of High 
Commissioner for Human Rights - UNOHCHR) ซ่ึ ง เป นองค กรหลั กของสหประชาชา ติ 
ท่ีมีอาณัติสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนสําหรับมวลมนุษยชาติไดใหนิยามศัพทไววา สิทธิ
มนุษยชน คือ สิทธิดั้งเดิมของมนุษยท้ังมวล ไมวาผูนั้นจะมีสัญชาติ แหลงพํานัก เพศ กลุมกําเนิด ชาติ
หรือชาติพันธุ สีผิว ศาสนา ภาษาหรือสถานภาพอ่ืนใด มนุษยทุกนามตางเทาเทียมกันท่ีจะทรงสิทธิ
มนุษยชนของพวกเขาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิเหลานี้สัมพันธซ่ึงกันและกัน พ่ึงพาซ่ึงกัน
และกัน และไมอาจแบงแยกออกจากกันได ๔ สําหรับประเทศไทย มีการใหนิยามศัพทไวใน
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ สิทธิมนุษยชน 
หมายความวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง
หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญา 
ท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม กลาวโดยสรุป สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ตามธรรมชาติท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตเกิด หากปราศจากสิทธิดังกลาวแลวมนุษยจะไมสามารถดํารงอยู
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได มนุษยทุกคนตางทรงสิทธิโดยเทาเทียมกันท่ีจะเรียกรองตาม
สิทธิของตนเองตราบเทาท่ีไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน การปฏิเสธสิทธิมนุษยชนโดยไมเปนธรรมมิใชแค
เพียงการกระทําแกปจเจกบุคคลหรือความเสียหายสวนบุคคลเทานั้น แตอาจนํามาซ่ึงความขัดแยง 
ความรุนแรง หรือความไมสงบเรียบรอยในสังคมไมวาจะระดับภายในประเทศหรือระหวางประเทศ 
อีกดวย 

๒.๒ ความเปนมาของสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชนมีพัฒนาการมาจากความพยายามของมนุษยท่ีจะใหศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ไดรับการเคารพ และการตอสูเรียกรองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในดินแดนตาง ๆ ท่ัวโลก  
โดยนักปรัชญาไดนําศีลธรรมตามหลักศาสนาและแนวคิดจากสํานักความคิดทางกฎหมาย เชน สํานัก
กฎหมายธรรมชาติ สํานักกฎหมายบานเมือง สํานักมารกซิส สํานักสังคมวิทยา ท่ีตนเองเชื่อถือศรัทธา 
มาสรางเปนแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนข้ึน และผูปกครองไดนําแนวคิดดังกลาวมารับรองไวเปน 
ลายลักษณอักษรจนกระท่ังกลายเปนรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ในเวลาตอมา เชน ปฏิญญา 
วาดวยสิทธิของมนุษยและพลเมือง ค.ศ. ๑๗๘๙ (Declaration des Droit de l’Homme et du 
Citoyen) ของประเทศฝรั่งเศส บทบัญญัติวาดวยสิทธิของชาวอเมริกัน ค.ศ. ๑๗๙๑ (American Bill 
of Rights) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองซ่ึงนับวาเปนโศกนาฏกรรม 
ครั้งยิ่งใหญท่ีสุดในประวัติศาสตรของมนุษยชาติ ประเทศตาง ๆ เริ่มตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิ

๔ Office of the High Commissioner for Human Rights, Human Rights : A Basic Handbook for UN Staff, 
(United Nations Staff College Project), p.๒-๓. 

                                                           



๔ 

มนุษยชน จึงไดรวมกันจัดทําตราสารท่ีครอบคลุมประเด็นสิทธิมนุษยชนอยางสมบูรณข้ึนเปนครั้งแรก 
เรียกวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) มีเนื้อหา
ครอบคลุมสิทธิ ข้ันพ้ืนฐาน ๓๐ ดาน ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติรวมถึงประเทศไทย 
ไดลงคะแนนเสียงรับรองใหประกาศใชเพ่ือเปนมาตรฐานรวมกันในการปกปองและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนในการประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ สมัยสามัญ สมัยท่ี ๓ ท่ีกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
เม่ือป ค.ศ. ๑๙๔๘๕ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําในการปฏิบัติตอกัน
ของมนุษย แมวาจะมิไดมีสภาพบังคับทางกฎหมายเชนเดียวกับสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือขอตกลง
ระหวางประเทศ แตก็มีกําลังบังคับทางศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองไปท่ัวโลก โดย
ถือเปนหลักเกณฑสําคัญในการปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีบรรดาประเทศท่ัวโลกยอมรับ และเปน
รากฐานของกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนทุกฉบับท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดแก  
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination against Women) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on 
the Rights of the Child) กติการะหวางประเทศว าดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights) อนุสัญญาว  าด  ว ยการขจั ดการ เลื อกปฏิบั ติทาง เชื้ อช าติ ใน ทุกรูปแบบ 
( International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination)  
อนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายี
ศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment) อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance) 
อนุสัญญาว าด วยการคุ มครองสิทธิของแรงงานอพยพและสมาชิกครอบครัว ( International 
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of 
Their Families) ซ่ึงกฎหมายระหวางประเทศดังกลาว ประเทศไทยเขาเปนภาคีแลวท้ังสิ้น ๗ ฉบับ 
คงเหลือเพียง ๒ ฉบับหลัง ท่ียังมิไดเขาเปนภาคี๖ 

๒.๓ ลักษณะของสิทธิมนุษยชน 
สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดสรุปลักษณะเฉพาะของสิทธิ

มนุษยชนไวหลายประการดังนี้๗ 
๒.๓.๑ ความเปนสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) 
สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของมนุษยนับตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย สิทธิเหลานี้มิได 

ทํามาหาไดดวยการซ้ือขาย มิใชสิ่งท่ีไดรับมอบจากผูปกครอง แตเปนสิ่งท่ีมีอยูในตัวมนุษยมาตั้งแต

๕ กระทรวงการตางประเทศ, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : กรมองคการระหวางประเทศ, 
๒๕๕๑), น.๓๒. 

๖ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, ชุดความรูสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญาหลักระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี, (กรุงเทพมหานคร : กองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ, ๒๕๕๖), น.๒๑-๒๒. 

๗ Office of the High Commissioner for Human Rights, supra note ๔, p.๓. 

                                                           



๕ 

ดั้งเดิมโดยความจริงอันเนื่องมาจากสถานภาพแหงความเปนมนุษยและเปนสิ่งท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึน
ในมนุษยทุกคน กฎหมายเพียงรับรองสิทธิมนุษยชน แตมิไดสรางสิทธิมนุษยชน และไมอาจยกเลิก 
เพิกถอนสิทธิมนุษยชนได 

๒.๓.๒ ความเปนสากล (Universality) 
มนุษยทุกคนตางเปนผูทรงสิทธิมนุษยชนและไดรับความคุมครองภายใตกฎหมาย 

อยางเทาเทียมกัน เนื่องจากโดยหลักการแลวถือวาทุกคนเปนมนุษยเหมือนกันไมวาผูนั้นจะมีสัญชาติ 
แหลงพํานัก เพศ กลุมกําเนิด ชาติหรือชาติพันธุ สีผิว ศาสนา ภาษาหรือสถานภาพอ่ืนใดก็ตาม  
การเลือกปฏิบัติตอบุคคลในการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งท่ียอมรับไมได 

๒.๓.๓ ความไมสามารถถายโอนกันได (Inalienability) 
เม่ือสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึนและเปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏิบัติ 

มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบสิทธิมนุษยชนของตนเองใหแกผูใดได รวมถึงไมอาจมีการ
ครอบครองสิทธิมนุษยชนแทนกัน อยางไรก็ดี แมสิทธิมนุษยชนเปนของมนุษยทุกคน แตในทางสากล
ไดมีการจัดหมวดหมูและกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของกลุมเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปญหา 
เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

๒.๓.๔ ความไมสามารถแบงแยกได (Indivisibility) 
สิทธิมนุษยชนประเภทตาง ๆ ไมสามารถแบงแยกได เนื่องจากมีความสําคัญเทาเทียมกัน 

จึงไมอาจจัดลําดับความสําคัญวาสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งมีความสําคัญมากกวาอีกประเภทหนึ่งได 
อีกท้ังการเจาะจงวาจะคุมครองเฉพาะสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง สวนสิทธิมนุษยชนอีกประเภทหนึ่ง
จะไมคุมครองก็กระทํามิได 

๒.๓.๕ ความเชื่อมโยงและสัมพันธกัน (Interdependent/Interrelated) 
สิทธิมนุษยชนไมวาจะเปนสิทธิประเภทใด ๆ ลวนแตจะตองมีความเชื่อมโยงและสัมพันธ

ซ่ึงกันและกัน พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และพัฒนาและสงเสริมซ่ึงกันและกัน หากสิทธิมนุษยชน 
ประเภทหนึ่งถูกลิดรอนก็จะไปกระทบกับสิทธิมนุษยชนประเภทอ่ืน ๆ ดวยเชนกัน 

๒.๓.๖ ความมีสวนรวมและการใชหลักนิติธรรม (Participation/The Rule of Law) 
ประชาชนแตละคนและกลุมของประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวมอยางแข็งขัน

ในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิมนุษยชนประเภทตาง ๆ รัฐตองมีหนาท่ีตอบคําถามใหไดวา
สิทธิมนุษยชนไดรับการปฏิบัติใหเกิดผลจริงในประเทศของตน สวนสิทธิมนุษยชนใดยังไมได
ดําเนินการใหเปนไปตามหลักการสากลก็ตองอธิบายตอสังคมไดวาจะมีข้ันตอนดําเนินการอยางไร  
ในกรณีท่ีมีขอพิพาทในเรื่องการคุมครองสิทธิมนุษยชน รัฐจะตองมีการแกไขโดยการปรับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรมภายใตหลักนิติธรรม และประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย 

๒.๔ ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
เม่ือพิจารณาเนื้อหาสาระของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงเปนมาตรฐานในการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับสากลพบวาสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองและคุมครองตามตราสาร
ดังกลาวอาจจําแนกไดเปน ๒ กลุมหลัก๘ ดังตอไปนี้ 

๘ อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, “รัฐธรรมนูญกับการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม”, วารสารนักบริหาร ปที่ ๓๐ ฉบับที่ ๓ 
กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๓, น.๘๘. 

                                                           



๖ 

๒.๔.๑ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) 
สิทธิกลุมนี้เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมีอยูตามธรรมชาติของมนุษยมุงเนนใหความสําคัญกับ

ฐานทางการเมือง (Based on Political Concerns) โดยสิทธิพลเมืองจะมุงคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของปจเจกบุคคลทางดานกายภาพหรือศีลธรรม ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิในการไดรับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือ 
สวนสิทธิทางการเมืองจะเปนสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะมีชีวิตในสังคมและชุมชน ไดแก สิทธิในการ
เลือกวิถีชีวิตของตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ
ในการดําเนินกิจการท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุม 
สิทธิในการเลือกตั้งอยางเสรี 

๒.๔.๒ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural 
Rights) 

สิทธิกลุมนี้มุงเนนใหความสําคัญกับฐานความคิดในเรื่องความเทาเทียม (Equality)  
โดยจะประกันการเขาถึงทางสังคมและเศรษฐกิจ และฐานความคิดในเรื่องความรวมมือรวมใจกัน 
(Solidarity) ของมนุษยในสังคม ซ่ึงจะอยูในรูปแบบของสิทธิเชิงกลุม (Collective Right) สิทธิกลุมนี้ 
ไดแก สิทธิในการทํางาน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางพอเพียง สิทธิไดรับ
การศึกษา สิทธิไดรับหลักประกันดานสุขภาพ สิทธิไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพ สิทธิไดรับความม่ันคง
ทางสังคม เสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว เสรีภาพในการใชภาษาหรือสื่อความหมาย 
เสรีภาพในการแตงกาย การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรมประเพณี การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา 
และการพักผอนหรือนันทนาการ สิทธิในสันติภาพ ท่ีสําคัญสิทธิกลุมนี้ยังรวมไปถึงสิทธิในการอยูใน
สิ่งแวดลอมท่ีดีและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกดวย 

 

๓. หลักสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมที่ดี 
 
สิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดีมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน  

โดยปรากฏในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. ๑๙๖๖  
ซ่ึงไดรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยในอันท่ีจะแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดโดยเสรี 
และไมถูกลิดรอนวิถีการดํารงชีวิตของตนเองไมวาในกรณีใด โดยจะไมมีบทบัญญัติใดในกติกานี้ท่ีจะ
ตีความไปในทางเสื่อมเสียตอสิทธิท่ีมีมาแตกําเนิดของประชาชาติท้ังปวงในอันท่ีจะอุปโภคและใช
ประโยชนจากโภคทรัพยและทรัพยากรธรรมชาติของตนเองอยางเต็มท่ีและโดยเสรี๙ สิทธิมนุษยชน 
ในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดี คือ สิทธิท้ังปวงท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมนุษย 
ทุกคนพึงมีและไดรับ สิทธินี้แบงแยกไมไดและติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยอาจจําแนกไดเปน
สิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) ซ่ึงเปนการกําหนดเนื้อหาแหงสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง 

๙ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ขอ ๑ (๒) และขอ ๒๕ รายละเอียดโปรดดู  
กรมองคการระหวางประเทศ, “กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”, สืบคนจากเว็บไซต  
<http://www.humanrights.mfa.go.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๗ 

และสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) ซ่ึงเปนการกําหนดกระบวนการอันนําไปสูการ
คุมครองสิทธิเชิงเนื้อหา๑๐ ตามพัฒนาการของสิทธิมนุษยชนกับสิ่งแวดลอมในชวงศตวรรษท่ี ๒๐  
มีการระบุคําศัพทของสิทธิในสิ่งแวดลอมไวหลากหลาย อาทิ ในรางหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชน 
กั บ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  ( Draft Principles on Human Rights and the Environment U.N. Doc. 
E/CN.4/Sub.2/1994/9) ของนาง Fatma Zohra Ksentini ผูแทนพิเศษของสหประชาชาต ิ 
ใ ช ถ อ ย คํ า ว า  “Healthy and Flourishing Environment” แ ละ  “A Secure Healthy and 
Ecologically Sound Environment” ซ่ึงมีความหมายโดยนัยถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีหลากหลาย
และอุดมสมบูรณ และสิ่งแวดลอมท่ีดีในเชิงนิเวศและความม่ันคงในสภาพเชิงนิเวศ และใชคําวา  
“A Satisfactory Environment” หรือสิทธิทางสิ่งแวดลอมท่ีพึงประสงค ในการเขียนตัวเนื้อหา
รายงาน ซ่ึงเปนการใชคําศัพทท่ีแตกตางกันกับรางหลักการแตยังคงใหความหมายในนัยเดียวกัน  
สวนปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ ซ่ึงเปนตราสารระหวางประเทศ 
ท่ีสํ า คัญในดานสิ่ งแวดลอม ใชถอยคําวา  “The Right to Live in Harmony with Nature”  
ซ่ึงหมายถึงสิทธิในการอาศัยอยูอยางสมดุลและกลมกลืนในธรรมชาติ๑๑ 

๓.๑ พันธกรณีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอมและสิทธิในส่ิงแวดลอม 
ภายหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ สิ้นสุดลง ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกลวนหันมามุงพัฒนา

ประเทศของตนเองโดยเฉพาะในดานอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจจนเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวมีเปาหมายอยูท่ีการแขงขันเพ่ือใหไดผลผลิตและผลกําไรมากท่ีสุด
เปนสําคัญ ซ่ึงบางครั้งไดดําเนินการไปโดยปราศจากความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  
เปนตนวา การปลอยควันพิษ การปลอยน้ําเสียและการท้ิงสารเคมีลงสูพ้ืนท่ีสาธารณะ ประกอบกับ
เหตุปจจัยในเรื่องความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายในวงกวางและสิ่งแวดลอมเต็มไปดวยมลภาวะซ่ึงสงผลกระทบ 
ตอการดํารงชีวิตของมนุษยอยางรายแรง จากสภาพการณดังกลาวทําใหนานาประเทศเริ่มตระหนักถึง
ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากปญหาสิ่งแวดลอมจึงจัดใหมีการประชุมระดับนานาชาติหลายครั้ง
เพ่ือหามาตรการในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของโลกรวมกัน และนํามากําหนดเปน
พันธกรณีระหวางประเทศใชเปนแนวทางใหรัฐท้ังหลายปฏิบัติตาม การประชุมระดับนานาชาติในเรื่อง
สิ่งแวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอมครั้งสําคัญมีดังตอไปนี้๑๒ 

๓.๑.๑ การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย 
การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษยถือเปนการประชุมระดับโลกดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศอยางเปนทางการครั้งแรก จัดข้ึนท่ีกรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน  
เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๒ ประเด็นสําคัญของการประชุมครั้งนี้ คือ การใหความชัดเจนในเรื่อง
ความเก่ียวพันของประเทศตาง ๆ ตอปญหาสิ่งแวดลอมของโลกอันเนื่องมาจากปญหาการพัฒนา 

๑๐ สุนทรียา เหมือนพะวงศ, “กระบวนการสรางยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม (ตอนที่ ๑)”, วารสารสิ่งแวดลอม ปที่ ๑๒ 
ฉบับที่ ๑ มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๑, น.๖. 

๑๑ เขตไท ลังการพินธุ, “สิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ”, 
วารสารนิติศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร ปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๐, น.๔๙. 

๑๒ อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๖), น.๑๑-๑๙. 

                                                           



๘ 

ดานอุตสาหกรรมของแตละประเทศ และการรวมกันจัดทําปฏิญญากรุงสตอกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอม
ของมนุษย ค.ศ. ๑๙๗๒ (Stockholm Declaration ๑๙๗๒) เพ่ือชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและความ
จําเปนท่ีมนุษยจะตองพ่ึงพาธรรมชาติและเรียกรองใหทุกฝายรวมมือและรับผิดชอบตอการพิทักษ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยหลักการขอ ๑ กําหนดวามนุษยมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการมีชีวิต
ท่ีมีเสรีภาพ มีความเสมอภาค และมีเง่ือนไขท่ีเพียงพอ ในสภาพแวดลอมท่ีมีคุณภาพท่ีทําใหชีวิต 
มีศักด์ิศรีและมีความเปนอยูท่ีดี และมนุษยจะตองรับผิดชอบในการปกปองและปรับปรุงสิ่งแวดลอม
เพ่ือคนรุนปจจุบันและคนรุนอนาคต และมีหลักการสําคัญประการอ่ืน เชน หลักสิทธิในสิ่งแวดลอม 
หลักสิทธิอธิปไตยและความรับผิดชอบของรัฐ หลักการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม หลักการ
ปองกันภาวะมลพิษ หลักการวาดวยความรวมมือระหวางประเทศ และหลักการรับผิดและชดใช
เยียวยา อาจถือไดวาปฏิญญาดังกลาวเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีกอใหเกิดสนธิสัญญาระหวางประเทศ
เก่ียวกับการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมในเวลาตอมา 

๓.๑.๒ การประชุมดานสิ่งแวดลอมโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ 
สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติจัดใหมีการประชุมดานสิ่งแวดลอมข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๘๒ 

โดยท่ีประชุมไดรับรองกฎบัตรโลกเพ่ือธรรมชาติ ค.ศ. ๑๙๘๒ (The World Charter for Nature 
๑๙๘๒ )  เ พ่ือส ง เสริม ให มีความเชื่ อมโยงระหว า งการ พัฒนาเศรษฐ กิจและการอนุรั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติในมิติของการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและใหมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมนอยท่ีสุด กฎบัตรฉบับนี้มุงเนนใหมนุษยเคารพสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ มิใชมีทัศนคติ 
ตอสิ่งแวดลอมในฐานะท่ีเปนเพียงปจจัยสนองประโยชนและความตองการของมนุษยเพียงฝายเดียว 

๓.๑.๓ การประชุมยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย 
สํานักภาคพ้ืนยุโรปขององคการอนามัยโลกจัดใหมีการประชุมยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอม

และสุขอนามัย (The First European Conference on Environmental and Health) ท่ีประเทศ
เยอรมนี เม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ และไดรับรองกฎบัตรยุโรปวาดวยสิ่งแวดลอมและ
สุขอนามัย ค.ศ. ๑๙๘๙ (The European Charter on Environmental and Health ๑๙๘๙)  
โดยมีหลักการสําคัญวา ปจเจกชนเปนสารัตถะในการสงเสริมคุณภาพของสิ่งแวดลอมอันจะนําไปสู
การยกระดับคุณภาพชีวิต 

๓.๑.๔ การประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 
องคการสหประชาชาติจัดใหมีการประชุมระหวางประเทศวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) 
หรือท่ีเรียกวา “Earth Summit” ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
๑๙๙๒ โดยท่ีประชุมไดยอมรับวา การพัฒนาเศรษฐกิจตองควบคูไปกับการคุมครองสิ่งแวดลอมจึงจะ
ถือเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ท้ังไดตระหนักวากฎหมายสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศมีความสําคัญอยางยิ่งในอันท่ีจะเปนกลไกสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนดังกลาว 
และมีการลงนามรับรองเอกสารสําคัญรวมท้ังสิ้น ๕ ฉบับ ไดแก ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม 
และการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ (The Rio Declaration on the Human Development ๑๙๙๒)  
ซ่ึงมีหลักการสําคัญวา มนุษยเปนศูนยกลางของขอพิจารณาเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมนุษยมี
สิทธิในชีวิตท่ีดีและสมบูรณซ่ึงสอดคลองกับธรรมชาติ และการพัฒนาจะตองคํานึงถึงความตองการ



๙ 

ทางการพัฒนาและความตองการทางสิ่งแวดลอมของมนุษยในยุคปจจุบันและชนรุนหลังดวย อีกท้ัง 
มีการกลาวถึงสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวมของสาธารณะในกระบวนการ
ตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม สิทธิในการเขาถึงความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม สิทธิของชนพ้ืนเมืองและ
ชุมชนทองถ่ินในการจัดการและพัฒนาสิ่งแวดลอม แผนปฏิบัติท่ี ๒๑ (Agenda ๒๑) ซ่ึงเปนแผน
แมบทของโลกสําหรับการดําเนินงานท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม คําแถลงเก่ียวกับหลักการในเรื่องปาไม (Statement of Principle on Forests) ซ่ึงเปน
แนวทางในการจัดการ การอนุรักษ และการพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับปาไมทุกประเภท อันเปน 
สิ่งสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาไวซ่ึงสิ่งมีชีวิตในทุกรูปแบบ กรอบอนุสัญญาแหง
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework on Climate 
Change) ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะรักษาระดับกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศท่ีจะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสภาวะอากาศท่ัวโลก โดยลดปริมาณการปลอยกาซบางชนิดข้ึนสูอากาศ เชน 
คารบอนไดออกไซด ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงเพ่ือใชเปนพลังงาน และอนุสัญญาวาดวย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๑๙๙๒ (Convention on Biological Diversity ๑๙๙๒ )  
ซ่ึงระบุถึงความมุงม่ันของรัฐภาคีในการอนุรักษและใชสอยความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
เพ่ือประโยชนแกท้ังมนุษยในยุคปจจุบันและชนรุนหลังในอนาคต โดยกําหนดใหรัฐภาคีตองคุมครอง
และสงเสริมการอนุรักษและใชสอยความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนสอดคลองกับการปฏิบัติ
ตามวัฒนธรรมประเพณี และสนับสนุนประชากรทองถ่ินในการพัฒนาและใชมาตรการเยียวยา 
ในบริเวณท่ีความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายลง 

๓.๒ หลักการพ้ืนฐานในการคุมครองส่ิงแวดลอมและสิทธิในส่ิงแวดลอม 
กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องตั้งแตปลายศตวรรษท่ี ๑๙ 

จากความตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม จารีตประเพณีระหวางประเทศ และหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ัวไป กอใหเกิดหลักการในกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศท่ีมีลักษณะ
เฉพาะตัว (Sui Generis) โดยหลักการสําคัญประการหนึ่งซ่ึงอาจถือเปนหัวใจสําคัญของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ คือ หนาท่ีตองรวมมือกัน (Duty to Cooperate) อันถือวาเปนความ
รับผิดชอบรวมกันของรัฐ หากรัฐใดกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมแลว ยอมถือเปนการละเมิด
ตอกฎหมายระหวางประเทศดวย นอกจากนี้ กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศยังถือเปนกฎหมาย
ท่ีเกิดข้ึนจากฉันทามติ (Consensus) ระหวางรัฐตาง ๆ เพ่ือวัตถุประสงคในการคุมครองและอนุรักษ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีหลักการพ้ืนฐานดังตอไปนี้๑๓ 

๓.๒.๑ หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Principle) 
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนเริ่มรูจักกันมากจากรายงานของคณะกรรมาธิการโลกวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ีชี้ ให เห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงเวลาท่ีผานมาไดนําไปสู
ความกาวหนาบางประการแตก็มีสัญญาณชัดเจนวาระบบเศรษฐกิจกําลังกอใหเกิดผลเสียหายตอ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม จึงเกิดแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืนซ่ึงหมายถึงการพัฒนา 
ท่ีตอบสนองตอความจําเปนของประชากรในปจจุบันและไมเปนการลดทอนความสามารถในการ

๑๓ พรชัย ดานวิวัฒน, กฎหมายการคาและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๐),  
น.๙๑-๙๔. 

                                                           



๑๐ 

เขาถึงการใชประโยชนของประชากรในอนาคต๑๔ กลาวคือ จะตองมีการใชทรัพยากรตาง ๆ อยางมี
เหตุผลและมีการบํารุงรักษาใหดีท่ีสุดเพ่ือการใชท่ีมีประสิทธิภาพ อีกท้ังสรางดุลยภาพระหวาง 
การพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมควบคูกับการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอม ตอมาไดมีการยืนยัน
หลักการนี้ไวในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ 

๓.๒.๒ หลักการเฝาระวังไวกอน (Precautionary Principle) 
หลักการนี้ กํ า เนิ ดมาจากแนว คิดในกฎหมายสิ่ งแวดลอมเยอร มัน ท่ี เ รี ยกว า 

Vorsorgeprinzip (Principle of Precaution) ตอมาเริ่มปรากฏชัดเจนในกฎบัตรโลกเพ่ือธรรมชาติ 
ค.ศ. ๑๙๘๒ โดยกิจกรรมซ่ึงอาจมีผลกระทบตอธรรมชาติจะตองถูกควบคุม และจะตองใชเทคโนโลยี
ท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีมีเพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบรุนแรงตอธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตอง
หลีกเลี่ยงกิจกรรมท่ีนาจะกอใหเกิดความเสียหายท่ีไมอาจฟนคืนดีได (Irreversible Damage) และ 
มีการตรวจสอบอยางรอบดานกอนการดําเนินกิจกรรมท่ีนาจะกอใหเกิดความเสี่ยงอยางรุนแรงตอ
ธรรมชาติ อาจกลาวไดวาหลักการเฝาระวังไวกอนเปนการกําหนดหรือหามาตรการโดยการใช
เทคโนโลยีท่ีจําเปนเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีสามารถคาดหมาย
ลวงหนา หรือใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

๓.๒.๓ หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle : PPP) 
หลักผูกอมลพิษเปนผูจายมีท่ีมาจากหลักเศรษฐศาสตรเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนสูงสุด หลักการนี้มาจากพ้ืนฐานความคิดท่ีวา โดยปกติผูผลิตหรือผูกอมลพิษจะมิไดรวมเอา
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนตนทุนทางสังคม (Social Costs) เขาไปในราคาผลิตภัณฑหรือ
บริการเพ่ือสรางผลกําไรใหแกตนเองมากท่ีสุด ในสถานการณเชนนี้ทําใหเกิดการผลิตท่ีมากเกินไป 
สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาจึงเสนอ
ใหนําหลักการนี้มาใช โดยกําหนดใหผูท่ีกอใหเกิดมลพิษมีหนาท่ีรับภาระการลงทุนและออกคาใชจาย
ท้ังหมดท่ีจําเปนสําหรับการปองกันและแกไขปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบการหรือดําเนิน
กิจกรรมของตนเอง รวมท้ังรับผิดชดใชคาใชจายในการขจัดมลพิษท้ังหมดท่ีรัฐดําเนินการไปเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน หากเกิดความเสียหายตอชีวิต สุขภาพอนามัย หรือทรัพยสินของผูใด ผูกอมลพิษ 
ตองเยียวยาชดเชยความเสียหายดังกลาวใหแกผูเสียหายดวย ซ่ึงหลักการนี้รับรองอยูในปฏิญญาริโอ 
วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ 

๓.๒.๔ หลักความยุติธรรมระหวางรุนคน (Intergenerational Equity) 
หลักความยุติธรรมระหวางรุนคนปรากฏเปนครั้งแรกในการประชุมสิ่งแวดลอมโลก 

ครั้งท่ี ๑ ท่ีกรุงสตอกโฮลม เม่ือป ค.ศ. ๑๙๗๒ และลาสุดปรากฏในการประชุมสหประชาชาติวาดวย
การคาและการพัฒนา โดยมีสาระสําคัญวา มนุษยมีความรับผิดชอบสําคัญในการคุมครองและ
ปรับปรุงสิ่งแวดลอมเพ่ือประโยชนของคนรุนปจจุบันและคนรุนอนาคต สิทธิในการพัฒนาจะตอง 
ไดรับการปฏิบัติท่ีสามารถตอบสนองความตองการดานการพัฒนาและดานสิ่งแวดลอมของคนรุน
ปจจุบันและคนรุนอนาคต ประกอบดวยหลักการสําคัญ ๓ ประการ ไดแก การอนุรักษทางเลือก 
(Conservation of Options) โดยคนรุนหลังตองอนุรักษความหลากหลายของฐานทรัพยากร 

๑๔ คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, กระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดลอมและสุขภาพ บทเรียนจากคดีมาบตาพุด, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท ที คิว พี จํากัด, ๒๕๕๒), น.๒๔๕. 

                                                           



๑๑ 

เพ่ือเปดใหคนรุนอนาคตมีทางเลือกมากท่ีสุด การอนุรักษคุณภาพ (Conservation of Quality) โดย
คนรุนปจจุบันตองสงมอบโลกใบนี้ไปยังคนรุนหนาในสภาพท่ีไมเสื่อมโทรมไปกวาสภาพท่ีคน 
รุนปจจุบันไดรับมา และการอนุรักษการเขาถึง (Conservation of Access) โดยคนแตละรุนตอง 
จัดใหคนท่ีมีชีวิตอยูในรุนของตนเองมีสิทธิเขาถึงมรดกท่ีไดรับมาจากคนรุนกอนอยางยุติธรรม และ
ตองอนุรักษการเขาถึงนั้นสําหรับคนรุนอนาคต 

๓.๒.๕ หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 
หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมปรากฏอยูในปฏิญญา 

กรุงสตอกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. ๑๙๗๒ และปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและ
การพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๒ ระบุวา การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชน
ทุกระดับท่ีเก่ียวของโดยใหมีสวนรวมในดานตาง ๆ อาทิ การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ซ่ึงรัฐจะ
เอ้ืออํานวยและสงเสริมใหประชาชนเกิดความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมดวยการ
เผยแพรขอมูลอยางกวางขวาง การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและทางบริหารเพ่ือขอความคุมครอง
และรับการเยียวยาชดเชยความเสียหายในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอม และการอางสิทธิ
ชุมชน (Communities Right) ซ่ึงเปนสิทธิเชิงกลุม (Collective Right) ของสมาชิกในชุมชนในอัน 
ท่ีจะรวมกันบริหารจัดการ ใชประโยชน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองท่ี
ของตนเอง 

 

๔. การคุมครองสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมที่ดีในประเทศไทย 
 
ในอดีตประเทศไทยอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนปาไม สัตวปา 

แรธาตุ รวมท้ังมีพ้ืนดินท่ีอุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตรกรรม ดังคํากลาวท่ีวา ประเทศไทยนั้น  
ในน้ํามีปลา ในนามีขาว แตการพัฒนาประเทศในชวงไมก่ีทศวรรษท่ีผานมาซ่ึงมุงพัฒนาจากระบบ
เศรษฐกิจพ้ืนฐานทางการเกษตรไปสูระบบเศรษฐกิจแบบก่ึงอุตสาหกรรมสงผลใหมีการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจนเกินศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศโดยมิไดคํานึง 
ถึงการเสื่อมคาของทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) ตลอดจนผลกระทบอันเกิดจากการพัฒนา 
ท่ีมีตอสภาพแวดลอม เปนเหตุใหปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทยไดขยายตัวและทวีความรุนแรง
มากข้ึนเปนลําดับ อาทิ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มลภาวะทาง
สิ่งแวดลอมในรูปแบบตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ การละเมิดสิทธ ิ
ในสิ่งแวดลอมของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ผลกระทบของสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
กอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนท้ังในดานสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพทางรางกาย การประกอบ
อาชีพ และการพักอาศัย ประเทศไทยตระหนักถึงความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาวอีกท้ัง 
เล็งเห็นวาการเชื่อมโยงกันของระบบนิเวศโลกภายใตกระแสโลกาภิวัตนทําใหประเทศตาง ๆ  
ไมสามารถจํากัดขอบเขตของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปญหาสิ่งแวดลอมได และไมสามารถดําเนินการ
เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดโดยลําพัง แตจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกประเทศท่ัวโลก  
จึงไดดําเนินความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีมาอยางตอเนื่อง



๑๒ 

โดยรวมเปนภาคีในพันธกรณีระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวนมาก๑๕ 
ท้ังท่ีมีผลบังคับทางกฎหมาย ไดแก อนุสัญญา พิธีสาร ขอตกลง และท่ีไมมีผลบังคับทางกฎหมาย 
แตเปนคําม่ันทางการเมืองท่ีมีการรับรองโดยรัฐบาล ไดแก ปฏิญญา แผนตาง ๆ นอกจากนี้ มีการ 
ยกรางและปรับปรุงกฎหมายภายในอนุวัติการใหเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวภายใต
บริบทเฉพาะของประเทศไทยโดยมีศาลเปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมและการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมเกิดผลเปนรูปธรรมชัดเจน 

๔.๑ สถานการณปญหาส่ิงแวดลอมและการละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอม 
การเพ่ิมจํานวนประชากร การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ

และเทคโนโลยใีนภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ ลวนแลวแตเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยสามารถ 
สรุปสถานการณปญหาสิ่งแวดลอมและการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในชวง ๕ ป  
ท่ีผานมาไดดังตอไปนี้ 

๔.๑.๑ ทรัพยากรดิน แร และการใชท่ีดิน 
การบริหารจัดการท่ีดินของประเทศไทยมีปญหาความไมเปนธรรมและมีความเหลื่อมล้ํา

ในการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน โดยสิทธิการถือครองท่ีดินกระจุกตัวภายในกลุมคนสวนนอย 
สัดสวนการถือครองท่ีดินของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๑๐ ท่ีมีการ
ถือครองท่ีดินมากท่ีสุด ตอกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๑๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด คิดเปน 
๘๕๓.๖ เทา โดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๑๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสวนแบงการ 
ถือครองท่ีดินมากกวารอยละ ๖๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด๑๖ คุณภาพดินเสื่อมโทรมลง ซ่ึงจากการประเมิน
พ้ืนท่ีเสื่อมโทรมของดิน พบวา ท่ีดินรอยละ ๕๔ ของพ้ืนท่ีในประเทศเปนพ้ืนท่ีดินเสื่อมโทรม เนื่องจาก
มีการใชท่ีดินผิดประเภทไมเหมาะสมกับศักยภาพดิน การใชประโยชนติดตอกันเปนระยะเวลายาวนาน
แตขาดการบํารุงรักษาสภาพดิน และภัยพิบัติทางธรรมชาติ การใชทรัพยากรแรเพ่ิมข้ึน จึงตองมีการ
ทําเหมืองแรซ่ึงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในรูปของการปนเปอนในธรรมชาติและผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนดังจะเห็นไดจากจํานวนเรื่องรองเรียนท่ีเพ่ิมมากข้ึนโดยในป พ.ศ. ๒๕๕๕  
มีการรองเรียนผานสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ๕ ครั้ง แตในป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการรองเรียน 
๓๐ ครั้ง๑๗ 

๔.๑.๒ ทรัพยากรปาไม 
ประเทศไทยประสบปญหาการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมในลักษณะการ 

แผวถางพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวางโดยชาวบานและนายทุน การออกโฉนดท่ีดินหรือเอกสารสิทธ ิ

๑๕ รายละเอียดโปรดดู สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, สรุปขอตกลงพหุภาคีดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ, 
๒๕๕๖) 

๑๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานสรุปผลการประชุมประจําป ๒๕๕๗ เรื่อง 
การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๗), 
น.๘๓. 

๑๗ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
๒๕๕๙, (นนทบุรี : บริษัท ลายเสน ครีเอชั่น จํากัด, ๒๕๖๐), น.๙๕-๙๖. 

                                                           



๑๓ 

โดยมิชอบ และการลักลอบตัดไมทําลายปา ทําใหพ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง 
อยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. ๒๕๑๖ ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมท้ังหมด ๑๓๘,๕๖๖,๘๗๕ ไร หรือรอยละ 
๔๓ .๒๑  ของ พ้ืน ท่ีประเทศ  แต ในป  พ.ศ .  ๒๕๕๘ ประเทศไทยเหลือ พ้ืน ท่ีป า ไม ท้ั งหมด 
๑๐๒,๒๔๐,๙๘๑.๘๘ ไร หรือรอยละ ๓๑.๖๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ๑๘ โดยพ้ืนท่ีภูเขาตนน้ําบริเวณ
ภาคเหนือของประเทศจํานวนมากถูกบุกรุกทําลายกลายเปนภูเขาหัวโลน เปนสาเหตุหนึ่งท่ีกอใหเกิด
ภัยธรรมชาติดินโคลนถลมและอุทกภัยซ่ึงสรางความเสียหายอยางมากในระยะหลัง 

๔.๑.๓ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
สถานการณความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยถูกคุกคามอยางตอเนื่อง 

ตลอดจนมีอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ิมข้ึนท้ังพันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบ
นิเวศ โดยปจจัยท่ีผลักดันใหพันธุพืชและสัตวเขาสูสภาวะใกลสูญพันธุ ไดแก การใชประโยชน 
และพ่ึงพาทรัพยากรและสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติโดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว  
การสูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การลักลอบคาขายสัตวปา
และพืชปาอยางผิดกฎหมาย ภาวะมลพิษ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การแสวงหาพลังงาน
ทางเลือกโดยเฉพาะจากทรัพยากรชีวภาพ ชุมชนทองถ่ินท่ีมีวิถีชีวิตท่ีอิงอาศัยความหลากหลายทาง
ชีวภาพยังขาดความรูและความตระหนักถึงบทบาทในการดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ๑๙ 

๔.๑.๔ ทรัพยากรน้ํา 
จากขอมูลปริมาณการใชน้ํา พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีชลประทาน ๓๐.๐๗ ลานไร 

สามารถเก็บกักน้ําใชงานไดเฉลี่ยปละ ๔๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร รวมกับปริมาณน้ําตามธรรมชาติ 
ท่ีสามารถใชประโยชนไดประมาณเฉลี่ยปละ ๑๐,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร รวมท้ังสิ้น ๕๐,๐๐๐ ลาน
ลูกบาศกเมตร เปรียบเทียบกับความตองการใชน้ําเพ่ือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนการเกษตร 
การรักษาระบบนิเวศ การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ประมาณ ๕๗,๓๒๘ ลานลูกบาศก
เมตรตอป ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําท้ังประเทศเฉลี่ยปละ ๗,๓๒๘ ลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ดี 
เนื่องดวยภาวะความผันผวนของปริมาณน้ําฝนประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลให
ประเทศไทยเกิดน้ําทวมในชวงฤดูฝนของทุกป นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีปญหาความขัดแยงจาก
การใชน้ําโดยมีสาเหตุจากการจัดสรรน้ําท่ีไมเทาเทียมกันและการกระจายภาคอุตสาหกรรมไปสู
ทองถ่ินสรางความเสียหายตอแหลงน้ําทําใหชาวบานไมสามารถใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคได๒๐ 

๔.๑.๕ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ประเทศไทยประสบปญหาการกัดเซาะชายฝงในหลายพ้ืนท่ีซ่ึงสวนใหญเกิดจากกิจกรรม

ของมนุษยโดยเฉพาะสิ่งปลูกสรางตามแนวชายฝงและท่ียื่นลงไปในทะเล การสรางสิ่งกีดขวางหรือ
เข่ือนก้ันแมน้ํา และการทําลายปาชายเลน ซ่ึงจากการสํารวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
พบพ้ืนท่ีชายฝงมีปญหาการกัดเซาะรวมระยะทางประมาณ ๘๓๐ กิโลเมตร คิดเปนรอยละ ๒๖ ของ

๑๘ กรมปาไม, โครงการจัดทําขอมูลสภาพพ้ืนที่ปาไม ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักจัดการที่ดิน
ปาไม, ๒๕๕๙), น.๑. 

๑๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  สภาปฏิรูปแหงชาติ วาระปฏิรูปที่  ๒๕ ระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ, ๒๕๕๘), น.๒๙. 

๒๐ เพิ่งอาง, น.๓๐-๓๒. 

                                                           



๑๔ 

ชายฝงทะเลไทย๒๑ ทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทยมีความเสื่อมโทรมมากกวาในอดีตโดยเฉพาะ
ปะการังและหญาทะเลสวนใหญอยูในสภาพเสียหายจนถึงเสียหายมาก อีกท้ังประชากรสัตวทะเล 
ลดจํานวนลงอยางรวดเร็วและสัตวทะเลหายากบางชนิดใกลสูญพันธุ เนื่องจากปญหาการทําประมง
โดยผิดกฎหมาย เชน การทําประมงในพ้ืนท่ีหรือฤดูท่ีหามทําการประมง การลักลอบใชเครื่องมือ 
ท่ีผิดกฎหมาย๒๒ 

๔.๑.๖ มลภาวะทางสิ่งแวดลอม 
ระดับปญหามลพิษสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ประสิทธิภาพในการจัดการและควบคุมดูแล การประกอบการภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  
การกอสราง และการคมนาคมขนสง กรมควบคุมมลพิษทําการสํารวจสถานการณมลพิษของ 
ประเทศไทยในชวงเดือนมกราคมถึงมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดความวา คุณภาพอากาศเกินคา
มาตรฐานและอยูในระดับท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพใน ๒๓ จังหวัด จากท้ังหมด ๒๙ จังหวัดท่ีมีการ
ตรวจวัด โดยเฉพาะมีปญหาฝุนละอองขนาดเล็กและปญหาหมอกควันจากไฟปาหรือการเผาในท่ีโลง
ในหลายพ้ืนท่ี ระดับเสียงเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมงต่ําสุดในทุกพ้ืนท่ีมีแนวโนมมีคาเพ่ิมข้ึน จํานวนขอมูล 
ระดับเสียงเกินคามาตรฐานบริเวณพ้ืนท่ีริมถนนในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และตางจังหวัด  
มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญท่ัวประเทศอยูในเกณฑดีมากรอยละ ๒ เกณฑดี
รอยละ ๓๖ ระดับพอใชรอยละ ๔๑ และมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมรอยละ ๒๑ คุณภาพน้ําทะเลชายฝง
อยูในเกณฑดีรอยละ ๒๗ ระดับพอใชรอยละ ๖๔ และมีคุณภาพน้ําทะเลเสื่อมโทรมรอยละ ๙ ไมพบ
คุณภาพน้ําทะเลในเกณฑดีมาก ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนโดยเกิดข้ึนประมาณ 
๗๐,๐๐๐ ตันตอวัน ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศไทยไดรับบริการเก็บขนและ
นําไปกําจัดอยางถูกตองประมาณ ๒๒,๐๐๐ ตันตอวัน สวนท่ีเหลือมีการเก็บขนแตนําไปกําจัดโดยไม
ถูกตองหรือยังไมไดรับการใหบริการเก็บขน เกิดปญหาขยะมูลฝอยตกคางในชุมชน การกําจัดขยะ 
มูลฝอยโดยวิธีท่ีไมถูกหลักวิชาการ และการลักลอบท้ิงขยะมูลฝอยโดยเฉพาะของเสียอันตรายท่ีเกิดข้ึน
จากอุตสาหกรรมหรือชุมชนรวมถึงซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและขยะมูลฝอย 
ติดเชื้อในพ้ืนท่ีสาธารณะ๒๓ 

๔.๑.๗ สิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน ธรรมชาติ และศิลปกรรม 
การกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชนเมืองทําใหมีการอพยพของประชากร

เขาสูเขตเมืองกอใหเกิดปญหาความหนาแนนของชุมชนเมืองและปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ตามมา  
การเติบโตอยางไมมีระเบียบแบบแผนและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของพ้ืนท่ีเมืองยังกอใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีนันทนาการ การผังเมือง การจัดหาสาธารณูปโภค ภูมิทัศน
ของเมืองซ่ึงขาดความสวยงามไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย แหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 
เสื่อมโทรมเนื่องจากการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ความเสื่อมโทรม 

๒๑ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, รายงานสถานการณกัดเซาะชายฝงดานอาวไทย, (กรุงเทพมหานคร : กองบริหาร
จัดการพื้นที่ชายฝง, ๒๕๕๙), น.๖. 

๒๒ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๗, น.๑๔๕-๑๕๓. 
๒๓ กรมควบคุมมลพิษ, สถานการณมลพิษประเทศไทย ป ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานและ

ประเมินผล, ๒๕๕๘), น.๑, ๑๕, ๒๑ และ ๓๑. 

                                                           



๑๕ 

ตามกาลเวลา และการขาดความรูความเขาใจของประชาชนอันเปนเหตุใหแหลงธรรมชาติและ
ศิลปกรรมอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม ถูกบุกรุกและทําลายจนเสียหายจํานวนมาก๒๔ 

๔.๒ กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในการมีส่ิงแวดลอมท่ีดี 
เนื่องดวยประเทศไทยยึดถือตามแนวทฤษฎีทวินิยม (Dualism Theory) ท่ีมองวากฎหมาย

ระหวางประเทศกับกฎหมายภายในเปนกฎหมายคนละระบบและมีความเปนอิสระแยกตางหาก 
จากกันอยางเด็ดขาด กลาวคือ กฎหมายระหวางประเทศเปนกฎหมายท่ีใชในความสัมพันธระหวางรัฐ
หรือองคการระหวางประเทศ สวนกฎหมายภายในเปนกฎหมายท่ีแตละรัฐตราข้ึนเพ่ือใชบังคับใน
ความสัมพันธระหวางพลเมืองหรือองคกรของรัฐ จึงไมอาจนํากฎหมายระหวางประเทศหรือหลักการ
พ้ืนฐานในทางระหวางประเทศเก่ียวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอมมาบังคับใช
ภายในประเทศไดโดยอัตโนมัติ แตตองผานกระบวนการแปลงใหเปนกฎหมายภายในเสียกอนจึงจะ
สามารถนํามาบังคับใชภายในประเทศได๒๕ ประเทศไทยมีกฎหมายภายในเก่ียวกับการคุมครอง
สิง่แวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอมหลายฉบับซ่ึงไดยกรางและปรับปรุงเพ่ืออนุวัติการหลักการในเรื่อง
ดังกลาวตามพันธกรณีระหวางประเทศและวางหลักเกณฑท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

๔.๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีเพ่ิงประกาศใชเม่ือวันท่ี ๖ 

เมษายน ๒๕๖๐ ไดมีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอม ดังนี้ สิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการ 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุลและยั่งยืน รวมถึงการเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะ
เปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยู 
อยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงาน 
ของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณา สิทธิ
ขางตนหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการ
ดังกลาว๒๖ สิทธิของบุคคลและชุมชนในการไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ
กอนการดําเนินการหรืออนุญาตใหผูใดดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ซ่ึงรัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย
และประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต 
และตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพนอยท่ีสุด และสิทธิของบุคคลและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบในเรื่องดังกลาวในการไดรับการ
เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายจากรัฐอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา๒๗ สิทธิของประชาชน 
ในการเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐได

๒๔ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๙, น.๓๙-๔๑. 
๒๕ สําหรับทฤษฎีวาดวยความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายในนั้น รายละเอียดโปรดดู ประสิทธิ์ 

เอกบุตร, กฎหมายระหวางประเทศ เลม ๑ สนธิสัญญา, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน (พิมพคร้ังที่ ๔), ๒๕๕๑), น.๕๑-๕๗. 
๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ 
๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๘ 

                                                           



๑๖ 

โดยสะดวก๒๘ สิทธิของบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม โดยสิทธิใน
สิ่งแวดลอมท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถ 
ใชสิทธินั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปน 
ขอตอสูคดีในศาลได๒๙ ในกรณีท่ีรัฐไมปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการ 
ดานสิ่งแวดลอม ประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ัง
ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้น๓๐ และบุคคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมี 
คําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ๓๑ 

๔.๒.๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปน

กฎหมายหลักท่ีใชในการคุมครองสิ่งแวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยตรงและอยางเปนระบบ  
อีกท้ังมีเนื้อหาครอบคลุมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกดาน มีสาระสําคัญดังนี้  
การรับรองสิทธิของบุคคลในการไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเก่ียวกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารท่ีทางราชการถือวาเปนความลับ
เก่ียวของกับการรักษาความม่ันคงแหงชาติ หรือเปนความลับเก่ียวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน 
หรือสิทธิในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย การไดรับชดใช
คาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐในกรณีท่ีไดรับความเสียหายจากภยันตรายท่ีเกิดจากการ
แพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษอันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดท่ีริเริ่ม สนับสนุน 
หรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงาน 
ในกรณีท่ีไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ
หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยเครงครัด๓๒ การรับรององคกรเอกชนซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีมีกิจกรรมเก่ียวของโดยตรงกับ 
การคุมครองสิ่งแวดลอมและมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือการแสวงหาผลกําไร ใหมีสิทธิ 
ขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงจะ
ไดรับการชวยเหลือหรือไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ๓๓ การจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ๓๔ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ๓๕ และกองทุนสิ่งแวดลอม๓๖ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

๒๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๙ 
๒๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ 
๓๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๑ 
๓๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๓ 
๓๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖ 
๓๓ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ และ ๘ 
๓๔ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ ถึง ๒๑ 
๓๕ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๒ ถึง ๕๔ 
๓๖ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ ถึง ๓๑ 

                                                           



๑๗ 

สิ่งแวดลอมในเรื่องตาง ๆ เชน มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง มาตรฐานคุณภาพอากาศ 
มาตรฐานระดับเสียง โดยอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน 
และคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ๓๗ การวางแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีตองปฏิบัติใหเปนไปตามแผนดังกลาว  
และใหมีแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด๓๘ การกําหนดเขตพ้ืนท่ี
คุมครองสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืน
โดยท่ัวไปหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก
กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงาย หรือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก
การอนุรักษ และการกําหนดมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีนั้นหรือพ้ืนท่ีอ่ืน 
ท่ีเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม หรือ
เขตควบคุมมลพิษ ท่ีมีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤตซ่ึงจําเปนจะตองไดรับการ
แกไขโดยทันที เชน กําหนดการใชประโยชนในท่ีดิน หามกระทํากิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีจะทําการ
กอสรางหรือดําเนินการใหมีหนาท่ีตองเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม กําหนดวิธี
จัดการโดยเฉพาะ กําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีระหวางสวนราชการท่ีเก่ียวของ๓๙ การกําหนดเขต
ควบคุมมลพิษในทองท่ีท่ีมีปญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือดําเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษ๔๐ การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอมตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินการตาม
โครงการหรือกิจการนั้น ๆ ได โดยใหมีคณะกรรมการผูชํานาญการประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณารายงานดังกลาว๔๑  
การกําหนดความรับผิดทางแพงใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายในกรณีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิด
ของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือ
สุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ ไมวาการ
รั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายซ่ึงเจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองรับผิดใหรวมถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีทางราชการตอง
รับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดวย๔๒ ใหผูกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด

๓๗ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๒ ถึง ๓๔ 
๓๘ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ ถึง ๔๑ 
๓๙ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๒ ถึง ๔๕ 
๔๐ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕๙ ถึง ๖๓ 
๔๑ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ ถึง ๕๑ 
๔๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๖ 

                                                           



๑๘ 

โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาต ิ
ซ่ึงเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมีหนาท่ีตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ 
ตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น๔๓ การกําหนด
มาตรการทางปกครองในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษท้ังทางอากาศและเสียง น้ํา หรือ
มลพิษอ่ืนใด๔๔ การตรวจสอบควบคุมระบบการบําบัดหรือกําจัดมลพิษของเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษ๔๕ การกําหนดความผิดอาญา เชน ความผิดฐานบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเขาไปกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือ
เสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม๔๖ ซ่ึงในกรณีท่ีผูกระทําความผิด 
เปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของ
กรรมการหรือผูจัดการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ี
บุคคลดังกลาวละเวนหนาท่ีไมสั่งการหรือไมกระทําการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้นกระทําความผิด  
ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย๔๗ 

๔.๒.๓ กฎหมายอ่ืน ๆ 
นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการกําหนด
นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศแลว ประเทศไทยยังมีกฎหมายอ่ืน 
อีกหลายฉบับท่ีเปนมาตรการในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอม กลาวคือ กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดลอม เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ เชน พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กฎหมายเก่ียวกับการสํารวจ
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติ 
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
กฎหมายเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ชุมชน ธรรมชาติ และศิลปกรรม เชน พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๐๔ ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการ 
ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ พระราชบัญญัต ิ
การชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ กฎหมายเก่ียวกับการชดเชยเยียวยาความเสียหาย เชน ประมวล

๔๓ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๗ 
๔๔ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๔ ถึง ๗๙ 
๔๕ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘๐ ถึง ๘๗ 
๔๖ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๙ 
๔๗ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑๑ 

                                                           



๑๙ 

กฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑในเรื่องละเมิดไววา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ  
ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดีแกรางกายก็ดีอนามัยก็ดีเสรีภาพก็ดี
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่ งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทน 
เพ่ือการนั้น๔๘ การใชสิทธิซ่ึงมีแตจะใหเกิดเสียหายแกบุคคลอ่ืนนั้น ทานวาเปนการอันมิชอบดวย
กฎหมาย๔๙ บุคคลผูมีไวในครอบครองของตนซ่ึงทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดจะตองรับผิดชอบ
เพ่ือการเสียหายอันเกิดแตทรัพยนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือ 
เกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง๕๐ และกําหนดหลักเกณฑในเรื่องทรัพยสินไววา บุคคลใด
ใชสิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเกินท่ีควรคิดหรือ
คาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควรในเม่ือเอาสภาพและตําแหนงท่ีอยูแหงทรัพยสินนั้น
มาคํานึงประกอบไซร ทานวาเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิจะปฏิบัติการเพ่ือยังความเสียหายหรือ
เดือดรอนนั้นใหสิ้นไป ท้ังนี้ ไมลบลางสิทธิท่ีจะเรียกเอาคาทดแทน๕๑ นอกจากนี้ ยังมีการกําหนด
หลักเกณฑเก่ียวกับการเก็บกักและระบายน้ําระหวางท่ีดินขางเคียง๕๒ การปองกันการรั่วซึมของน้ํา
และสิ่งโสโครก๕๓ และการใชน้ําเพ่ือประโยชนท่ีดินติดทางน้ํา๕๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการดําเนินคดีแบบกลุมซ่ึงเปนการดําเนินคดีท่ีศาลอนุญาตให
เสนอคําฟองตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาแสดงสิทธิของโจทกและสมาชิกกลุมคนอ่ืนในกลุมบุคคล
ท่ีมีสิทธิอยางเดียวกันอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน และมีลักษณะเฉพาะของ
กลุมเหมือนกัน แมวาจะมีลักษณะของความเสียหายท่ีแตกตางกันก็ตาม โดยคดีเรียกรองสิทธิตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีสมาชิกกลุมจํานวนมาก โจทกซ่ึงเปนสมาชิกกลุมอาจขออนุญาตฟองรอง
ดําเนินคดีแบบกลุมได และคําพิพากษาของศาลจะมีผลเปนการผูกพันคูความและสมาชิกกลุม
ท้ังหมด๕๕ 

๔.๓ การบังคับใชกฎหมายในการคุมครองส่ิงแวดลอมและสิทธิในส่ิงแวดลอม 
ประเทศไทยมีหนวยงานของรัฐจํานวนมากท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายวาดวย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยศาลถือเปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว 
เพ่ือแกไขปญหาขอพิพาททางสิ่งแวดลอมและการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมในชั้นท่ีสุด สําหรับ 
การจัดองคกรศาลนั้น ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนมาใชระบบศาลคู (Dual Court System) ตั้งแต 
ป ๒๕๔๐ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีการจัดตั้งศาลท่ีมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกับการเมืองการปกครองเปนการเฉพาะซ่ึงแยกตางหากและเปนอิสระ 
จากศาลยุติธรรมอยางเด็ดขาดในลักษณะคูขนานเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ในอดีตใหเปนศาลรฐัธรรมนูญ และคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขในอดีตใหเปนศาลปกครอง 

๔๘ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ 
๔๙ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๑ 
๕๐ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๓๗ 
๕๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓๗ 
๕๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓๙ และ ๑๓๔๐ 
๕๓ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๔๒ 
๕๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๕๕ 
๕๕ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๒๒/๑ ถึง ๒๒๒/๔๙ 

                                                           



๒๐ 

๔.๓.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีเพียงศาลเดียว ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๑ คน และ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก ๘ คน รวมเปน ๙ คน๕๖ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย พิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจ 
ของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ และอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ๕๗ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่น 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ ๕๘ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให เปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ๕๙ ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ
การคุมครองสิ่งแวดลอมและสิทธิในสิ่งแวดลอม ไดแก คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓/๒๕๕๒ คดีนี้
เปนการสงประเด็นมาจากศาลปกครองสูงสุดใหวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ มีเนื้อหาท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติใหโครงการท่ีอาจกอให
เกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน จัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชน รวมท้ังไดใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพใหความเห็น
ประกอบกอนดําเนินการ และตอมามีการนําหลักการเดียวกันมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง หรือไม ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง  
เปนมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองประโยชนของรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จึงเปนบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๗ วรรคสองแลว อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มีเจตนารมณตองการใหสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบังคับใชไดทันทีโดยไมตองรอการบัญญัติ
กฎหมายอนุวัติการ การบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง จึงตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสองดวย ดังนั้น หากปรากฏวาโครงการใดไมวาจะถูกกําหนดให
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่งหรือไม เปนโครงการท่ีอาจกอใหเกิด 

๕๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๐๐ 
๕๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๐ 
๕๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๓ 
๕๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๑ วรรคส่ี 

                                                           



๒๑ 

ผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ บุคคล
หรือชุมชนยอมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหโครงการนั้น ๆ ตองดําเนินการตามเง่ือนไข 
ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง กําหนดไวได๖๐ 

๔.๓.๒ ศาลปกครอง 
ศาลปกครองมีอยูดวยกัน ๒ ชั้นศาล ไดแก ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน  

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือ
เนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองซ่ึงมิใชการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระซ่ึงเปนการใช
อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้น ๆ ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ๖๑ ซ่ึง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แยกคดีท่ีอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองออกเปน ๖ ประเภท ไดแก คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนการใชดุลพินิจ 
โดยมิชอบ คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจหรือจากการละเลยตอหนาท่ี 
หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดให
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวน
กระทํา และคดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยู ในเขตอํานาจศาลปกครอง๖๒  
ศาลปกครองไดมีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตนทุกศาล
เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาและดําเนินการท้ังปวงในคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดลอมภายใน 
เขตอํานาจโดยมีตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญคดีประเภทดังกลาวและการดําเนินกระบวนพิจารณา 
ท่ีเหมาะสมกับลักษณะของคดี๖๓ ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีปกครองเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้๖๔ 

ก. คดีลําหวยคลิตี้ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๗๔๓/๒๕๕๕) 
คดีนี้ผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองฟองวา บริษัทตะก่ัวคอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด ได

ปลอยท้ิงน้ําขุนขนและกากแรดีบุกจากบอกักตะกอนลงสูลําหวยคลิตี้ ทําใหผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองและ
ราษฎรในชุมชนคลิตี้ลางไดรับผลกระทบจากการปนเปอนสารตะก่ัวในลําหวยคลิต้ี โดยกรมควบคุม
มลพิษผูถูกฟองคดีไมเขาดําเนินการเพ่ือขจัดมลพิษและฟนฟูลําหวยคลิตี้ใหกลับคืนสูสภาพเดิม ขอให
ศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีกําจัดมลพิษและฟนฟูระบบนิเวศใหคืนสูสภาพเดิม และขอใหชดใช
คาเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ  

๖๐ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๕๒ สืบคนจากเว็บไซตของศาลรัฐธรรมนูญ <http://www.constitutional 
court.or.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๖๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๗ 
๖๒ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ 
๖๓ ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองสูงสุด ประกาศประธานศาล

ปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองชั้นตน และคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุดในการ
ดําเนินคดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

๖๔ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดสืบคนจากเว็บไซตของศาลปกครอง <http://www.admincourt.go.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ 
๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๒ 

ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหผูถูกฟองคดีกําหนดแผนงาน วิธีการ และดําเนินการฟนฟูตรวจและ
วิเคราะหตัวอยางน้ํา ดิน พืชผัก และสัตวน้ําในลําหวยคลิตี้ ใหครอบคลุมทุกฤดูกาลอยางนอยฤดูกาล
ละ ๑ ครั้ง จนกวาจะพบวาคาสารตะก่ัวในน้ํา ดิน พืชผัก และสัตวน้ําในลําหวยคลิตี้ไมเกินเกณฑ
มาตรฐาน เปนระยะเวลาอยางนอย ๑ ป และแจงใหผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองทราบโดยวิธีการเปดเผย 
โดยตองทําการปดประกาศ ณ ท่ีทําการผูใหญบานหมูบานคลิตี้ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลชะแล  
ท่ีวาการอําเภอทองผาภูมิ และใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายใหผูฟองคดีท้ังยี่สิบสองเปนเงินรายละ 
๑๗๗,๑๙๙.๕๕ บาท 

ข. คดีมาบตาพุด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๓๕๒/๒๕๕๓) 
คดีนี้สมาคมตอตานสภาวะโลกรอนกับพวกรวม ๔๓ คน (ผูฟองคดี) ฟองวา ผูถูกฟองคดี

ท่ี ๑ กับพวกรวม ๘ คน (คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกับพวก) ไดรวมกันใหความเห็นชอบ
อนุมัติอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมจํานวน ๗๖ โครงการ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและบริเวณ
ใกลเคียงโดยไมดําเนินการใหถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กรณีเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย
รวมท้ังใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม หรือดานสุขภาพใหความ
เห็นชอบกอนมีการดําเนินการจึงขอใหเพิกถอนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เพิกถอนใบอนุญาต 
และใหผูถูกฟองคดีท้ัง ๘ ดําเนินการออกระเบียบหรือหลักเกณฑหรือการอ่ืนใดตามข้ันตอนของ
กฎหมายภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งวา สิทธิของบุคคล
ท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ บัญญัติรับรองไว 
ยอมไดรับความคุมครอง การท่ียังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และ
วิธีการใชสิทธิดังกลาวนั้น ไมใชเหตุท่ีองคกรของรัฐจะยกข้ึนมาเปนขออางเพ่ือปฏิเสธไมใหความ
คุมครองสิทธิดังกลาวได เพราะโดยหลักการใชและการตีความกฎหมาย เจตนารมณตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จะมีผลตามท่ีบัญญัติโดยทันทีไมวาจะมีบทบัญญัติ
ใหตองมีการตรากฎหมายกําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวหรือไม ดังนั้น กอนการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพจึงตองดําเนินการใหครบถวนตามหลักเกณฑท้ังหลายท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญดังกลาว เม่ือผูถูกฟองคดีท้ังแปดไดอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมท้ัง ๗๖ โครงการไป
โดยไมไดดําเนินการใหครบถวนตามหลักเกณฑมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  
การกระทําของผูถูกฟองคดีท้ัง ๘ จึงนาจะไมชอบดวยกฎหมาย จึงมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีท้ัง ๘ สั่ง
ระงับโครงการหรอืกิจกรรมดังกลาวไวเปนการชั่วคราว ยกเวนกิจกรรมหรือโครงการบางประเภท 

ค. คดีจํากัดสิทธิการทําประมง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๑/๒๕๔๗) 
คดีนี้ผูฟองคดีซ่ึงเปนชาวประมงฟองวา ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลง

วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๒ ซ่ึงออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 



๒๓ 

ท่ีกําหนดหามมิใหใชเครื่องมือทําการประมงดังตอไปนี้ เครื่องมืออวนลากทุกชนิดท่ีใชประกอบกับ 
เรือกล ยกเวนเครื่องมืออวนลากท่ีใชประกอบกับเรือกลลําเดียวท่ีมีขนาดความยาวเรือไมเกิน  
๑๖ เมตร ใหทําการประมงไดเฉพาะในเวลากลางคืน (ตั้งแตเวลาระหวางพระอาทิตยตกและ 
พระอาทิตยข้ึน) เครื่องมืออวนติดตาท่ีใชประกอบกับเรือกลทําการประมงดวยวิธีการลอมติดตาปลาทู 
หรือดวยวิธีอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน เครื่องมืออวนลอมจับทุกชนิดท่ีใชประกอบกับเรือกล เครื่องมืออวน
ครอบ อวนซอน หรืออวนยก ท่ีใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) ทําการประมงปลา
กะตัก เครื่องมืออวนรุนท่ีใชประกอบกับเรือกลท่ีมีขนาดความยาวเรือเกินกวา ๑๕ เมตรข้ึนไป ทําการ
ประมงในทะเลในทองท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี ตั้งแตวันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ถึงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคมของทุกปเปนประกาศท่ีมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงศาลปกครองสูงสุด
พิพากษาวา การออกประกาศดังกลาวก็เพ่ือปองกันมิใหมีการจับสัตวน้ําในฤดูท่ีปลามีไข วางไข และ
เลี้ยงตัวในวัยออน โดยมีเจตนารมณเพ่ือสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติประเภทสัตวน้ําใหยั่งยืนซ่ึง
เปนประโยชนสาธารณะ แมจะกระทบตอการประกอบอาชีพและรายไดของผูฟองคดีอยูบาง แตก็เปน
เพียงระยะเวลา ๓ เดือน ท้ังนี้ ผูฟองคดีก็ยังคงประกอบอาชีพประมงในทองท่ีอ่ืนได หรือใชเครื่องมือ
ทําการประมงอ่ืนท่ีไมตองหาม ประกาศดังกลาวจึงกอใหเกิดประโยชนสาธารณะมากกวาเม่ือเทียบกับ
ความเสียหายของผูฟองคดี ประกาศดังกลาวชอบดวยกฎหมายแลว 

๔.๓.๓ ศาลยุติธรรม 
ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

บัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน๖๕ ซ่ึงคดีสวนใหญในศาลยุติธรรมจะเปนคดีแพงและคดีอาญา  
โดยศาลยุติธรรมแบงออกเปน ๓ ชั้น คือ ศาลชั้นตน ซ่ึงไดแก ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพง
ธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัด ศาลแขวง และศาลยุติธรรมอ่ืน 
ท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นตน ศาลชั้นอุทธรณ ซ่ึงไดแก ศาลอุทธรณ ศาล
อุทธรณภาค และศาลยุติธรรมอ่ืนท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นกําหนดใหเปนศาลชั้นอุทธรณ และ
ศาลฎีกา๖๖ ศาลยุติธรรมเล็งเห็นถึงความสําคัญของคดีสิ่งแวดลอมท่ีควรไดรับการพิจารณาพิพากษา
โดยผูพิพากษาท่ีมีความรูความชํานาญทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอมและมีแผนกชํานัญพิเศษ 
ในเรื่องนี้เปนการเฉพาะจึงไดมีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมข้ึนในศาลฎีกา ศาลอุทธรณและศาล
อุทธรณภาค และศาลแพง รวมท้ังมีการกําหนดแนวทางการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเปนไปโดย
เรียบรอยและเปนระเบียบเดียวกัน๖๗ ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาในคดีสิ่งแวดลอมท้ังท่ีเปนคดีแพง
และคดีอาญาท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้๖๘ 

 

๖๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๔ 
๖๖ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา ๑ ถึง ๓ 
๖๗ ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจัดต้ังแผนกในศาลฎีกา ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

เร่ือง การจัดต้ังแผนกในศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาค ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจัดต้ังแผนกคดี
ส่ิงแวดลอมในศาลแพง คําส่ังประธานศาลฎีกาที่ ๓๐/๒๕๕๗ เร่ือง ต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน) ในศาลฎีกาและกําหนดประเภทคดี
ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีส่ิงแวดลอม (ภายใน) ในศาลฎีกา และคําแนะนําของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการ
ดําเนินคดีส่ิงแวดลอม 

๖๘ คําพิพากษาศาลฎีกาสืบคนจากเว็บไซตของศาลฎีกา <http://deka.supremecourt.or.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๔ 

ก. คดีลําหวยคลิตี้ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๕๒๑๙/๒๕๕๘) 
คดีนี้โจทกท้ังแปดซ่ึงเปนชาวบานหมูบานคลิตี้ลางท่ีไดรับผลกระทบจากสารตะก่ัว 

ท่ีปนเปอนในลําหวยคลิตี้ฟองบริษัทตะก่ัวคอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด ซ่ึงไดรับสัมปทาน
เหมืองตะก่ัวปลอยน้ําในบอกักเก็บแรสารตะก่ัวลงสูลําหวยคลิตี้ และกรรมการผูจัดการบริษัทดังกลาว 
ใหรวมกันชดเชยเยียวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงศาลฎีกาพิพากษาวาจําเลยท้ังสองไมมีพยานนําสืบหักลางวาอาการปวยของ
โจทกท้ังแปดมิไดเกิดจากการรับสารตะก่ัวเขาสูรางกาย ดังนั้น ปริมาณสารตะก่ัวในรางกายของโจทก
ท้ังแปดจึงเปนอันตรายแกรางกายและสุขภาพอนามัยของโจทกท้ังแปด ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา 
โจทกท้ังแปดปวยเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของสารตะก่ัวจากโรงแตงแรของจําเลยท่ี ๑ 
เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกรางกายและสุขภาพอนามัย จําเลยท่ี ๑ ซ่ึงเปนผูดําเนินกิจการแตงแร
ดังกลาว จึงเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ มีหนาท่ีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแก
โจทกท้ังแปดไมวาจําเลยท่ี ๑ จะกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๙๖ จําเลยท่ี ๒ เปนกรรมการ 
ผูมีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี ๑ จึงมีฐานะเปนผูดูแลกิจการของจําเลยท่ี ๑ และครอบครอง 
สารตะก่ัวซ่ึงเปนแหลงกําเนิดมลพิษรวมกับจําเลยท่ี ๑ ซ่ึงเปนเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ จึงตอง 
รวมรับผิดกับจําเลยท่ี ๑ ดวย เห็นสมควรกําหนดคาเสียหายใหโจทกท้ังแปดเปนคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลกอนฟอง คาใชจายในการรักษาพยาบาลตอเนื่องจนกวาจะลดปริมาณสารตะก่ัว 
ในรางกายใหอยูระดับท่ีจะไมเกิดพิษตอโจทกท้ังแปดภายในเวลา ๒ ป คาสูญเสียความสามารถ 
และโอกาสในการทํางานอยางสิ้นเชิงหรือบางสวนท้ังในปจจุบันและอนาคต คาเสื่อมสุขภาพอนามัย 
และคาขาดประโยชนในการใชน้ําอุปโภคบริโภค ขาดแหลงอาหาร ขาดประโยชนในการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากลําหวยคลิต้ี เม่ือโจทกท้ังแปดและชาวบานหมูบานคลิตี้ลางเปนชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิม มีสิทธิท่ีจะอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก 
ลําหวยคลิตี้อยางสมดุลและยั่งยืนตามรัฐธรรมนูญ ยอมมีสิทธิท่ีจะฟองเรียกรองใหจําเลยท้ังสอง
กระทําการหรืองดเวนกระทําการท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนได พิพากษาให 
จําเลยท้ังสองรวมกันชําระเงินแกโจทกท่ี ๑ ท่ี ๓ ท่ี ๔ และท่ี ๖ เปนเงินคนละ ๒,๑๕๐,๐๐๐ บาท 
โจทกท่ี ๒ และท่ี ๗ เปนเงินคนละ ๒,๖๕๐,๐๐๐ บาท และโจทกท่ี ๕ และท่ี ๘ เปนเงินคนละ 
๓,๑๕๐,๐๐๐ บาท ใหจําเลยท้ังสองแกไขฟนฟูลําหวยคลิตี้ดวยคาใชจายของจําเลยท้ังสองจนกวา 
ลําหวยคลิต้ีจะกลับมามีสภาพท่ีสามารถใชอุปโภคบริโภคไดตามมาตรฐานของทางราชการ และให
สงวนสิทธิแกไขคําพิพากษาในสวนคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายตอรางกายหรืออนามัย 
และคาเสียหายเพ่ือการเสียความสามารถประกอบการงานของโจทกท้ังแปดภายในระยะเวลา ๒ ป 
นับแตวันท่ีไดอานคําพิพากษาศาลฎีกาใหคูความฟง 

ข. คดีบุกรุกปาสงวนแหงชาติ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๕๖/๒๕๖๐) 
คดีนี้พนักงานอัยการจังหวัดกาฬสินธุเปนโจทกฟองจําเลยท้ังสองวาจําเลยท้ังสองรวมกัน

บุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองและทําประโยชนโดยการทําไมในปาดงระแนง ตําบลคลองขาม อําเภอ
ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงอยูในแนวเขตปาสงวนแหงชาติ คิดเปนเนื้อท่ี ๗๒ ไร และใชอุปกรณ
เครื่องมือใดไมปรากฏชัดตัดและโคนไมสัก ไมกระยาเลย ซ่ึงเปนไมหวงหามออกจากตน ๗๐๐ ตน  



๒๕ 

อยูในเขตท่ีดินปาสงวนแหงชาติซ่ึงเปนปาตามกฎหมายโดยไมไดรับอนุญาตและไมไดรับสัมปทาน 
หรือไดรับยกเวนใด ๆ ตามกฎหมายใหทําไมได อันเปนการกระทําดวยประการใด ๆ ทําใหเสื่อมเสีย 
แกสภาพปาสงวนแหงชาติโดยไมไดรับอนุญาตและรวมกันมีไมสักกับไมกระยาเลยอันยังมิไดแปรรูป 
อันเปนไมหวงหามประเภท ก. จํานวน ๑,๑๔๘ ทอน รวมปริมาตร ๖๕.๖๙ ลูกบาศกเมตร คิดเปน
คาภาคหลวง ๕๕๒,๑๖๐ บาท โดยไมมีรอยตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขายไวในครอบครอง 
โดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงศาลฎีกาพิพากษาวาในวันเกิดเหตุคณะเจาหนาท่ีหนวยปองกันรักษาปารวมกัน
ออกตรวจปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมายเก่ียวกับปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีเกิดเหตุพบ
กลุมบุคคลประมาณ ๓ ถึง ๔ คน กําลังชวยกันใชมีดแผวถางไมขนาดเล็กและตัดโคนไมสักลมลงเปน
จํานวนมาก เม่ือกลุมบุคคลนั้นมองเห็นเจาหนาท่ีจึงพากันวิ่งหนีเขาไปในปา และมีพยานเห็นจําเลย 
ท้ังสองวิ่งหนีออกจากท่ีเกิดเหตุ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุเปนแปลงปลูกสวนปา มีการตัดโคนไมสักกับไม 
กระยาเลยท่ีกําลังโตอยูรอบ ๆ บริเวณแปลงท่ีถูกตัดหลายแปลง โดยมีลักษณะเปนการกระทํา
ความผิดของกลุมบุคคลหลายฝายรวมกันเปนขบวนการลักลอบตัดไมทําลายปา โดยแบงหนาท่ีกันทํา
เพ่ือใหพ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีเกิดเหตุกลายเปนปาไมสมบูรณและหวังผลใหทางราชการ
ดําเนินการนําพ้ืนท่ีท่ีถูกบุกรุกดังกลาวจัดสรรแบงปนใหแกชาวบาน ซ่ึงมีกลุมบุคคลท่ีรวมขบวนการ
เดียวกันไดประโยชนดวยอันเปนการกระทําท่ีไมเกรงกลัวกฎหมายบานเมือง โดยจําเลยท้ังสองรวม
เปนสวนหนึ่งของขบวนการดังกลาวดวย ตามพฤติการณแหงคดีเชื่อไดวาบุคคลท่ีเปนกลุมนายทุน 
มีผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําความผิดตามฟองโดยตรง ยังมิไดมีการขยายผลและติดตาม
จับกุมมาดําเนินคดีท้ังหมด คงมีแตจําเลยท้ังสองเทานั้นยอมเขามอบตัวเพ่ือใหดําเนินคดี กรณีมีเหตุผล
สมควรกําหนดโทษแกจําเลยท้ังสองใหนอยลงเพ่ือใหเหมาะสมแกรูปคดี แตตามพฤติการณกระทํา
ความผิดของจําเลยท้ังสองสงผลกระทบตอสภาพความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ยากแกการฟนฟูใหกลับคืนดีดังเดิม สงผลกระทบตอสภาพความเปนอยูของประชาชน
โดยรวม ถือวาเปนเรื่องรายแรง กรณีจึงไมมีเหตุท่ีจะรอการลงโทษจําคุกแกจําเลยท้ังสอง พิพากษา
ลงโทษจําคุกจําเลยท้ังสองคนละ ๕ ป 

อนึ่ง คดีส่ิงแวดลอมในศาลยุติธรรมมีลักษณะเปนคดีแพง และคดีอาญาโดยสภาพ 
สวนคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครองเปนคดีปกครองท่ีเกี่ยวของกับหนวยงานรัฐ เจาหนาท่ีผูปฏิบัต ิ
ชุมชน และเอกชน ในฐานะหนวยงานเปนผูอนุญาต ผูกํากับ ควบคุม และแกไขฟนฟูส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงท่ีผานมาท้ังสองศาลไดปฏิบัติหนาท่ีในระบบศาลคูประสานสอดคลองกันเปนอยางดี 

 

๔.๔ ศาสตรพระราชาในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและการละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอม 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเปนพระมหากษัตริยท่ีทรงครองราช

สมบัติยาวนานท่ีสุดเปนเวลากวา ๗๐ ป ตลอดระยะเวลาดังกลาวพระองคทรงงานอยางไมเคยวางเวน 
ทรงประกอบพระราชกรณียกิจท่ีถึงพรอมดวยความบริบูรณ พระราชกรณียกิจประการหนึ่งท่ีพระองค
ทรงใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง ไดแก การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทรง 
มีพระราชดํารัสเม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ความตอนหนึ่งวา “...ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมเปนปญหา
ท่ีมีความสําคัญควบคูกับการพัฒนาความเจริญกาวหนาซ่ึงเปนปญหารวมกันของทุกประเทศ กลาวคือ 
การพัฒนายิ่งรุดหนา ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมและภาวะมลพิษก็ยิ่งกอตัวและทวีความรุนแรง 



๒๖ 

มากยิ่งข้ึน ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีกําลังประสบกับปญหาดังกลาวอยูในขณะนี้...”๖๙ 
พระองคจึงทรงใหมีการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมจํานวนมากกวา ๑,๐๐๐ โครงการ ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย ซ่ึงสวนใหญจะเปน
วิธีการท่ีจะทํานุบํารุงและปรับปรุงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานตาง ๆ ใหดียิ่งข้ึน 
อาทิ การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรดิน แหลงน้ํา และปาไม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพ 
และพระปรีชาสามารถในการคิดคน ดัดแปลง ปรับปรุง และแกไขทฤษฎีและวิธีการตาง ๆ เพ่ือให
สอดคลองกับสภาพความเปนอยูของประชาชนและระบบนิเวศ พสกนิกรชาวไทยจึงขนานนาม
พระองควา “พระบิดาแหงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ดังนั้น องคความรูตาง ๆ 
จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ พระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานไวถือเปนศาสตรพระราชาท่ีเปนประโยชน 
ตอทุกฝายอันพึงนอมนํามาเปนหลักในการประพฤติปฏิบัติและใชแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและ 
การละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมในประเทศไทยใหหมดสิ้นไป 

๔.๔.๑ การจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการดําเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติท่ีพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด 
เปนเวลากวา ๓๐ ป โดยทรงเนนย้ําวา “...เศรษฐกิจพอเพียง ไมใชเพียงแตปลูกใหมีพอกิน มันตองมี
พอท่ีจะตั้งโรงเรียน มีพอท่ีจะมีแมแตศิลปะ...เจริญในทุกทาง เจริญในทางไมหิว มีกิน คือไมจน แลวก็
มีกิน แลวก็มีอาหารใจ อาหารท่ีจะศิลปะหรืออะไรอ่ืน ๆ ใหมาก ๆ...สําคัญวาจะตองรูจักข้ันตอนคือ 
ถานึกจะทําอะไรใหเร็วเกินไปไมพอเพียง แตวาถาไมเร็วเกินไปหรือถาชาเกินไป ก็ไมพอเพียง ตองให
รูจักกาวหนา อาจจะเร็วก็ได แตวาใหกาวหนาโดยท่ีไมทําใหคนเดือดรอน อันนี้เศรษฐกิจพอเพียง...ให
พอเพียง ไมใชเศรษฐกิจ ใหพอเพียงในความคิดและทําอะไรพอเพียงสามารถท่ีจะอยูได…” (พระราช
ดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลท่ีเขาเฝาฯ ถวายพระพรชัยมงคลในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๖)๗๐ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีคุณลักษณะ ๓ ประการ ไดแก ความ
พอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกินไป ไมมากเกินไป หรือไมสุดโตงไปขางใดขางหนึ่ง และ
ตองไมเบียดเบียนตนเองและผู อ่ืน ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ  
อยางมีเหตุผล คํานึงถึงเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของและผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนอยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกัน
ท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมท่ีจะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากท้ังภายในและภายนอก และมีเง่ือนไขสําคัญ ๒ ประการ ไดแก เง่ือนไขความรู คือ มีความ
รอบรู รอบคอบ และระมัดระวังในการนําความรูทางวิทยาการเทคโนโลยีมาใชในการวางแผน 
และการปฏิบัติ เง่ือนไขคุณธรรม คือ มีความตระหนัก มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความอดทน มีความ
เพียร และใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต๗๑ การนอมนําแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๖๙ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ, ดิน นํ้า ลม ไฟ สมดุลสิ่งแวดลอม
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โกลเดนท ไทม พร้ินต้ิง จํากัด, ๒๕๕๖), สารเลขาธิการ กปร. 

๗๐ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, พระมหากษัตริยกับงานสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
องคการคาของ สกสค., ๒๕๕๙), น.๖๓. 

๗๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ ๒๑ เซ็นจูร่ี, ๒๕๕๐), น.๑๓-๑๖. 

                                                           



๒๗ 

มาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะชวยนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และความเปนอยูของประชาชน โดยเปนมิตรกับทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

๔.๔.๒ การพัฒนาอยางยั่งยืน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดชไดพระราชทานโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริมากมายเพ่ือพัฒนาความเปนอยูของประชาชนและชวยใหประเทศ
กาวหนาหรือเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน โดยทรงยึดหลักในการดําเนินโครงการวาตองเปนการ
พัฒนาท่ีใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด และไมทําลายสิ่งแวดลอม มุงประโยชนใหเกิด
แกสวนรวมและประเทศชาติอยางแทจริง จึงจะเปน การพัฒนาอยางยั่งยืน ดังพระราชดํารัสของ
พระองคในการเสด็จออกมหาสมาคมในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา เม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม 
๒๕๒๙ ความตอนหนึ่งวา “...ทุกวันนี้ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพรอมมูล ท้ังทรัพยากรธรรมชาต ิ
และทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเราสามารถนํามาใชเสริมสรางความอุดมสมบูรณและเสถียรภาพอันถาวร 
ของบานเมืองไดเปนอยางดี ขอสําคัญเราจะตองรูจักใชทรัพยากรนั้นอยางฉลาด คือ ไมนํามาทุมเท 
ใชใหสิ้นเปลืองไปโดยไรประโยชน หรือไดประโยชนไมคุมคา หากแตระมัดระวังใชดวยความประหยัด 
รอบคอบ ประกอบดวยความคิดพิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล และความถูกตองเหมาะสม โดยมุงถึง
ประโยชนแทจริงท่ีจะเกิดแกประเทศชาติ ท้ังในปจจุบันและอนาคตอันยืนยาว...”๗๒ การพัฒนา 
อยางยั่งยืนเปนการสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษฟนฟูและการบริหารจัดการหรือใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดดุลยภาพท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

๔.๔.๓ การจัดสรรและการใชประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
รัฐพึงตองจัดสรรการใชประโยชนในท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเปนไป

อยางท่ัวถึงและเปนธรรม ขณะเดียวกันเอกชนก็พึงใชสิทธิในสิ่งแวดลอมของตนเองตราบเทาท่ีอยู
ภายในขอบเขตท่ีไมกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและมลภาวะทาง
สิ่งแวดลอม รวมท้ังไมไปละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมของชุมชนและบุคคลอ่ืน ดังเชนคําสอนท่ีปรากฏใน
พระราชดํารัสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานในโอกาสตาง ๆ  
เปนตนวา พระราชดํารัส ณ สํานักงาน กปร. ในป ๒๕๓๑ ความตอนหนึ่งวา “…มีความเดือดรอน 
อยางยิ่งวาประชาชนในเมืองไทยจะไรท่ีดิน และถาไรท่ีดินแลวก็จะทํางานเปนทาสเขา ซ่ึงเราไม
ปรารถนาท่ีจะใหประชาชนเปนทาสคนอ่ืน แตถาเราสามารถท่ีจะขจัดปญหานี้ โดยเอาท่ีดินจําแนก
จัดสรรอยางยุติธรรม อยางมีการจัดตั้งจะเรียกวานิคมหรือจะเรียกวาหมูหรือกลุมหรือสหกรณก็ตาม  
ก็จะทําใหคนท่ีมีชีวิตแรนแคนสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองข้ึนมาได…”๗๓ พระราชดํารัสแถลงการณ 
สภาการวิทยุและโทรทัศนแหงชาติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (สวชพ.) เรื่อง การใชเสรีภาพ 
เพ่ือการปรองดองสมานฉันท เนื่องในวันนักขาว เม่ือวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๒๐ ความตอนหนึ่งวา  
“...การมีเสรีภาพนั้นเปนของดีอยางยิ่ง แตเม่ือจะใชจําเปนตองใชดวยความระมัดระวังและความ
รับผิดชอบ มิใหลวงละเมิดเสรีภาพของผู อ่ืนท่ีเขามีอยูเทาเทียมกัน ท้ังมิใหกระทบกระเทือนถึง 

๗๒ ศูนยการเรียนรูทางไกลเศรษฐกิจพอเพียง, “พระบรมราโชวาทและกระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว ป ๒๕๒๙”, สืบคนจากเว็บไซต <http://cdlearnse.stou.ac.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๗๓ มูลนิธิปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ, “คลังความรูเก่ียวกับดิน”, สืบคนจากเว็บไซต <http://www.pid 
thong.org>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๘ 

สวัสดิภาพและความเปนปกติสุขของสวนรวมดวย มิฉะนั้น จะทําใหมีความยุงยาก จะทําใหสังคมและ
ชาติประเทศตองแตกสลายจนสิ้นเชิง...”๗๔ 

๔.๔.๔ การสรางจิตสํานึกในการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสเพ่ือเชิญลงพิมพ 

ในหนังสือท่ีระลึกในพิธีรับมอบเรือขจัดคราบน้ํามันซ่ึงรัฐบาลเดนมารกนอมเกลาฯ ถวาย เม่ือวันท่ี  
๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๓๙ ความตอนหนึ่งวา “...ปญหาตาง ๆ เก่ียวกับสภาวะแวดลอมอันเนื่องมาจาก
มลพิษหรือความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเกิดข้ึนในท่ีหนึ่งท่ีใดก็ตามยอมสงผล
กระทบตอเนื่องไปถึงท่ีอ่ืน ๆ ดวยเหตุนี้ ทุกคนทุกประเทศในโลกจึงยอมมีสวนรับผิดชอบอยูดวยกัน 
ท้ังในการแกไข ลดปญหา และปรับปรุงสรางเสริมสภาวะแวดลอม ใหกลับคืนมาสูสภาพอันจะเอ้ือตอ
การมีชีวิตอยูอยางเปนสุขของตนเองและเพ่ือนมนุษย...”๗๕ ดังนั้น ทุกภาคสวนรวมถึงประชาชน 
พึงบูรณาการความรวมมือและสรางการมีสวนรวมในการชวยกันบริหารจัดการและอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงสรางภาคีในเรื่องดังกลาวท้ังในระดับภายในประเทศ 
ประชาคมอาเซียน ระหวางประเทศ และระดับโลก 

๔.๔.๕ แนวทางการบริหารจัดการและการอนุรักษฟนฟู 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสใหคําแนะนํา

เก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการและการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางครบถวนสมบูรณและครอบคลุมทุกดานซ่ึงไมสามารถหาไดจากตําราเลมไหน เปนตนวา 

ดานทรัพยากรดิน 
“...ก็ขอกลาววาดินในท่ีไหนไมดีนั้นไมคอยเปนหวง เพราะดินนั้นพัฒนาข้ึนมาไดโดยไม

ยากนัก ดินจะเค็ม จะเปรี้ยว จะจืดอะไรก็ตาม สามารถท่ีจะทําใหดีข้ึนไดภายในไมก่ีป โดยใชเทคนิค
แบบโบราณ ๆ ไมใชสมัยใหม แบบโบราณ ๆ คือ ใชปุยหมักหรือใชตะกอนท่ีลงมาตามลําหวย โดยท่ีได
ทําเปนอางเก็บน้ํามาพัฒนาดินและรักษาดินไมใหไหลลงไป ไมใหเกิดการสึกหรอ erosion ไป อันนี้เปน
วิธีท่ีงายโดยมากทางดานพัฒนาท่ีดินก็ออกจะเห็นคุณภาพของดินปจจุบันเปนสิ่งท่ีข้ึนสมองเพราะวาดิน
ท่ีไหนไมดี ก็บอกไมดี ใชไมได ความจริงพัฒนาท่ีดินนั้นคํานี้ก็หมายความวาทําใหดินดีข้ึน ไมใชดูวาดิน
เดี๋ยวนี้เปนอยางไร แตวาพัฒนาใหดีข้ึน ซ่ึงทําไดแนนอน บางประเทศเปนหินแท ๆ เขายังพัฒนาข้ึนมา
ใหเปนสวนได ฉะนั้น นี่ก็เปนเทคนิคท่ีสมควรจะใชเพ่ือท่ีจะใหท้ังบริเวณท่ีเปนบริเวณปฏิบัติการของเรา
เจริญข้ึนมา...” 

(พระราชดํารัสพระราชทานแกผูเขารวมสัมมนา เรื่อง การประยุกตเทคโนโลยีการถายทํา
ภาพถายทางอากาศและดาวเทียมในการวางแผนการใชท่ีดินลุมน้ําทางเหนือของประเทศไทย ณ 
โรงแรมรินคํา จังหวัดเชียงใหม วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๒๓)๗๖ 

ดานทรัพยากรน้ํา 

๗๔ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖๘, น.๖๙. 
๗๕ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, “พระบรมราโชวาทและพระราชดาํรัสของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว”, สืบคน

จากเว็บไซต <http://www.dmcr.go.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
๗๖ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, พระราชดํารัสพระบิดาแหงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, ๒๕๕๙), น.๕๖. 

                                                           



๒๙ 

“...การพัฒนาแหลงน้ํานั้น ในหลักใหญก็คือการควบคุมน้ําใหไดดังประสงค ท้ังปริมาณ
และคุณภาพ กลาวคือ เม่ือปริมาณน้ํามากเกินไป ก็ตองหาทางระบายออกใหทันการณ ไมปลอยใหเกิด
ความเดือดรอนเสียหายไดและในขณะท่ีเกิดภาวะขาดแคลนก็จะตองมีน้ํากักเก็บไวใชอยางเพียงพอ  
ท้ังมีคุณภาพเหมาะสมแกการเกษตรการอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค ปญหาอยูท่ีวาการพัฒนา
แหลงน้ํานั้นอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิ่งแวดลอมบาง แตถาไมมีการควบคุมน้ําท่ีดีพอแลวเม่ือเกิด
ภัยธรรมชาติข้ึนก็จะกอใหเกิดความเดือดรอนสูญเสียท้ังในดานเศรษฐกิจและในชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชน ท้ังสงผลกระทบกระเทือนแกสิ่งแวดลอมอยางรายแรง...” 

(พระราชดํารั ส ในพิธี เป ดการประชุมวิ ชาการนานาชา ติ  The Third Princess 
Chulabhorn Science Congress (P C III) เรื่อง น้ําและการพัฒนา : น้ําเปรียบดังชีวิต ณ โรงแรม 
แชงกรลีา วันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘)๗๗ 

ดานทรัพยากรปาไม 
“...สวนปาแบบใหม คือ มีสวนปา ปาก็ปา สวนสวนก็สวน ชาวบานจะไดทํากินได และอยู

ท่ีนั่นเปนถาวร ตั้งตัวอยูท่ีนั่นถาปาโตข้ึนมา ก็เปนผลประโยชนแกชาวบานท่ีไดมาตั้งตัวในสวนปาและ
ในสวนนั้นก็ทําไดตลอด มีท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ มีท่ีปลูกขาว ดังนี้ก็ทําใหชาวบานเขารักปา เพราะวาจะ
ไดผลจากปา และสามารถจะไปเก็บเก่ียว เชน ก่ิงไมท่ีนํามาเปนฟนผลไมหรือของปาก็เปนของตัว ตัวก็มี
ผลประโยชนในการรักษาปา สําหรับใหสรางสวนปาแบบใหมนี้ก็จําเปนท่ีจะไดมีแผนท่ีท่ีแนนอน 
เพ่ือท่ีจะสามารถจัดแหลงน้ําใหและสามารถท่ีจะดูวาตรงไหนมีดินท่ีดีพอสมควร...” 

(พระราชดํารัสพระราชทานแกผูเขารวมสัมมนา เรื่อง การประยุกตเทคโนโลยีการถายทํา
ภาพถายทางอากาศและดาวเทียมในการวางแผนการใชท่ีดินลุมน้ําทางเหนือของประเทศไทย ณ 
โรงแรมรินคํา จังหวัดเชียงใหม วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๒๓)๗๘ 

ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
“...พูดกันวาตนไมทําใหจํานวนคารบอนมีนอยลงได ก็เปนความจริง ตนไมท่ัวโลก 

ในปจจุบันนี้ กินคารบอนไดในอัตรา ๑๑๐ พันลานตันตอป ก็เปนอันวาถาเปนเชนนั้น ก็สบายใจได  
แตวาถาเราดูตอไปอีก ตนไมนั้นเองมันคายคารบอนออกมาในอัตราปละ ๕๕ พันลานตัน ก็เหลือกําไร
เพียงครึ่งเดียว ในครึ่งนี้ยังมีดินหรือสิ่งท่ีกําลังสลายตัวตาง ๆ ท่ีจะสงคารบอนข้ึนไปในอากาศอีก ๕๔.๕ 
พันลานตัน ลงทายก็จะไดกําไรเหลือเพียงหารอยลานตัน ฉะนั้นถาดูแลว ยังขาดทุนอีก ๖ พันลานตัน  
มีอีกอยางหนึ่งก็คือทะเล ทะเลนั้น เขาจะสงคารบอนไดออกไซดข้ึนไปบนฟา ๙๐ พันลานตัน แตใน
เวลาเดียวกันเขาก็ดูดคารบอนจากอากาศมา ๙๓ พันลานตัน ท่ีเขาสงออกไปนั้น เกาสิบท่ีเขาดูดลงมา 
เกาสิบสามหมายความวาเขาทํากําไรให ๓ พันลานตัน ถาบวกท้ังหมดเปนอันวายังมีการเพ่ิมคารบอน 
ในอากาศ ๓ พันลานตันทุกป ๆ อันนี้ทําใหนักวิชาการเขาเดือดรอน วิธีแกไขก็คือ ตองเผานอยลง  
และตองปลูกตนไมมากข้ึน...” 

๗๗ องคการตลาดเพื่อเกษตรกร, “พระบิดาแหงการจัดการทรัพยากรนํ้า”, สืบคนจากเว็บไซต <http://www.mof.or.th>, 
เขาถึงเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๗๘ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว เชิงอรรถที่ ๗๔, น.๔๐. 
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(พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ท่ีเขาเฝาฯ ถวายชัยมงคลในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๓๒)๗๙ 
 
 

๕. บทสรุป 
 

แมวาปจจุบันประเทศไทยจะใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอม
ท่ีดีโดยไดเขารวมเปนภาคีในพันธกรณีระหวางประเทศตลอดจนมีการตราหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย
ภายในเก่ียวกับเรื่องดังกลาวจํานวนมาก อีกท้ังมีหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวหลายหนวยงานโดยเฉพาะองคกรศาลในระบบศาลคู ซ่ึงไดแกศาลยุติธรรม 
ท่ีรับผิดชอบวินิจฉัยขอพิพาทคดีแพง ท่ีเกิดจากการกระทําของเอกชนกับเอกชนซ่ึงเปนคาเสียหายทาง
แพงและคดีอาญา และศาลปกครองท่ีรับผิดชอบวินิจฉัยขอพิพาทในคดีปกครองท่ีเกิดจากการกระทํา
หรือละเวนการกระทําในการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐ
ซ่ึงเปนคาเสียหายทางปกครอง ซ่ึงท้ังสองศาลไดวินิจฉัยชี้ขาดคดีขอพิพาททางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมปละหลายคดี โดยในอนาคตท้ังสองศาลตางก็มีแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมในสวนท่ีรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนอันจะสงผลดี 
ตอการเยียวยาผูไดรับความเสียหายและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสู 
สภาพเดิม ภายใตหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย แตอยางไรก็ตามลําพัง
เพียงแคมีกฎหมายและระเบียบท่ีดีและหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเทานั้นยอม 
ยังไมเพียงพอ หากแตตองอาศัยความรวมมือของประชาชนทุกคนและชุมชนซ่ึงเปนผูใชประโยชน 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรงดวย โดยพึงนอมนําศาสตรพระราชาแหงพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตน ในเรื่องการบริหารจัดการ 
การใชประโยชน และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 
รวมถึงไมเปนการกระทบถึงสิทธิมนุษยชนในการมีสิ่งแวดลอมท่ีดีของบุคคลและชุมชนอ่ืน เพ่ือให
ประเทศไทยยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี ประชาชนและ
ชุมชนสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม อีกท้ัง
ดํารงชีวิตอยูในสภาวะแวดลอมท่ีดีสืบไปตราบนานเทานาน 

 
 
 

_____________________________________ 

๗๙ เพิ่งอาง, น.๑๐๒. 
                                                           



๓๑ 

บรรณานุกรม 
 

หนังสือ 
Office of the High Commissioner for Human Rights. Human Rights : A Basic Handbook 

for UN Staff. United Nations Staff College Project. 
กรมควบคุมมลพิษ. สถานการณมลพิษประเทศไทย ป ๒๕๕๘ รอบ ๖ เดือน. กรุงเทพมหานคร : 

กองแผนงานและประเมินผล, ๒๕๕๘. 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ. ชุดความรู สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

สนธิ สัญญาหลักระหว  างประเทศด าน สิทธิมนุษยชน ท่ีประเทศไทยเปนภาคี . 
กรุงเทพมหานคร : กองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ, ๒๕๕๖. 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง . รายงานสถานการณกัดเซาะชายฝ งดานอาวไทย . 
กรุงเทพมหานคร : กองบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายฝง, ๒๕๕๙. 

กรมปาไม. โครงการจัดทําขอมูลสภาพพ้ืนท่ีปาไม ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง ๒๕๕๙. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักจัดการท่ีดินปาไม, ๒๕๕๙. 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม . พระราชดํารัสพระบิดาแหงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 
๒๕๕๙. 

คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม. กระบวนการยุติธรรมส่ิงแวดลอมและสุขภาพ บทเรียนจากคดีมาบตาพุด. 
กรุงเทพมหานคร : บริษัท ที คิว พี จํากัด, ๒๕๕๒. 

ประสิทธิ์ เอกบุตร. กฎหมายระหวางประเทศ เลม ๑ สนธิสัญญา. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน 
(พิมพครั้งท่ี ๔), ๒๕๕๑. 

พรชัย ดานวิวัฒน. กฎหมายการคาและส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 
๒๕๕๐. 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. ดิน น้ํา ลม ไฟ 
สมดุลส่ิงแวดลอมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท โกลเดนท ไทม 
พริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๕๖. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๕๐. 

_______________________________________________. ร าย งานสรุ ปผลการประ ชุม
ประจําป ๒๕๕๗ เรื่อง การพัฒนาคนเพ่ืออนาคตประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๗. 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ . พระมหากษัตริยกับงานสิทธิมนุษยชน . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการคาของ สกสค., ๒๕๕๙. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. รายงานสถานการณคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙. นนทบุรี : บริษัท ลายเสน ครีเอชั่น จํากัด, ๒๕๖๐. 



๓๒ 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม . สรุปขอตกลงพหุภาคีดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : สํานักความรวมมือดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ, ๒๕๕๖. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. สภาปฏิรูปแหงชาติ วาระปฏิรูปท่ี ๒๕ ระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ, ๒๕๕๘. 

อุดมศักด์ิ สินธิพงษ. กฎหมายวาดวยความเสียหายทางส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

______________. สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๐. 
 
บทความ 
เขตไท ลังการพินธุ. “สิทธิในสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยศึกษาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายตางประเทศ”. วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๑ 
มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๐. 

สุนทรียา เหมือนพะวงศ. “กระบวนการสรางยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม (ตอนท่ี ๑)”. วารสาร
ส่ิงแวดลอม ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๑. 

อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. “รัฐธรรมนูญกับการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม”. วารสารนักบริหาร ปท่ี ๓๐ 
ฉบับท่ี ๓ กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๓. 


	1-ส่วนปก
	2-ส่วนนำ
	3-ส่วนเนื้อหา
	4-ส่วนบรรณานุกรม

