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หลักความเสมอภาคหรอืหลักการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคล 
นายทวี  ปยะพัฒนา0

1 

บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 หลักความเสมอภาคถือวาเปนหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึงมนุษยยอมไดรับการ
รับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนมนุษยโดยมิตองคํานึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิ
เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกําเนิด เปนตน และขณะเดียวกันก็ถือไดวาหลักความเสมอภาคนี้เปนหลักท่ีควบคุม
มิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจโดยการใชอํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐตองสามารถ
อธิบายไดวาเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการอันกอใหเกิดผลกระทบหรือเปนการใหประโยชนแกบุคคลใดบุคคล
หนึ่งนั้นโดยเฉพาะ หากการใหเหตุผลไมอาจรับฟงไดแสดงวาการใชอํานาจของรัฐนั้นเปนไปตามอําเภอใจ 
ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเปนหลักสําคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถ
นํามาตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการได 
 หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับหลักเสรีภาพเนื่องจากเปนหลักการท่ีจะทําให
การใชเสรีภาพเปนไปอยางเสมอกันทุกผูทุกคน แตหากเสรีภาพสามารถใชไดเพียงบุคคลบางคนเทานั้นใน
ขณะท่ีคนบางกลุมบางคนเขาถึงไมไดในกรณีดังกลาวก็ไมถือวามีเสรีภาพแตประการใด  ความเสมอภาคจึงเปน
ฐานของเสรีภาพและเปนหลักประกันในการทําใหเสรีภาพเกิดข้ึนไดจริง ดังนั้นหลักความเสมอภาคใตกฎหมาย
จึงเปนหลักการท่ีทําใหมีการปฏิบัติตอบุคคลท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ อยางเทาเทียมกันหรือไมเลือกปฏิบัติ 
(non-discrimination) ท้ังนี้ การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นจะตองปฏิบัติตอสิ่งท่ีมีสาระสําคัญ
เหมือนกันอยางเทาเทียมกัน และจะตองปฏิบัติตอสิ่งท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะ
ของเรื่องนั้นๆ จึงจะทําใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอภาคข้ึนได 
 
คําสําคัญ  หลักความเสมอภาค  หลักการไมเลือกปฏิบัติ 

                                           
1 ปจจุบันดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร บริษัทแปซิฟคแปรรูปสัตวนํ้า จํากัด และบริษัทในเครือ PFP  รองประธานอาวุโส 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ประธานอนุกรรมการกลุมอาชีพเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (กรอ.อศ)  และท่ีปรึกษา
กิตติมศักดิ์ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดานพาณิชยและการอุตสาหกรรม   
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี คณะนิเทศศาสตร สาขาสื่อสารการเมืองบูรณาการ จากมหาวิทยาลัยเกริก  บริหารธุรกิจ 
มหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาการจัดการท่ัวไป จากสถาบันราชภัฏสงขลา  และปรัชญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาเทคโนโลยี
อาหาร จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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หลักความเสมอภาคหรือหลักการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคล 
 

บทนํา 
 
  หลักความเสมอภาคถือวาเปนหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึงมนุษยยอม
ไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนมนุษยโดยมิตองคํานึงถึงคุณสมบัติ
อ่ืน ๆ อาทิเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกําเนิด เปนตน และขณะเดียวกันก็ถือไดวาหลักความเสมอภาคนี้เปน
หลักท่ีควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจโดยการใชอํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐตอง
สามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการอันกอใหเกิดผลกระทบหรือเปนการใหประโยชนแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งนั้นโดยเฉพาะ หากการใหเหตุผลไมอาจรับฟงไดแสดงวาการใชอํานาจของรัฐนั้นเปนไปตาม
อําเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเปนหลักสําคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และสามารถนํามาตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการได 
 

เนื้อหา 
 
  ในบทความนี้จงึขอเสนอเนื้อหาสาระแบงออกเปน  2  สวน  ไดแก  1) แนวความคิดของหลัก
ความเสมอภาค  และ  2) หลักเกณฑของหลักความเสมอภาค  ดังนี้12 
 
  1) แนวความคิดของหลักความเสมอภาค 
   1.1) ท่ีมาและแนวความคิดของหลักความเสมอภาค 
   การศึกษาถึงหลักความเสมอภาคนั้นในเบื้องตนนั้นยอมตองศึกษาถึงแนวคิดและ
พัฒนาการเปนอันพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาค ดังนี้ 
 
    1.1.1) รากฐานแนวคิดของหลักความเสมอภาค 
    แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคในปจจุบันไดรับการรับรอง
อยางชัดแจงโดยถือวาบุคคลยอมมีความเสมอภาคท่ีจะไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทา
เทียมกัน (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย” (Equality before the law) ท่ี
เปนการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิดและไมอาจ
พรากไปได จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) ซ่ึงผูท่ีมี
ความคิดเชนนี้ไดแสดงความคิดเห็นตอตานลัทธิสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยตองการกีดกันพระมหากษัตริยไมให
ใชพระราชอํานาจผิดทํานองคลองธรรมโดยอางถึงหลักกฎหมายท่ีวา “บุคคลทุกคนเกิดมายอมเสมอภาคกัน
และมีสิทธิบางประการ เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ติดตัวมาสิทธินี้ไมสามารถจําหนายจายโอนได”3 
และหลักกฎหมายธรรมชาตินี้ยังเปนแนวความคิดท่ีสอดคลองกับสิทธิปจเจกชนนิยม (Individualism) ในสมัย

                                           
 2เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักความเสมอภาค .ลงเผยแพร่ครัง้แรกใน Public Law Net  วันท่ี 12 
มกราคม พ.ศ. 2547 . http://www.pub-law.net. 
 3สมยศ เชื้อไทย. (2535). คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป. หนา 138. 
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นั้นดวยโดยไดใหความสําคัญกับปจเจกชนและสิทธิท้ังหลายของปจเจกชนซ่ึงจุดกําเนิดของระบบปจเจกชน
นิยมในทางกฎหมายมหาชนคือ คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ลงวันท่ี 26 สิงหาคม  ค.ศ.  
1789 โดยการปฏิวัติป  ค.ศ.  1789 นี้ไดยกเลิกระบอบกษัตริยท่ีปกครองดวยระบบศักดินาซ่ึงบุคคลข้ึนอยูกับ
ฐานันดรและชนชั้นท่ีตนสังกัด แตผูปฏิวัติไดยกความสําคัญของปจเจกชนข้ึนแทน โดยคําประกาศนี้ให
ความสําคัญกับคนแตละคนรวมท้ังสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นวาเปนหัวใจของสังคม ตามทฤษฎีนี้ถือวาหัวใจ
ของสังคมอยูท่ีการยอมรับคุณคาของทุกคนแตละคนรวมกันเปนสังคม รัฐหรือสังคมไมสามารถกาวกายสิทธิ
ของเขาได เวนเพ่ือประโยชนสวนรวม 3

4 อันจะเห็นไดจากคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองป  ค.ศ.  
1789  ซ่ึงมีขอความวา “มนุษยเกิดมาและมีชีวิตอยูโดยอิสระและโดยเสมอกันภายใตกฎหมายความแตกตางใน
สังคมจะมีไดก็เพ่ือประโยชนอันรวมกัน”  ตอมาความคิดท่ีวามนุษยเกิดมายอมเสมอภาคกันตามปฏิญญาวา
ดวยสิทธิมนุษยชน  ป  ค.ศ.  1789  นี้ไดรับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ  ป  ค.ศ.  
1946  และปจจุบันหลักการดังกลาวไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณะรัฐฝรั่งเศสฉบับลงวันท่ี  3  
มิถุนายน  ค.ศ.  1958  โดยไดแสดงความยึดม่ันในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอํานาจอธิปไตยเปนของชาติโดย
รัฐธรรมนูญ  ป  ค.ศ.  1958  ไดยืนยันปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  ป  ค.ศ.  1789  และ
อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ  ป  ค.ศ.  1946  ไวดวย 
    ดังนั้น  จึงถือไดวาความคิดท่ีเปนรากฐานของหลักความเสมอภาคภายใต
รัฐธรรมนูญและหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายจึงเปนเรื่องเดียวกัน คือเรื่องหลักความเสมอภาคซ่ึงเปน
รากฐานของระบอบประชาธิปไตยดังจะเห็นไดจากอุดมคติในการปกครองของสาธารณะรัฐฝรั่งเศสอันไดแก 
เสรีภาพ เสมอภาค และภารดรภาพ4

5 ประกอบกับมาตรา 1 แหงรัฐธรรมนูญนี้ท่ีไดรับรองถึงความเสมอภาค
ตามกฎหมายของประชาชนโดยไมแบงแยกแหลงกําเนิด เชื้อชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพตอความเชื่อ
ของทุกนิกาย 5

6 อันเปนหลักสําคัญในการปกครองประเทศ และตอมาประเทศตางๆ ก็ไดนําแนวคิดดังกลาวไป
ระบุในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพ่ือรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามหลักความเสมอภาคอยางเปน
รูปธรรมนั่นเอง  
    1.1.2) วิวัฒนาการแนวคิดของหลักความเสมอภาค 
    แนวความคิดเรื่องความเสมอภาคในสมัยดั้งเดิมนั้นเกิดจากคําสอนของ
ศาสนาคริสตท่ีสงผลกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยูในยุคโรมัน และตอมาในสมัยกลาง
ระบบศักดินาไดยกเลิกแนวคิดเรื่องความเสมอภาค โดยสรางลําดับชั้นของสังคมข้ึนซ่ึงแปรผันตามท่ีดินและ
เจาของท่ีดินเจาศักดินา แตอยางไรก็ตามความไมเสมอภาคดังกลาวในสมัยกลางคอยๆเปลี่ยนแปลงไปเม่ือเกิด
ชนชั้นกลางท่ีเขมแข็งข้ึนจนนําไปสูการเรียกรองใหเปลี่ยนแปลงความไมเสมอภาคท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ซ่ึงตอมาไดมีเอกสารท่ีแสดงออกถึงหลักความเสมอภาคท่ีดีท่ีสุดคือปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองฝรั่งเศส ลงวันท่ี 26 สิงหาคม ป ค.ศ. 1789 โดยบัญญัติรับรองไวถึง 3 มาตราไดแก  
    มาตรา 1 “มนุษยกําเนิดและดํารงชีวิตอยางมีอิสระและเสมอภาคกันตาม
กฎหมาย การแบงแยกทางสังคมจะกระทําไดก็แตเพ่ือผลประโยชนรวมกันของสวนรวม” 
    มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณรวมกัน...กฎหมาย
จะตองเหมือนกันสําหรับทุกคนไมวาจะเปนการคุมครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเทาเทียมกันเบื้อง

                                           
 4บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2538). คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 1. หนา 70. 
 5สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. (2541). รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ.1958 มาตรา 2.  หนา 2. 
 6เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน. 
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หนากฎหมายและไดรับการยอมรับอยางเทาเทียมกันในเรื่องศักดิ์ศรี สถานะและงานภาครัฐตามความสามารถ
โดยปราศจากความแตกตาง เวนแตเฉพาะพลังและพรสวรรคของแตละคน” 
    มาตรา 13 “เพ่ือทํานุบํารุงกองทัพและเพ่ือรายจายในการดําเนินงานของรัฐ 
จําเปนท่ีจะตองเก็บภาษี ซ่ึงจะตองมีการกระจายภาระภาษีอยางเทาเทียมกันสําหรับพลเมืองทุกคนโดย
คํานึงถึงความสามารถของแตละคน”  
    ในภายหลังแนวคิดของหลักความเสมอภาคดังกลาวก็ไดถูกนําไปบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศเพ่ือเปนการรับรองหลักการดังกลาวไวอยางชัดแจง อาทิ6

7 
    รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ฉบับปจจุบัน ลงวันท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 บัญญัติถึง
หลักความเสมอภาคไวในมาตราแรกวา “ฝรั่งเศสเปนสาธารณรัฐท่ีแบงแยกมิได  เปนของประชาชน เปน
ประชาธิปไตยและเปนของสังคม  สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไม
แบงแยกแหลงกําเนิดเชื้อชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพตอความเชื่อของทุกนิกาย” 
    รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมัน ฉบับปจจุบันลงวันท่ี  23  พฤษภาคม  ค.ศ.  
1949 บัญญัติ ๆ ไวในมาตรา 3 วา “1. มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 
    2. ชายและหญิงมีความเทาเทียมกันตามกฎหมาย รัฐผูกพันท่ีจะตอง
ดําเนินการใหมีความเสมอภาคอยางแทจริงระหวางหญิงและชาย และจะตองดําเนินการใหยกเลิกอุปสรรคท่ีดํารง
อยู 
    3. บุคคลยอมไมถูกเลือกปฏิบัติหรือมีอภิสิทธิ์เพราะเหตุในเรื่องเพศ ชาติ
กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา ชาติ ถ่ินกําเนิด ความเชื่อ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง บุคคล
ยอมไมถูกแบงแยกดวยเหตุเพราะความพิการ”  
    รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบับปจจุบันลงวันท่ี  27  ธันวาคม  ค .ศ.  1947  
บัญญัติไวในมาตรา 3 วา 
     “พลเมืองทุกคนมีศักดิ์ศรีทางสังคมอยางเดียวกันและเทาเทียมกันเบื้อง
หนากฎหมายโดยปราศจากการแบงแยกเพราะเพศ เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพ
รางกายหรือสภาพทางสังคม 
    เปนหนาท่ีของสาธารณรัฐท่ีจะตองขจัดอุปสรรคท้ังในทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีขัดขวางตอการมีสวนรวมอยางแทจริงของผูใชแรงงานในองคกรทางการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศ ท้ังนี้ภายใตขอจํากัดท่ีไมกระทบตอเสรีภาพและความเสมอภาคของพลเมือง”  
    รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐออสเตรีย ฉบับปจจุบันลงวันท่ี 1 ตุลาคม  ค.ศ.  
1920  บัญญัติไวในมาตรา 7 วา 
    “1. พลเมืองของสหพันธทุกคนมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 
อภิสิทธิ์จากการเกิด เพศ สภาพรางกาย ชนชั้น ศาสนาไมอาจมีได บุคคลยอมไมถูกกีดกันเพราะความพิการ
สาธารณรัฐผูกพันท่ีจะคุมครองความเสมอภาคในการปฏิบัติตอคนพิการและบุคคลธรรมดาท่ัวไปในทุกแงมุม
ของชีวิตประจําวัน 

                                           
 7สมคิด เลิศไพฑูรย. (2543.มิถุนายน). “หลักความเสมอภาค.” วารสารนิติศาสตร. 30. 2. หนา 161-
164. 
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    2. สหพันธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลักความเสมอภาคระหวางชาย
และหญิงมาตรการท่ีมุงสงเสริมความเสมอภาคดังกลาวยอมไดรับการยอมรับ โดยเฉพาะอยางยิ่งถามาตรการ
เหลานั้นตองการขจัดความไมเสมอภาคท่ีดํารงอยู...” 
    นอกจากนี้ยังมีเอกสารระหวางประเทศหลายฉบับท่ีไดบัญญัติรับรอง 
หลักความเสมอภาคไวเชนกัน เชน ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights),กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Convention of 
Civil and Political Rights), ปฏิญญาวาดวยสิทธิในการพัฒนา (Declaration on the Rights to 
Development) โดยไดระบุหลักเกณฑการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลทุกคน 
    จากแนวคิดหลักความเสมอภาคในระบบสากลขางตนไดมีอิทธิพลตอ
ประเทศไทยในการกําหนดบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความเสมอภาคเชนกัน โดยกอนการปฏิวัติ
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475 
นั้นประเทศไทยไมมีการนําหลักความเสมอภาคมาใชแตประการใดซ่ึงเห็นไดจากการมีสวนรวมทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีทําโดยบุคคลบางกลุมเทานั้นเม่ือคณะราษฎรทําการปฏิวัติจึงไดรางประกาศ 6 ประการ
ซ่ึงมีหลักความเสมอภาคอันเปนหลักการสําคัญประการหนึ่ง7

8  
    แตอยางก็ตาม แมพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม
ชั่วคราว  พุทธศักราช  2475  จะมิไดกลาวถึงหลักความเสมอภาคไวโดยเฉพาะซ่ึงก็นาจะเปนเพราะตองการ
ความรวดเร็วและมุงใหเปนธรรมนูญฉบับชั่วคราว ท้ังอีกคณะราษฎรเห็นวาไดยอมรับหลักความเสมอภาคไวใน
ประกาศ 6 ประการซ่ึงถือเปนปฏิญญาแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผลบังคับไดดังเชนรัฐธรรมนูญอยู
แลวจึงไมมีความจําเปนตองบัญญัติใหมีการซํ้าซอนแตประการใด แตตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  2475  นี้ก็
เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติใหชายและหญิงมีความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งโดยบัญญัติไวใน
มาตรา  14  วา  “ราษฎรไมวาเพศใด...ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได...” หลังจากนั้นก็มี
รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติหลักความเสมอภาคไวโดยชัดแจงโดยมักบัญญัติใหประชาชนชาวไทยไมวา
เหลากําเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญเสมอกัน 8

9 แตการใชกฎหมายของไทย
นับต้ังแตท่ีไดมีการนําหลักความเสมอภาคมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับแรก หลักดังกลาวแทบจะไมคอย
ไดรับการกลาวถึง หลักความเสมอภาคจึงเปนเพียงหลักการท่ีบัญญัติรับรองคุมครองไวโดยไมกอใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติแตอยางใด ดวยเหตุนี้พัฒนาการของหลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทยจึงเปนไปอยาง
จํากัด9

10 
    จากพัฒนาการของหลักความเสมอภาคท่ีมีมาอยางตอเนื่องและยาวนานท่ี
ประเทศไทยไดรับมาจากระบบสากลนั้นจะเห็นไดวาพัฒนาการดังกลาวมีลักษณะคอยเปนคอยไปจนกระท่ังมี
การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ข้ึนพัฒนาการจึงไดมีการกาวกระโดดอยาง
เห็นไดชัด โดยไดมีการนําแนวคิดหลักความเสมอภาคในตางประเทศมาบัญญัติเปนหลักความเสมอภาคใน
มาตรา 30 แหงรัฐธรรมนูญจึงทําใหมีความกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ แตในขณะเดียวกันก็ตอง

                                           
 8ปรีดี พนมยงค. (2535) “คณะราษฎรกับการอภิวัฒนประชาธิปไตย 24 มิถุนายน” ใน
แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค. หนา 41-43. อางในสมคิด เลิศไพฑูรย. เรื่องเดิม. หนา174. 
 9สมคิด เลิศไพฑูรย. เรื่องเดิม.หนา175. 
 10บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เรื่องหลักความเสมอภาค.หนา 1-2. 
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ทําความเขาใจในแนวคิดเรื่องหลักความเสมอภาคดวยเพ่ือจะทําใหหลักการดังกลาวบังคับใชไดอยางเปน
รูปธรรมซ่ึงผลลัพธก็จะเปนการคุมครองประชาชนภายใตหลักความเสมอภาคนั่นเอง 
 
   1.2) ความหมายของหลักความเสมอภาค 
   หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับหลักเสรีภาพเนื่องจากเปน
หลักการท่ีจะทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเสมอกันทุกผูทุกคน แตหากเสรีภาพสามารถใชไดเพียงบุคคลบาง
คนเทานั้นในขณะท่ีคนบางกลุมบางคนเขาถึงไมไดในกรณีดังกลาวก็ไมถือวามีเสรีภาพแตประการใด 1 0

11  
ความเสมอภาคจึงเปนฐานของเสรีภาพและเปนหลักประกันในการทําใหเสรีภาพเกิดข้ึนไดจริง ดังนั้นหลักความ
เสมอภาคใตกฎหมายจึงเปนหลักการท่ีทําใหมีการปฏิบัติตอบุคคลท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ อยางเทาเทียมกัน
หรือไมเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) ท้ังนี้ การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นจะตองปฏิบัติตอสิ่งท่ีมี
สาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน และจะตองปฏิบัติตอสิ่งท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไป
ตามลักษณะของเรื่องนั้นๆ จึงจะทําใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอภาคข้ึนได 
 
   1.3) ประเภทของหลักความเสมอภาค 
   หลักความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายสามารถแยกประเภท
ของหลักความเสมอภาคได 2 ประเภทดังนี1้1

12 
 
    1.3.1) หลักความเสมอภาคท่ัวไป 
    หลักความเสมอภาคท่ัวไปเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกลาว
อางกับการกระทําใด ๆ ของรัฐได หากเรื่องนั้นมิไดมีการกําหนดไวในหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตหาก
เรื่องใดมีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องกําหนดไวแลวก็ใหพิจารณาไปตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้น 
ๆ  
 
    1.3.2) หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง 
    หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องคือ หลักความเสมอภาคท่ีใชเฉพาะภายใน
ขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องเก่ียวกับชายและหญิง เปนตน 
    ความสัมพันธระหวางหลักความเสมอภาคท่ัวไปกับหลักความเสมอภาค
เฉพาะเรื่องนั้น ถือไดวาหลักความเสมอภาคท่ัวไปเปนพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตหลัก
ความเสมอภาคท่ัวไปนั้นสามารถนําไปใชไดกับทุก ๆ เรื่องโดยไมจํากัดขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งและบุคคลทุก 
ๆ คนยอมอางหลักความเสมอภาคท่ัวไปได สวนหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องอาจถูกจํากัดโดยใชเฉพาะเรื่อง
หรือเฉพาะกลุมบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุงคุมครองเทานั้น โดยหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นยังถือเปนหลัก
กฎหมายพิเศษซ่ึงยอมมากอนหลักความเสมอภาคท่ัวไป ถากฎเกณฑใดไดรับการพิจารณาหลักความเสมอภาค
เฉพาะเรื่องแลวก็ไมจําตองนํามาพิจารณาตามหลักความเสมอภาคท่ัวไปอีก 
 

                                           
 11Claude-Albert COLLIARD.p.215. อางในสมคิด เลิศไพฑูรย. เรื่องเดิม. หนา 165. 
 12บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม. หนา 7-12. 
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  2) หลักเกณฑของหลักความเสมอภาค 
  หลักแหงความเสมอภาคเปนหลักเกณฑท่ีตองปฏิบัติแกบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน แต
โดยการใชหลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบัติเนื่องจากสาระสําคัญของขอเท็จจริงท่ีแตกตาง
กันไป ดังนั้นการปฏิบัติแกบุคคลตามหลักความเสมอภาคยอมแตกตางกันไปท้ังนี้ยอมตองเปนความแตกตางท่ี
ยอมรับได ซ่ึงหลักเกณฑในการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมมี  ดังนี้ 
 
   2.1) หลักเกณฑของการปฏิบัติใหเทาเทียมกันหรือขอหามเลือกปฏิบัติตามหลัก
ความเสมอภาค 
   หลักแหงความเสมอภาคไดปรากฏเปนท่ียอมรับและนําไปปฏิบัติซ่ึงมีผลเปนการ
ผูกพันองคกรของรัฐท่ีจะตองเคารพและปฏิบัติตาม โดยในการปฏิบัติตามหลักการดังกลาวมีหลักเกณฑกวาง ๆ 
ดังนี้  
    2.1.1)  ตองใชกฎเกณฑอันเดียวกันกับทุกคนเวนแตวาสถานการณ
แตกตางกันไป 
    หลักเกณฑท่ัวไปของการปฏิบัติคือตองใชกฎเกณฑเดียวกันในสถานการณ
เดียวกัน เวนแตวาสถานการณนั้นแตกตางออกไป จึงเปนการตองหามแกผูบัญญัติกฎเกณฑท่ีจะตองไมออก
กฎเกณฑใหมีผลไมเสมอภาคแกบุคคล กลาวคือ เหตุการณท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญนั้นตอง
ไดรับการปฏิบัติโดยกฎเกณฑเชนเดียวกัน แตหากมิใชเรื่องท่ีมีสภาพการณอยางเดียวกันก็สามารถปฏิบัติให
แตกตางกันได ดังนั้น กฎเกณฑท่ีมาบังคับใชแกบุคคลซ่ึงออกฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารยอมมีเนื้อหา 
รายละเอียด และผลบังคับท่ีแตกตางกันไปได  เชน  ความเสมอภาคในการไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ
ประชาชนทุกคนสามารถใชบริการรถเมลของรัฐอยางเสมอภาคทุกคนซ่ึงเปนหลักความเสมอภาคอยางกวาง ๆ 
อีกตัวอยางหนึ่ง การท่ีรัฐกําหนดราคาตั๋วรถไฟเปนชั้นหนึ่ง ชั้นสองและชั้นสามตามปจจัยทางเศรษฐกิจของแต
ละคนท่ีแตกตางกันไปตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองวาบุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับ 
ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 
    2.1.2)  การใชกฎเกณฑ ท่ีแตกตางกันนั้นตองมีความสัมพันธกับ
สาระสําคัญของกฎเกณฑนั้น 
    การใชกฎเกณฑท่ีแตกตางกันนั้นตองคํานึงถึงสาระสําคัญของกฎเกณฑ คือ
กฎเกณฑท่ีจะนํามาใชตองมีความสัมพันธกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น ถึงแมจะอยูในสถานะท่ีเหมือนกันแต
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญนั้นแตกตางกันแลวกฎเกณฑท่ีนํามาใชบังคับนั้นตองแตกตางกันไปดวย แตถา
เปนขอเท็จจริงท่ีไมเปนสาระสําคัญและอยูในสถานะท่ีเหมือนกันแลวกฎเกณฑท่ีใชบังคับนั้นจะตองเปน
กฎเกณฑเดียวกัน เชน กฎหมายบําเหน็จบํานาญกําหนดใหขาราชการตองรับราชการ 10 ป ข้ึนไปจึงจะมีสิทธิ
รับบําเหน็จบํานาญ ฝายนิติบัญญัติจะออกกฎหมายบัญญัติใหขาราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ป ท่ี
ผูบังคับบัญชาเห็นควรยกยองใหไดรับบําเหน็จบํานาญเทากับขาราชการซ่ึงไดบํานาญ 10 ป เชนนี้หาไดไม 
เพราะเม่ือเหตุไมเหมือนกันคือเวลาราชการไมเทากันก็ควรไดรับผลปฏิบัติแตกตางกันไมควรใหไดรับผลปฏิบัติ
เสมอกันแมวาจะอยูในสถานะท่ีเปนขาราชการเหมือนกันก็ตามท่ี12

13 
 

                                           
 13ตัวอยางจากสมยศ เชื้อไทย. เรื่องเดิม. หนา 139. 
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    2.1.3)  การปฏิบัติใหแตกตางกันอันเนื่องมาจากผลประโยชนมหาชน 
    การปฏิบัติตอบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นยอมตองคํานึงถึงเรื่อง
ประโยชนสาธารณะเหนือประโยชนประโยชนสวนบุคคลหรือประโยชนของปจเจกชน ดังนี้จะอางหลักความ
เสมอภาคในการใชกฎเกณฑเพ่ือมาคุมครองปจเจกชนนั้นหาไดไม เชน ในกรณีท่ีมีความไมสงบเกิดข้ึนใน
บานเมืองทางการจําเปนตองใชมาตรการบางอันเพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขกลับมาสูบานเมืองอยางเร็วท่ีสุด
และการใชมาตรการดังกลาวนั้นสะทอนใหเห็นถึงการเลือกปฏิบัติและการเคารพตอหลักแหงความเสมอภาค ผู
ท่ีเดือดรอนจากการกระดังกลาวจะอางหลักแหงความเสมอภาคตอรัฐหาไดไม 
 
    2.1.4)  การอางประโยชนสาธารณะเพ่ือไมตองเคารพตอหลักแหงความ
เสมอภาคนั้น จะตองไมเปนการกอใหเกิดการแบงแยกอยางท่ีไมสามารถยอมรับได 
    การอางประโยชนสาธารณะในการปฏิบัติใหแตกตางกันนั้นแมจะถือวาเปน
การกระทบตอหลักแหงความเสมอภาคและกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติก็ตามที แตอยางไรก็ดีการกระทําดังกลาว
นั้นจะตองไมกอใหเกิดการแบงแยกอยางท่ีไมสามารถยอมรับได ถาเปนเชนนี้แลวก็ไมสามารถใชกฎเกณฑ
ดังกลาวได การแบงแยกอยางท่ีไมสามารถยอมรับไดนั้นท่ีเห็นไดชัดก็คือ การแบงแยกท่ีเปนการตองหามตาม
รัฐธรรมนูญ เชน การแบงแยกในเรื่อง แหลงกําเนิด เชื้อชาติ ศาสนา เพศ เปนตน 
 
    2.1.5)  การเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรมมุงลดความเหล่ือมลํ้าท่ีดํารงอยู 
    การเลือกปฏิบัติท่ีมุงลดความเหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยู หรือการปฏิบัติใน
ทางบวก คือการดําเนินการตามกฎหมายท่ีแตกตางกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผูมีอํานาจกําหนดข้ึน โดยมี
วัตถุประสงคในการสงเสริมและยกระดับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอยกวาบุคคลอ่ืนเพ่ือทดแทน
ความไมเทาเทียมกันท่ีดํารงอยู 1 3

14 ซ่ึงหลักการนี้เกิดจากแนวคิดของประธานาธิบดีเคนนาดีและประธานาธิบดี
จอหนสันท่ีตองการสรางความเปนธรรมข้ึนในสังคมอเมริกา โดยหลักการดังกลาวไดรับการยอมรับดวยการตรา
กฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act) ข้ึนเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 196415 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา
ดําเนินการตามหลักดังกลาวโดยการตัดสินในคดี Regents of University of California V.Bakke 438 
US265 (1978) วาการท่ีมหาวิทยาลัยสํารองท่ีนั่ง 16%ของคณะแพทยศาสตรใหแกนักศึกษาชนกลุมนอยตางๆ
ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติท่ีมุงลดความเหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยู เปนตน นอกจากนี้หลักการเลือกปฏิบัติท่ีมุงลด
ความเหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยูนี้ยังไดรับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการนําหลักเกณฑนี้มาตัดสินในคดี 
Affaire linguistique belge ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 1969 วา ”ความไมเสมอภาคทางกฎหมายบางประเภทมี
ข้ึนเพ่ือแกไขความไมเสมอภาคในทางความเปนจริง”16 

                                           
 14F.MELIN-SOUCRAMENINE. “Les adaptions du principe d’egalite a la diversite des 
territoires.” RFDA.. 1977’p.911. อางใน  สมคิด เลิศไพฑูรย. เรื่องเดิม. หนา 170. 
 15Patrick WACHSMANN. Libertes Publiques.(Paris:Dalloz.1996).p.224. อางใน  สมคิด  
เลิศไพฑูรย. เรื่องเดิม. หนา 170. 
 16Jean-Francois FLAUSS. “Discrimination positive et convention europeenne des 
droits de l’ homme.” in Pouvoir et Liberte Etudes Offertes a Jacques MOURGEON 
(Bruxelles:Emile Bruylant.1998).p.419. อางในสมคิด เลิศไพฑูรย. เรื่องเดิม. หนา 170. 
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    แตอยางไรก็ตาม  ในประเทศฝรั่งเศสหลักการนี้กลับมิไดรับการยอมรับ
เพราะถือวาขัดกับหลักกับหลักความเสมอภาค โดยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสไดวินิจฉัยได เม่ือวันท่ี 18 
พฤศจิกายน 1982 วาการท่ีรัฐสภาตรากฎหมายกําหนดวา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแบบบัญชีรายชื่อนั้น 
บัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งจะมีผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศเดียวกันเกินกวา 75% ไมได คือวาขัดกับหลัก
ความเสมอภาคท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ16

17 
 

สรุป 
  หลักความเสมอภาคถือวาเปนหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึงมนุษยยอม
ไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนมนุษยโดยมิตองคํานึงถึงคุณสมบัติ
อ่ืน ๆ อาทิเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกําเนิด เปนตน และขณะเดียวกันก็ถือไดวาหลักความเสมอภาคนี้เปน
หลักท่ีควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจโดยการใชอํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐตอง
สามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการอันกอใหเกิดผลกระทบหรือเปนการใหประโยชนแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งนั้นโดยเฉพาะ หากการใหเหตุผลไมอาจรับฟงไดแสดงวาการใชอํานาจของรัฐนั้นเปนไปตาม
อําเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเปนหลักสําคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และสามารถนํามาตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการได 
  หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับหลักเสรีภาพเนื่องจากเปนหลักการท่ี
จะทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเสมอกันทุกผูทุกคน แตหากเสรีภาพสามารถใชไดเพียงบุคคลบางคนเทานั้น
ในขณะท่ีคนบางกลุมบางคนเขาถึงไมไดในกรณีดังกลาวก็ไมถือวามีเสรีภาพแตประการใด  ความเสมอภาคจึง
เปนฐานของเสรีภาพและเปนหลักประกันในการทําใหเสรีภาพเกิดข้ึนไดจริง ดังนั้นหลักความเสมอภาคใต
กฎหมายจึงเปนหลักการท่ีทําใหมีการปฏิบัติตอบุคคลท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ อยางเทาเทียมกันหรือไมเลือก
ปฏิบัติ (non-discrimination) ท้ังนี้ การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นจะตองปฏิบัติตอสิ่งท่ีมีสาระสําคัญ
เหมือนกันอยางเทาเทียมกัน และจะตองปฏิบัติตอสิ่งท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะ
ของเรื่องนั้นๆ จึงจะทําใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอภาคข้ึนได 
 
 

                                           
 17 Patrick WACHSMANN.op. cit.p.234. อางใน  สมคิด เลิศไพฑูรย. เรื่องเดิม. หนา 171. 
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