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สิทธิมนุษยชนสิทธิในด้านการศึกษา  

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  

        ดร.ตวง  อนัทะไชย0

1 

บทคัดย่อ 

 

  

 สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีมีมาพร้อมมนุษย์ดังท่ีอุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ 1

2ได้

กล่าวถึงความหมายของสิทธิมนุษยชนว่า คือสิทธิทัง้หลายท่ีเป็นท่ียอมรับกันในประเทศท่ีมี

อารยธรรมว่าเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีมีความจําเป็นในการดํารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีของมนุษย์   

เป็นสิทธิท่ีมีกฎหมายให้การคุ้มครองและป้องกัน หมายถึงสิทธิในชีวิตร่างกาย ความมั่นคง

ปลอดภยั  การถือครองทรัพย์สินตลอดจนสิทธิในการเคล่ือนไหวและเลือกถ่ินท่ีอยู่ 

 นอกจากนีส้ิทธิในการท่ีพงึมีในการพฒันาบคุลิกภาพ คณุภาพชีวิตอนัได้แก่สิทธิในการ

ได้รับการดแูลด้านสาธารณสขุ หรือสิทธิในการได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานในความเป็นมนษุย์ใน

ประเทศไทยได้กําหนดสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2560 ท่ีมีบทหลักในมาตรา 54 ประกอบมาตรา 258 จ. 2

3 และได้กําหนด

รายละเอียดการดําเนินการไว้แล้วในพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

 แม้จะมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติไว้ซึ่งสิทธิทางการ

ศกึษาท่ีคนไทยทกุคนต้องได้รับอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ไม่เก็บค่าใช้จ่ายและมีคณุภาพ

แต่การศึกษาท่ีรัฐจดัให้แก่ประชาชนท่ีผ่านมาพบว่ายงัมีความเหล่ือมลํา้ ไม่มีความเสมอภาค

                                        
1
 ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและกีฬา  ปริญญาเอกปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  บริหารการศึกษา จากมหาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ 

2
 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์2555,สิทธิมนุษยชน,กรุงเทพฯ,24. 

3
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 
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และเท่าเทียมกนัตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะความเหล่ือมลํา้ทางการศึกษาจาก

กลุ่มของประชาชนท่ีมีอยู่ดงันี ้

1)ความเหล่ือมลํา้ทางการศึกษาของประชาชนท่ีอยู่ในเมืองและในชนบทความเหล่ือม

ลํา้ในทางการศึกษาท่ีมีความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดทัง้ในอาคารเรียน อาคารประกอบ 

อปุกรณ์การเรียนการสอน ส่ือการเรียนการสอน การเข้าถึงซึง่ส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั มี

ความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชดัจนมาก เป็นปัญหาท่ีรัฐบาลทุกรัฐจะต้องลดความเหล่ือมลํา้

ให้ได้หรือทําช่องว่างให้แคบท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้ 

2)ความเหล่ือมลํา้ระหว่างคนรวยและคนจนส่งผลต่อความเหล่ือมลํา้ทางการศึกษา

อย่างเห็นได้ชัดเจนเช่นเดียวกัน นักเรียนท่ีมีผู้ ปกครองเป็นคนรวยหรือมีฐานะดีกว่าย่อมมี

โอกาสได้เรียนโรงเรียนท่ีดีกว่า ได้รับสิทธิพิเศษในการจัดการเรียนการสอนในโครงการพิเศษ

เช่นโครงการ EP หรือEnglish Program  หรือโครงการจดัการเรียนการสอนพิเศษท่ีจะต้องมี

ค่าใช้จ่ายเพิม่เติม หรือเดินทางเข้ามาเรียนพเิศษในตวัเมืองหรือในกรุงเทพฯ เป็นต้น 

จากความเหล่ือมลํา้ในทางภูมิศาสตร์ได้แก่เมืองกับชนบทท่ีห่างไกล ความเหล่ือมลํา้

ของครอบครัวท่ีร่ํารวยกับครอบครัวท่ียากจนย่อมส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของผู้ เรียนท่ี

แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทัง้นีจ้ะเห็นได้จากผลการทอด O-net ของปี 2559 ท่ีผ่านมาพบว่า

ผลคะแนนระหว่างนกัเรียนท่ีอยู่ในเมืองและมีฐานะครอบครัวท่ีดีกว่ามีคะแนนทดสอบท่ีดีกว่า

และมากกว่านกัเรียนท่ีอยู่ในชนบทและมีฐานะครอบครัวท่ียากจน 

คําถามสําคัญก็คือทําอย่างไรจะนําปรัชญาและเป้าหมายตลอดจนเจตนารมย์ของ

รัฐธรรมนูญนําไปสู่การปฏิบตัิท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยให้เกิด

รูปธรรมได้ ลดความเหล่ือมลํา้ทางการศึกษาได้ หรือมีข้อเสนอแนะประการใดบ้างในการทําให้

สิทธิมนษุยชนด้านการศกึษาท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนญูนัน้บงัเกิดผลแก่ประชาชนคนไทยได้ 

 

คาํสาํคัญ  สิทธิมนษุยชน  สิทธิด้านการศกึษา    



3 
 
ความนํา 

 สิทธิด้านการศกึษาเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานท่ีรัฐธรรมนญูทกุฉบบัได้บญัญัติไว้เพ่ือให้รัฐบาล

ทุกชุดพึงระลึกและตระหนกัถึงความสําคญัของการศึกษาว่า เป็นเคร่ืองมือของพฒันามนุษย์

และศกัยภาพของมนุษย์ให้บรรลุขีดความสามารถของตนองอย่างไม่มีขีดจํากัด และให้ถือว่า

สิทธิด้านการศกึษาเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนญูฯบญัญัติไว้ให้ปกป้องคุ้มครองและต้องดําเนินการให้

บรรลเุปา้หมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทัง้ในเมืองและชนบท รวมไปถึงคนรวยและคน

จน 

 รัฐบาลทุกรัฐบาลจะต้องกําหนดนโยบายและบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 เพ่ือให้เกิดรูปธรรมและส่งผลต่อผู้ เรียนโดยตรง 

 แต่ท่ีผ่านมาแม้จะมีบทบญัญัติรัฐธรรมนญูกําหนดตัง้แต่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทยปี 2540และปี 2550 ไว้ก็ตาม  แต่การดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือบรรลุผลดงักล่าวยงัมี

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ เช่น ปัญหาเร่ืองคุณภาพท่ีแตกต่างกัน   ปัญหาเร่ือง

ความแตกต่างระหว่างโรงเรียนในเมืองกบัโรงเรียนห่างไกลในชนบทในด้านสภาพแวดล้อม ส่ือ

การเรียนการสอน หรือครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ย่อมจะส่งผลต่อคุณภาพ

การศกึษาโดยตรงได้ 

 การกระจายอํานาจในการบริหารจดัการศึกษาไปยงัสถานศึกษาจึงเป็นนโยบายเดียวท่ี

สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้โดยให้สถานศึกษามีอํานาจอิสระในการบริหารจัดการด้าน

วิชาการ ออกแบบการเรียนการสอนได้ตามบริบทของแต่ละพืน้ท่ี  มีอํานาจในการบริหารหาร

บุคคลตามความต้องการของสถานศึกษา มีอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณและ

บริหารงานทัว่ไปได้ 
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ความหมายและหลักการสาํคัญของสิทธิมนุษยชน 

 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 

 ความหมายของสิทธิมนษุยชนมีผู้อธิบายถึงความหมายไว้หลายนยัยะแต่นพนิธิ สริุยะ 3

4 

ได้ให้ความหมายไว้ว่า 1)คือความชอบธรรมซึง่จะทําหน้าท่ีคุ้มครอง ปกป้อง พิทกัษ์รักษาและ

เยียวยาผู้ ท่ีด้อยกว่า อ่อนแอกว่าจากการกระทําของผู้ ท่ีเหนือกว่าและแข็งแรงกว่า 2) คือศกัดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ ท่ีเป็นกรอบความคิดท่ีมุ่งให้เกียรติ และยกย่องนบัถือว่าบุคคลอ่ืนเป็นมนษุย์

เช่นเดียวกับเรา 3)ความหมายในระดับสากล หมายถึงมนุษย์ทัง้ปวงเกิดมามีอิสระและเสมอ

ภาคกนัในศกัดิ์ศรีและสิทธิ 

  ส่วนคํานิยามของ “ สิทธิมนุษยชน ”  (Human Right)นัน้มีผู้ ให้ความหมายว่า คือ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ   เสรีภาพ   และความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการ

รับรอง   หรือคุ้มครอง   ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย   หรือตามกฎหมายไทย   หรือ

ตามสนธิสญัญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีต้องปฏิบตัิตาม 

 แต่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาตไิด้กล่าวไว้ดงัต่อไปนี ้

1)มนษุย์ทัง้ปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัดิ์ศรีและสิทธิต่าง ๆ  2) ทกุคน

ย่อมมีสิทธิและอิสรภาพตามท่ีกําหนดไว้ในปฏิญญาสากลนีโ้ดยปราศจากการแก่งแย่งไม่ว่าจะ

เป็นเร่ืองใด ๆ  3) มนษุย์ทกุคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบคุคล 4)

บคุคลจะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจํายอมไม่ได้ ทัง้นีห้้ามค้าทาสทกุรูปแบบ  5)บคุคล

จะถกูกระทําการทรมาน หรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรือย่ํายีศกัดิ์ศรีไม่ได้  6)ทคุน

มีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับทกุแห่งหนว่าเป็นบคุคลตามกฎหมาย7) ทกุคนเสมอภาคกนัตาม

กฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการ

เลือกปฏิบตัิ 8)มนษุย์ทกุคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาอนัมีประสิทธิผลจากศาลต่อการกระทํา

อนัล่วงละเมิดสิทธิขัน้พืน้ฐานของตนตามรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย 9)บคุคลจะถกูจบักมุ กกัขงั 

ตามอําเภอใจไม่ได้ 10)มนษุย์ทกุกคนมีสทิธิในความเสมอภาคอย่างเต็มท่ี  จะได้รับการ

                                        
4
นพนิธิ สุริยะ,สิทธิมนุษยชน แนวคิดและการคุม้ครอง,2559,กรุงเทพฯ,40-41. 
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พจิารณาคดีท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระไม่ลําเอียง 11)ทกุคนท่ีถกูกล่าวหาว่า

กระทําผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าบริสทุธ์ิจนกว่าจะพสิจูน์ได้ว่ามี

ความผิดตามกฎหมาย12)บคุคลจะถกูแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว ท่ีอยู่อาศยั                 

การส่ือสาร หรือจะลบหลู่เกียรติยศและช่ือเสียงไม่ได้ 

13)ทกุคนมีสิทธิอิสรภาพแห่งการเคล่ือนย้ายและการอยู่อาศยัภายในพรมแดนของต่ละรัฐ และ

มีสิทธิท่ีจะออกนอกประเทศตนเองหรือกลบัสู่ประเทศของตนได้ 14)ทกุคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหาท่ี

ลีภ้ยัในประเทศอ่ืนจากการประหตัประหารได้ แต่สิทธินีจ้ะยกขึน้กล่าวอ้างจากความผิดใน

ประเด็นการเมือง  หรือจาการกระทําอนัขดัต่อวตัถปุระสงค์และหลกัการของสหประชาชาติ

ไม่ได้15) ทกุคนมีสิทธิในการถือสญัชาติและสามารถเปล่ียนแปลงสญัชาติของตนเองได้16)

ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติทางพืน้ฐานสงัคม  เพราะฉะนัน้ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับความ

คุ้มครองจากสงัคมและรัฐ  และชายหญิงท่ีมีอายคุรบบริบรูณ์ตามกฎหมายแล้วทกุคน มีสิทธิท่ี

จะสามารถและสร้างครอบครัวของตนเองได้17)ทกุคนมีสิทธิท่ีจะเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ไม่ว่าจะ

เป็นทรัพย์สินของตนเอง หรือทรัพย์สินท่ีอยู่ร่วมกบัผู้ อ่ืน18)ทกุคนมีสิทธิในการเปล่ียนศาสนา

หรือความเช่ือ  และมีอิสรภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเช่ือของตนในชมุชนหรือ

ในพืน้ท่ีสาธารณะ19) ทกุกคนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น แสวงหาข้อมลูข่าวสาร และ

สามารถรับส่งข้อคิดเห็นต่าง ๆ ผ่านส่ือใด ๆ ก็ได้โดยปราศจากการแทรกแซง20) ทคุนมีสิทธิใน

การชมุนมุและการสมาคมโดยสนัต ิ

และ21)ทกุคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศของตน ทัง้โดยทางตรงหรือ

ทางผู้แทนซึง่มาจากการเลือกตัง้รวมทัง้ทกุคนมีสิทธิท่ีจะเข้าถึงบริการสาธารณะในประเทศของ

ตนโดยเสมอภาค 22)สมาชิกทกุกคนของสงัคมมีสิทธิในการเข้าถึงหลกัประกนัทางด้าน

เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 23)ทกุคนมีสิทธิในการทํางาน สามารถเลือกงานได้โดนอิสระ

และมีการคุ้มครองเม่ือเกิดการว่างงงานรวมทัง้ทกุคนมีสิทธิท่ีจะได้รับค่าจ้างเท่าเทียม

กนั  สําหรับงานท่ีเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิใด ๆ ทัง้สิน้ ทัง้นีท้กุคนมีสิทธิท่ีจะ

จดัตัง้หรือเข้าร่วมสหภาพแรงงาน  24) ทกุคนมีสิทธิในการพกัผ่อนและผ่อนคลายยามว่างโดย

พกัผ่อนและผ่อนคลายยามว่าง โดยพกัผ่อนดงักล่าวจะต้องได้รับค่าจ้าง 25) ทกุคนมีสิทธิใน

มาตรฐานการครองชีพ เช่นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั การดแูลรักษาทางการแพทย์ และ
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บริการทางสงัคมท่ีจําเป็นเพียงพอสําหรับสขุภาพและความอยู่ดีของตนเองและครอบครัว 26)

ทกุคนมีสิทธิได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทัง้สิน้ 27)ทกุคนมีสิทธิ

ท่ีเข้าร่วมในวฒันธรรมของชมุชนอย่างอิสระ และทกุคนมีสิทธิได้รับการคุ้มครองผลประโยชน์

อนัเกิดจากการประดิษฐกรรมทางวิทยาศาสตร์ วรรณกรรมและศิลปกรรมซึง่ตนเป็นผู้สร้างขึน้ 

28)ทกุคนมีสิทธิการจดัระเบียบทางสงัคมระหว่างประเทศ 29)การใช้สิทธิและอิสรภาพ

ของทกุคนต้องอยู่ภายใต้ข้อจํากดั เพียงเท่าท่ีมีกําหนดไว้ตามกฏหมายเท่านัน้ตลอดจนสิทธิ

และอิสรภาพเหล่านีจ้ะไม่ขดัต่อวตัถปุระสงค์และหลกัการของสหประชาชาติไม่ว่ากรณีใด ๆ30. 

ไม่มีบทใดในปฏิญญานีท่ี้อาจตีความได้ว่าเป็นการให้สิทธิใดแก่รัฐ กลุ่มคน หรือบคุคลใดในการ

ดําเนินกิจกรรมใด ในการดําเนินกิจกรรมใด หรือกระทําการอนัมุ่งต่อการทําลายสิทธิและ

อิสรภาพท่ีกําหนดไว้ ณ ท่ีนี ้                                 

กล่าวได้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติ ถือเป็นเอกสารทาง

ประวตัิศาสตร์ท่ีช่วยในการวางรากฐานด้านสิทธิมนษุยชนระหว่างประเทศฉบบัแรกของโลก 

และปัจจบุนัประชาคมโลกต่างยอมรับให้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนษุยชนแห่ง

สหประชาชาติอยู่ในฐานะแม่บทของกฎหมายสิทธิมนษุยชนทัง้มวล                            

 เช่นเดียวกับอุดมศกัดิ์ สินธิพงษ์ 4

5ได้อธิบายความหมายของสิทธิมนุษยชนไว้ว่า 1)เป็น

สิทธิตามธรรมชาติ 2)เป็นสิทธิไร้พรหมแดน 3)เป็นสิทธิของทุกคน 4)เป็นสิทธิท่ีเป็นนิรันดร 5)

เป็นสิทธิเฉพาะตวัของมนษุย์ 6)เป็นสิทธิท่ีปราศจากการบงัคบั 

 โดยสรุปสิทธิมนุษยชนหมายถึงสิทธิท่ีมีมาพร้อมความเป็นมนุษย์ท่ีจะต้องได้รับการ

ปกปอ้งและคุ้มครองตลอดจนได้รับการปฏิบตัิต่อมนษุย์อย่างเคารพ เสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

 

 

สิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในด้าน

การศึกษา 

                                        
5
 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์สิทธิมนุษยชน,2555,กรุงเทพฯ,25. 
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 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 3 ว่า

ด้วยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ตัง้แต่มาตรา 25 ถึงมาตรา 49 ความว่า สิทธิเสรีภาพท่ี

บญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ฉบบันีจ้ะได้รับการคุ้มครอง 

การจะจํากดัหรือกระทําการกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพนัน้ทําไม่ได้ หากได้รับความเสียหายจาก

การละเมิดสิทธิดงักล่าวให้ได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายกําหนดด้วย 

 สําหรับสิทธิด้านการศึกษาท่ีบญัญัติในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

25605

6 นัน้ได้กําหนดไว้ในมาตรา 54 ซึง่เป็นบทหลกัและในมาตรา 258 จ เป็นบทรองเพ่ือให้การ

ดําเนินการจดัการศกึษาให้เป็นไปตามสิทธิด้านการศกึษามีความสําคญัดงันี ้

 1)มาตรา 54 วรรคแรก เป็นการกําหนดให้เด็กทกุคนต้องได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี

ตัง้แต่ก่อนวยัเรียนไปจนจบภาคบงัคบัอย่างมีคณุภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

 2)วรรค 3 รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศกึษาตามความต้องการและและการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต จัดให้มีความร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

ภาคเอกชนให้การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ให้มีกฎหมายว่าด้วย

การศกึษาแห่งชาติ มีบทบญัญตัิให้จดัทําแผนการศกึษาแห่งชาติไว้ด้วย 

 3)วรรค 4  การศึกษาทัง้ปวงมุ่งให้ผู้ เรียน เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ

เช่ียวชาญตามความถนัดของตนเองและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคมและ

ประเทศ 

 4)วรรค 6 ให้จดัตัง้กองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความ

เหล่ือมลํา้ในการศกึษา 

 สําหรับมาตรา 258 จ.ด้านการศึกษานัน้เป็นบทบญัญัติถึงกระบวนการและวิธี รูปแบบ

การดําเนินการในการจดัการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา 54 ได้อย่างไร เช่นการจัด

                                        
6
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 
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การศึกษาให้แก่เด็กเล็ก  จดัตัง้กองทุน  การผลิตและพฒันาครู  การปรับปรุงการจดัการเรียน

การสอนทกุระดบั โครงสร้าง เป็นต้น 

 โดยสรุปรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กําหนดสิทธิด้าน

การศึกษาไว้ชัดเจนมากเป้าหมายของการศึกษา ปรัชญาการจัดการศึกษาท่ีจะต้องมีความ

เสมอและเป็นธรรมทัว่ถึง และมีคณุภาพ 

  

บทวเิคราะห์และข้อเสนอแนะ 

 การจดัการศกึษาเพ่ือให้เป็นไปตามบทบญัญตัิรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 

ซึง่เป็นสิทธิด้านการศึกษาให้แก่ประชาชนคนไทยทกุคนนัน้ยงัเป็นคําถามและค้นหาคําตอบว่า

ทําอย่างไรจะจดัการศกึษาให้แก่คนไทยทกุคนให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัลดความ

เหล่ือมลํา้ได้  อนัได้แก่ 

 1)ปัญหาด้านการเข้าถงึซึ่งโอกาสทางการศึกษา เป็นปัญหาแรกท่ีประเทศไทยเผชิญ

อยู่ไม่สามารถลดความเหล่ือมลํา้อย่างเป็นรูปธรรมแม้จะมีความพยามในหลายรัฐบาลท่ีผ่าน

มาก็ตาม  ทัง้นีป้รากฏร่องรอยและความพยายามดงักล่าวในคําแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 

 โอกาสระหว่างคนเมืองกบัคนชนบท คนรวยกบัคนจนท่ีจะเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาท่ี

ดี มีอาคารสถานท่ี บริเวณห้องเรียน ห้องประชุม สนามกีฬา ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้

เทคโนโลยี คอมพวิเตอร์ อินเตอร์เน็ตท่ีแตกต่างกนัอย่างเห็นได้ชดั  

 2)ปัญหาการเข้าถงึซึ่งการบริการงบประมาณ การจดัการศึกษาท่ีเสมอภาคและเท่า

เทียมกนั สถานศกึษาหรือโรงเรียนท่ีอยู่ในเมืองย่อมรับได้รับการดแูลเอาใจใส่และงบประมาณท่ี

มากกว่าโรงเรียนท่ีอยู่ในชนบท  ย่อมส่งผลต่อความเหล่ือมลํา้ในการจดัการศกึษาให้แก่ผู้ เรียนท่ี

แตกต่างกัน เช่น ค่ารายหัวของผู้ เรียนระหว่างชัน้อนุบาล ชัน้ประถมศึกษา ชัน้มัธยมศึกษา 

อาชีวศกึษาและอดุมศกึษาแตกต่างกนัไปตามระดบั พืน้ท่ีในเมืองกบัชนบท 
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 3)ปัญหาการเข้าถึงซึ่ งโอกาสในการรับการศึกษาที่ ทันสมัย  ทันต่อความ

เจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของโลก สถานศึกษาท่ีอยู่ในชนบทห่างไกล 

ไม่มีอินเตอร์เน็ต คล่ืนไวไฟ ย่อมจะส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้ เรียนในการแสวงหาความรู้ผ่าน

เทคโนโลยีซึ่งความรู้อยู่ในอากาศ มิใช่อยู่ท่ีครูหรือห้องสมุดเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป คนรวย

และคนจน เมืองท่ีอาศยัอยู่ในเขตเมืองและคนในชนบทย่อมจะมีโอกาสท่ีแตกต่างกนั 

 4)ปัญหาเร่ืองคุณภาพที่แตกต่างกันเพราะสภาพทางภมิูศาสตร์ของสงัคมเมืองและ

สงัคมชนบท ฐานะครอบครัวท่ีร่ํารวยและยากจนย่อมส่งผลต่อคณุภาพของผู้ เรียนอย่างมีนยัยะ

สําคัญ ทัง้นีป้รากฏในผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติ O-net  ปี 2559 ท่ีผ่านมาพบว่า

นกัเรียนท่ีอยู่เขตเมืองมีผลคะแนนทดสอบท่ีดีกว่านกัเรียนท่ีอาศยัอยู่ในเขตชนบทอย่างชดัเจน 

 สอดคล้องกับผลการศึกษาของไพโรจน์ พลเพชรและคณะ 6

7ท่ีพบว่าคณุภาพการศึกษา

ของไทยยงัไม่เป็นท่ีพอใจ แม้จะได้งบประมาณมากแต่กลบัได้เพียงปริมาณขาดคุณภาพ หาก

เปรียบเทียบกบัประเทศเพ่ือนบ้านยงัอยู่ห่างไกล 

 

ข้อเสนอแนะเพื่อลดความเหล่ือมลํา้และแก้ปัญหาดังกล่าว 

 ผู้ เขียนเห็นว่าหากจะแก้ปัญหาดงักล่าวและทําให้เกิดรูปธรรมเพ่ือธํารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิ

มนุษยชนด้านการศึกษาเพ่ือให้เกิดคุณภาพแก่ผู้ เรียนอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกนั มีคุณภาพ

และอย่างทัว่ถึง  ควรดําเนินการดงันี ้

 1)จะต้องผลักดันให้มีการกระจายอํานาจทางการศึกษาไปสู่สถานศึกษาโดยเร็ว 

โดยให้สถานศกึษามีอํานาจในการบริหารจดัสถานศึกษาอย่างมีอิสระในด้านวิชาการ กล่าวคือ

มีอิสระในการจดัการเรียนการสอน ออกแบบกระบวนการจดัการเรียนการสอนให้สอดคล้องกบั

ความแตกต่างหลากหลายของผู้ เ รียนได้และตามสภาพพืน้ท่ีของแต่สถานศึกษา  ด้าน

บริหารงานบุคคล จะต้องมีอํานาจในการบรรจแุละแต่งตัง้ครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม

                                        
7
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ความต้องการของผู้ เรียนและสถานศึกษา ด้านงบประมาณจะต้องมีงบประมาณเพียงพอต่อ

การจดัการเรียนการสอนตามแต่ละพืน้ท่ีและด้านบริหารงานทัว่ไปสถานศึกษาจะต้องมีอํานาจ

ในการบริหารจดัการบรรยากาศการเรียนรู้ให้สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน 

 การกระจายอํานาจดังกล่าวจะทําให้มาตรฐานและรูปแบบการจัดการศึกษามีความ

หลากหลาย เป็นไปตามสภาพพืน้ท่ีและศกัยภาพของแต่พืน้ท่ี ยึดผู้ เรียนและพืน้ท่ีเป็นสําคญัจะ

ทําให้ลดความเหล่ือมลํา้ในการจดัการศกึษาได้ 

 การผูกขาดอํานาจไว้ส่วนกลาง ยึดคําสั่งและแนวทางการจัดการศึกษาแบบเดียว

ย่อมจะทําให้เกิดความเหล่ือมมากขึน้เพราะมีการเปรียบเทียบกันท่ีไม่สอดคล้องสภาพของ

ความแตกต่างหลากหลาย ความแตกต่างของผู้ เรียนและพืน้ท่ี 

 สอดคล้องกับผลการศึกษาของไพโรจน์ พลเพชรและคณะ 7

8ท่ีพบว่า การรวบอํานาจไว้

ส่วนกลางก่อให้เกิดปัญหา ทําให้ผู้ เรียนไม่รู้จกัคิดและแก้ปัญหาไม่เป็น ทําให้เกิดความล่าช้าใน

การบริหารงาน ขาดประสิทธิภาพ ขาดความหลากหลายทางวฒันธรรม ทําให้โรงเรียนมีเพียง

รูปแบบเดียว 

 2)ต้องปฏิรูปการเรียน เปล่ียนวิธีการจัดการเรียนการสอนและวิธีการวัดผล

ประเมิน เพ่ือให้สอดคล้องกบัผู้ เรียนและความต้องการของผู้ เรียนทัง้นีเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 54 ท่ียึดผู้ เรียนเป็นสําคญัมุ่งพฒันาความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะบคุคลให้พฒันาไปสู่

ความสดุยอดของแต่ละด้าน 

 การจดัการเรียนการสอนท่ีจะต้องแตกต่างหลายกระบวนการและวิธีการเป็นไปตาม

หลกัจิตวิทยาการจดัการศกึษาและจิตวิทยาการเรียนรู้ตลอดจนสอดคล้องความต้องการและ

ความเช่ียวชาญของผู้ เรียนแต่ละคนและแต่ละพืน้ท่ีท่ีแตกต่างกนัด้วย  

 โดยสรุปหากจะทําให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2560 ในสิทธิด้านการศกึษาในมาตรา 54 ให้เกิดรูปธรรมได้จะต้องกระจายอํานาจไปยงั
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สถานศกึษาและปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการ ปรับวิธีเรียน เปล่ียนวิธีสอนตลอดจน

วิธีการวดัผลและประเมินด้วย 
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