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บทคัดยอ 
 

 กลุมผลประโยชนเปนตัวแสดงสําคัญในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
กลุมผลประโยชนโดยสวนใหญมุงสงอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและการตรากฎหมายของฝาย
นิติบัญญัติเพ่ือเปาหมายในการปกปองและอํานวยสิทธิประโยชนแกสมาชิกของกลุม อยางไรก็ตาม ยังมีกลุม
ผลประโยชนบางสวนท่ีมิไดเคลื่อนไหวเพ่ือเปาหมายทางเศรษฐกิจ หากแตมุงผลักดันประเด็นสาธารณะและ
ปกปองผลประโยชนรวมของคนกลุมตาง ๆ ในสังคม กลุมผลประโยชนประเภทนี้เกิดจากการรวมตัวของกลุม
พลเมือง เพ่ือผลักดันการปกปองสิทธิและผลประโยชนของกลุมคนเปราะบาง คนดอยโอกาสและกลุมคนชาย
ขอบของสังคม และกลายเปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทเดนชัดในกระบวนการผลักดันนโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน อาทิ การผลักดันเรื่องสิทธิในการไดรับสัญชาติ การไดรับความคุมครอง
แรงงาน สิทธิของเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และคนพิการ การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การไดรับบริการทางดาน
สาธารณสุข  
 
 
 
คําสําคัญ กลุมผลประโยชน, สิทธิมนุษยชน, การผลักดันกฎหมาย, กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                       
1 ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ภูเก็ต ไอแลนด มารีนา จํากัด 



บทนํา 
 
 กลุมผลประโยชนเปนตัวแสดงสําคัญในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยท่ัวไปกลุมผลประโยชนท่ีมีบทบาทหลักในการสงอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและการตรา
กฎหมายของฝายนิติบัญญัติ มักเปนกลุมผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวบนฐานเศรษฐกิจ อาทิ กลุมธุรกิจ 
ผูประกอบการและนายจาง กลุมสมาคมวิชาชีพขนาดใหญ กลุมผลประโยชนเหลานี้เคลื่อนไหวผลักดันการ
เปลี่ยนแปลงหรือปกปองนโยบายหรือกฎหมายท่ีเอ้ือตอสิทธิประโยชนของบุคคลผูเปนสมาชิกของกลุมนั้น ๆ 
เปนสําคัญ กลุมผลประโยชนเหลานี้จึงเปนการเคลื่อนไหวผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือประโยชนเฉพาะกลุม
เปนหลัก 
 นอกเหนือจากการแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนเฉพาะดังกลาวแลว กลุมผลประโยชนบางกลุม
ยังมีบทบาทเดนชัดมากข้ึนในการผลักดันประเด็นเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายและ
การบัญญัติกฎหมายอีกดวย โดยเฉพาะกลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันเพ่ือผลักดันการปกปองสิทธิและ
ผลประโยชนของกลุมคนเปราะบาง คนดอยโอกาสและกลุมคนชายขอบของสังคม กลุมผลประโยชนประเภทนี้
เปนตัวแสดงท่ีมีสวนสําคัญในการเสริมสรางความยุติธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมท้ังการแกไข
สถานการณปญหาดานสิทธิมนุษยชน การแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายเพ่ือ
คุมครองสิทธิของกลุมคนในสังคมไทย ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในหลายกรณี ท้ังกรณีการผลักดันกฎหมาย
ดานสิทธิแรงงาน เด็กและเยาวชน ผูไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ผูปวย ผูบริโภค ผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย  
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนสากล 
 
 หลักสิทธิมนุษยชนสากลสมัยใหมปรากฏในปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 เม่ือผูนําประเทศสมาชิกดั้งเดิม 
50 ประเทศ รวมกันลงนามในกฎบัตรแหงสหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) เม่ือวันท่ี 
26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 โดยในมาตรา 1 ของกฎบัตรแหงสหประชาชาติ กําหนดใหสหประชาชาติมี
จุดมุงหมายประการหนึ่งคือ การสรางความรวมมือระหวางชาติในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเคารพสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานสําหรับมนุษยทุกคนโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา โดยมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Committee on Human Rights) ข้ึน ทําหนาท่ีรางกฎเกณฑระหวาง
ประเทศเก่ียวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน อันนํามาสูการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) และไดรับการรับรองโดยมติของสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948  
 หลักการสําคัญในปฏิญญาดังกลาวมีอิทธิพลตอการรางรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ในเวลาตอมา 
และนํามาสูการสรางพันธกรณีระหวางประเทศข้ึนอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติเก่ียวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน อาทิ 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights :ICCRP), กติการะหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ (The 
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : ICERD), 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) เปนตน  
 ปจจัยท่ีทําใหเรื่องสิทธิมนุษยชนกลายเปนประเด็นสําคัญในการเมืองระหวางประเทศ ไดแก การ
ขยายตัวของกิจกรรมระหวางประเทศดานการปกปองผูอพยพและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมใน
ประเทศตางๆ ท่ีมีสถานการณความขัดแยงทางสังคมอยางรุนแรง การขยายบทบาทของสหประชาชาติในการ
สรางสันติภาพและปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของกลุมชาติพันธุชนกลุมนอยในรัฐท่ีมีความแตกแยกภายในและ



สงครามกลางเมือง การขยายตัวของกลไกเชิงสถาบันและบรรทัดฐานระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
อาทิ อนุสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ ตลอดจนองคภาคประชาสังคมระหวาง
ประเทศ สงผลใหรัฐในประเทศตาง ๆ ปรับปรุงและพัฒนากลไกและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
มนุษยชนสากล1

2  
 สิทธิมนุษยชนมีความหมายกวาง สําหรับสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองท่ัวโลกในฐานะมาตรฐานข้ันต่ํา
ของการปฏิบัติตอมนุษย อาจจําแนกครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ดังนี้ (1) สิทธิพลเมือง อาทิ สิทธิในชีวิตและ
รางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไดแก สิทธิในความเสมอภาคกันตอหนา
กฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีในศาลอยางยุติธรรม สิทธิในการไดรับสัญชาติ เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา สิทธิในชาติพันธุ สิทธิในทรัพยสิน (2) สิทธิทางการเมือง อาทิ สิทธิในการเลือกตั้ง เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุม (3) สิทธิทางเศรษฐกิจ อาทิ 
สิทธิในการทํางาน สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ (4) สิทธิทางสังคม 
อาทิ สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับหลักประกันดานสุขภาพ และสวัสดิการทางสังคม เสรีภาพใน
การเลือกคูครองและสรางครอบครัว เปนตน (5) สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก เสรีภาพในการใชภาษา เสรีภาพใน
การแตงกาย การปฏิบัติกิจกรรมตามวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา2

3 
 ปจจุบันการผลักดันมาตรการทางกฎหมายและการปฏิบัติตอบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
ปรากฏใหเห็นท้ังโดยบทบาทของตัวแสดงภาครัฐและภาคประชาสังคม กลุมผลประโยชนท่ีมุงผลักดันประเด็น
เก่ียวกับสิทธิประโยชนของกลุมคนท่ีมีความเปราะบางในสังคม เปนตัวแสดงอีกกลุมหนึ่งท่ีเขามามีบทบาท
เก่ียวของกับการสงเสริมสิทธิมนุษยชน กลุมผลประโยชนดังกลาวปรากฏในรูปองคกรเคลื่อนไหวผลักดันการ
ปฏิบัติเพ่ือรับรองสิทธิของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม (affirmative advocacy) โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส กลุม
คนชายขอบ กลุมผูเปราะบางในสังคม องคกรดังกลาวมุงผลักดันประเด็นนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาการเลือกปฏิบัติและความไมเสมอภาคของบุคคลอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ สีผิว ชนชั้น และเพศ 3

4 การ
เคลื่อนไหวผลักดันประเด็นสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางวัฒนธรรม ปรากฏอยางเปนรูปธรรม
มากข้ึนผานกิจกรรมภายใตบทบาทองคกรทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนท่ีมีเปาหมายเพ่ือผลักดัน
การปกปองและสงเสริมสิทธิของคนกลุมตาง ๆ ท่ีไมสามารถเขาถึงการเมืองในระบบตัวแทน 
 

2. แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน 
 
 กลุมผลประโยชน (interest groups) เปนการรวมตัวกันของกลุมคนเพ่ือมุงแสดงอิทธิพลตอทิศ
ทางการตัดสินใจทางการเมืองใหไดมากท่ีสุดโดยอาศัยยุทธวิธีทางการเมืองรูปแบบตาง ๆ กลุมผลประโยชนแต
ละประเภทตางก็มีจุดไดเปรียบและยุทธวิธีในการสงอิทธิพลทางการเมืองในลักษณะแตกตางกัน หากพิจารณา

                                       
2 Gene M. Lyons and James Mayall, "Starting the Problem of Group Rights," International Human Rights in the 

21st Century: Protecting the Rights of Groups, edited by Gene M. Lyons and James Mayall (Oxford: Rowman & 
Littlefield Publishers, Inc., 2003), pp. 11-12. 
3 กองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, ชุดความรู : สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตาม
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ส น ธิ สั ญ ญ า ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ ด า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ท่ี ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป น ภ า คี , [ Online]Available 
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/HRC/nhr.pdf 29 พฤษภาคม 2560. 
4 Dara Z. Strolovitch, Affirmative Advocacy: Race, Class, and Gender in Interest Groups Politics (Chicago: 
University of Chicago Press, 2007), p. 10. 



โดยภาพรวม สามารถจําแนกประเภทกลุมผลประโยชนตามฐานการรวมตัวได 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ กลุม
ผลประโยชนท่ีรวมตัวกันภายในเปาหมายทางเศรษฐกิจ (economic-based interest groups) และกลุม
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมพลเมือง (broad-based citizen groups)5 
 กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันภายในเปาหมายทางเศรษฐกิจ รวมตัวกันภายใตเปาหมายเพ่ือขยายสิทธิ
ประโยชนทางเศรษฐกิจเฉพาะกลุม อาทิ กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ กลุมผลโยชนเฉพาะวิชาชีพ กลุม
ผลประโยชนประเภทนี้มักมีความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบจากการอาศัยยุทธวิธีการระดมทุนเพ่ือใชสําหรับ
ขยายอิทธิพลของกลุมผานชองทางตาง ๆ อาทิ การซ้ือเวลาออกอากาศรายการโทรทัศน การสนับสนุนกิจกรรม
และสื่อรณรงค รวมถึงการวาจางท่ีปรึกษา 
 สวนกลุมผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมพลเมือง เปนการรวมตัวกันภายใตเปาหมายเพ่ือ
ผลักดันผลประโยชนรวมของกลุมวงกวางในสังคม มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในแงการกระตุนผูคนใหเกิด
ความตื่นตัวและรวมสนับสนุนนโยบายท่ีกลุมตองการสงอิทธิพล ยุทธวิธีท่ีสําคัญ ไดแก การรณรงคใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสนับสนุนนโยบายสาธารณะท่ีกลุมตองการผลักดัน การรณรงคผลักดันรางกฎหมายเขาสูกระบวนการ
นิติบัญญัติ รวมถึงการระดมรายชื่อสนับสนุนการเสนอรางกฎหมาย 
 การผลักดันนโยบายสาธารณะผานชองทางการเสนอรางกฎหมายโดยตรง ชวยใหกลุมผลประโยชนท่ี
เกิดจากการรวมตัวของกลุมพลเมือง สามารถสงอิทธิพลตอการตัดสินใจทางการเมืองไดในหลายลักษณะ ไมวา
จะเปนการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยการแทนท่ีนโยบายเดิมดวยนโยบายใหม หรือการรักษาสภาวะ
เดิมโดยการปกปองนโยบายท่ีมีอยูจากความพยายามปรับเปลี่ยนโดยกลุมอ่ืน ๆ การสงอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงหรือรักษาสภาวะเดิมของกลุมผลประโยชนอาจดําเนินการโดยอาศัยชองทางโดยตรง ผานการ
รณรงคใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงสนับสนุนผานการลงประชามติรางกฎหมาย หรืออาศัยชองทางโดยออม 
ผานการสรางแรงกดดันตัวแสดงอ่ืน ๆ ใหแสดงบทบาทปกปองหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายอีกตอหนึ่ง  
 หากพิจารณาในบริบทสากล กลุมผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมพลเมืองปรากฏ
แพรหลายในรูปองคกรผลักดันความยุติธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ (social and economic justice 
advocacy organizations) เปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันประเด็นปญหาและความตองการ
ของกลุมผลประโยชนหลากหลายกลุมท่ีมักไมไดรับความสนใจจากพรรคการเมืองหลักหรือไมมีตัวแทนในระบบ
เลือกตั้ง อาทิ กลุมผูหญิง กลุมเชื้อชาติสวนนอยในสังคม ประชาชนผูมีรายไดต่ํา 5

6  
 ในบริบทการเมืองอเมริกัน กลุมองคกรผลักดันผลประโยชนของกลุมคนท่ีดอยโอกาสและสิทธิในสังคม
ปรากฏใหเห็นมาเปนเวลายาวนาน เชน National American Woman Suffrage Association กอตั้งในป 
ค.ศ. 1890 และ National Woman Party กอตั้งป 1913 ทําหนาท่ีระดมการสนับสนุนจากกลุมสตรีเพ่ือสง
อิทธิพลตอกระบวนการนิติบัญญัติ รวมท้ังลอบบี้สมาชิกสภานิติบัญญัติใหผลักดันกฎหมายตางๆ เพ่ือสิทธิ
ประโยชนของผูหญิง และ National Association for the Advancement of Colored People กอตั้งป 
1909 ทําหนาท่ีตัวแทนปกปองสิทธิประโยชนของพลเมืองอเมริกันผิวดําในรัฐตอนใตท้ังในดานกฎหมายและ
ดานการเมือง เปนตน 

                                       
5 Elisabeth R. Gerber, The Populist Paradox: Interest Group Influence and the Promise of Direct Legislation (Princeton: 
Princeton University Press, 1999), p. 7. 
6 Dara Z. Strolovitch and M. David Forrest, "Social and Economic Justice Movements and Organizations," The Oxford 
Handbook of American Political Parties and Interest Groups, edited by L. Sandy Maisel and Jeffrey M. Berry (Oxford: 
Oxford University Press, 2010), p. 468. 



 แมองคกรผลักดันสิทธิประโยชนของกลุมคนชายขอบในสังคม จะมุงเคลื่อนไหวเพ่ือเปนตัวแทนเสียง
ของกลุมผูดอยโอกาส ผูมีรายไดต่ํา ผูหญิง และพลเมืองเชื้อชาติสวนนอยในสังคม แตองคกรของกลุม
ผลประโยชนประเภทนี้กลับมีจํานวนไมมากนัก อีกท้ังยังมีทรัพยากรนอยเปนอยางยิ่ง เม่ือเปรียบเทียบกับกลุม
ผลประโยชนทางธุรกิจขนาดใหญ และกลุมผลประโยชนทางวิชาชีพ ซ่ึงมุงผลักดันใหกลุมของตนไดรับ
ประโยชนและสิทธิพิเศษมากกวาคนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม และเปนกลุมผลประโยชนท่ีทรงพลังในการตอรองและ
กดดันตัวแสดงทางการเมือง กลุมผลประโยชนเฉพาะเหลานี้มุงขยายระดับความไมเสมอภาคเรื่องตาง ๆ ใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ มากกวาจะผลักดันความเสมอภาคในสังคม  
 ผลการสํารวจในป ค.ศ. 2000 พบวา องคกรผลักดันผลประโยชนของกลุมสตรี พลเมืองเชื้อชาติสวน
นอย และประชาชนผูมีรายไดต่ําในสหรัฐอเมริกา มีจํานวนกวา 700 องคกร แตองคกรผลักดันความยุติธรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคมเหลานี้คิดเปนสัดสวนนอยมาก เม่ือเทียบกับจํานวนองคกรกลุมผลประโยชนท่ี
เคลื่อนไหวในกระบวนการนโยบายระดับชาติ ซ่ึงมีจํานวนกวา 17,000 องคกร โดยสวนใหญเปนองคกรของ
กลุมผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของคนมีฐานะและเปนกลุมท่ีทรงพลัง เชน กลุมธุรกิจขนาดใหญ กลุม
วิชาชีพ กลุมองคกรทางการเงิน กลุมผลักดันนโยบายอนุรักษนิยม กลุมผลักดันนโยบายตางประเทศ อยางไรก็
ตาม กลุมผลประโยชนท่ีมุงผลักดันความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมบางสวนเริ่มไดรับการตระหนักและมี
บทบาทอยางมีนัยสํา คัญในเวทีการเมืองในกรุงวอชิงตันมากข้ึน องคกรท่ีโดดเดน เชน  National 
Organization for Women, Center for Law and Social Policy, National Council of La Raza, 
National Asian Pacific American Law Center เปนตน6
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 เปาหมายหลักขององคกรท่ีเคลื่อนไหวผลักดันนโยบายเพ่ือผลประโยชนของกลุมคนดอยโอกาสและอยู
ชายขอบของสังคม ก็คือ การมุงสรางความเปลี่ยนแปลงเพ่ือยกระดับสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ของสมาชิกกลุม ไมวาจะเปนสตรี พลเมืองเชื้อชาติสวนนอย หรือประชาชนผูมีรายไดต่ํา รวมท้ังมุงปกปองการ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีจะกอใหเกิดการบั่นทอนหรือสงผลใหสภาวะเหลานั้นย่ําแยลงไปกวาเดิม องคกรเหลานั้น
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางอิทธิพลตอการเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ ผานการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหกลุมผูสนับสนุนนโยบายท่ีกลุมผลักดันกาวออกมาระดมพลังสนับสนุนนโยบายนั้น 
ๆ อยางกวางขวาง รวมไปถึงการลอบบี้และสนับสนุนผูมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบาย7
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3. สิทธิมนุษยชนในบริบททางกฎหมายและการเมืองไทย 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนตนมา ตระหนักถึงความสําคัญในการคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล อันเปนหัวใจสําคัญของสิทธิมนุษยชน โดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึน เพ่ือใหมีหนาท่ีตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเวนการ
กระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทยหรือพันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทยไดรวมลงนาม 
หรือเสนอมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองตอสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรี 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 ใหคําจํากัดความ “สิทธิมนุษยชน” 
ครอบคลุมถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือ

                                       
7 Ibid., p. 469. 
8 Ibid., p. 479. 



คุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมี
พันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม8
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 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย การตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชาและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐ
หรือเอกชนท่ีเก่ียวของ การจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน การชี้แจงและรายงาน
ขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม
ถูกตองหรือไมเปนธรรม และการสรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน
9

10 
 การผลักดันมาตรการและกลไกทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับหลักสิทธิมนุษยชนสากลในไทย สวนหนึ่ง
เปนผลจากการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อนุสัญญาวาดวยการตอตานการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ประเทศไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันท่ี 9 
สิงหาคม พ.ศ. 2528 และพิธีสารเลือกรับ เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2543 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เม่ือ
วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2535 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เม่ือวันท่ี 29 
ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2540 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เม่ือวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2542 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 
2542 
 หากพิจารณาในมิติกระบวนการยุติธรรม ประเด็นดานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเก่ียวของกับ
สถานการณหลัก 3 ดาน คือ 1) ดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยเฉพาะการปกปองและคุมครองสิทธิเด็ก
และเยาวชน ปญหาการทํารายเด็กโดยบุคคลในครอบครัว ปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน การลวงละเมิด
ทางเพศเด็ก เด็กกําพรา เด็กเรรอน การใชแรงงานเด็ก เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ เด็กหนีภัย เด็กและเยาวชน
ในสถานสงเคราะห สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 2) ดานการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม อาทิ การคุมครองสิทธิผูตองหา การคํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การคุมครองสิทธิเด็ก
และเยาวชนผูตองหาหรือผูเสียหายหรือพยานในคดีอาญา การปฏิบัติตอผูอยูในสถานพินิจและเรือนจํา สิทธิ
ผูบริโภค สิทธิของประชาชนและชุมชน และผูไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และ 3) ดานนโยบายทางสังคม 
โดยเฉพาะมาตรการรับรองความเสมอภาคแกผูดอยโอกาส คนชรา เด็ก และคนพิการ การรับรองความเสมอ
ภาคในโอกาสระหวางหญิงชาย การคุมครองการละเมิดสิทธิจากการใชความรุนแรงในครอบครัว การปฏิรูป
ท่ีดิน การคุมครองสิทธิผูใชแรงงาน รวมถึงปญหาการคามนุษย10

11 
 
 

                                       
9 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 247  
11 สถาบันสงเสริมงานสอบสวน,  คูมือหลักสิทธิมนุษยชนสากลในกระบวนการยุติธรรมที่พนักงานสอบสอนควรรู, น. 6. เว็บไซตสถาบันสงเสริม
งานสอบสวน, www.investigation.inst.police.go.th 



4. การผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยกลุมผลประโยชน 
 
 กรณีตัวอยางการแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของกลุม
คนในสังคมไทย ปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในหลายกรณี กลาวคือ ในป พ.ศ. 2533 สหภาพแรงงาน
ภายใตการนําของกลุมสหภาพแรงงานยานตาง ๆ กลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ และสหพันธแรงงานบาง
แหงโดยการสนับสนุนของสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย และองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงาน 
ประสบความสําเร็จในการผลักดันพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 อันมีสาระสําคัญในเรื่องการ
จายเงินสมทบเบ้ียประกันเพ่ือเขากองทุนประกันสังคมโดยนายจางและรัฐบาลเปนผูจาย โดยเงินสวนนี้เปนเงิน
ท่ีจะชวยดูแลในการจายชดเชยคนงานเวลาปวย ประสบอุบัติเหตุ และเกษียณอายุ ในป พ.ศ. 2534 ขบวนการ
แรงงานสามารถเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิเสรีภาพของแรงงานเปนผลสําเร็จอีกครั้ง โดยมีการผลักดันกฎหมาย
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีกําหนดใหลูกจางหญิงในภาคเอกชนมีสิทธิลาคลอดได 90 วัน โดยไดรับคาจางเต็มจาก
นายจางและกองทุนประกันสังคม  
 กรณีตัวอยางการเคลื่อนไหวผลักดันกฎหมายของกลุมผลประโยชนบนฐานอาชีพท่ีประสบผลสําเร็จยัง
ปรากฏใหเห็นในกรณีสหพันธชาวนาชาวไรอีกดวย องคกรดังกลาวจัดตั้งข้ึนในป 2517 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เปนขององคกรของชาวนาชาวไร เพ่ือรวบรวมขอเรียกรองของชาวนาชาวไร และคอยติดตามใหรัฐบาลทําตาม
สัญญาท่ีรับปากไว ใหการศึกษาและขอมูลแกชาวนาเรื่องกฎหมายควบคุมคาเชานาฉบับใหม เปนปากเสียง
ใหกับชาวนาท่ีไมมีท่ีดินทํากินและชาวนาผูยากจนอ่ืน ๆ การเคลื่อนไหวของกลุมนี้เปนกระแสการผลักดันสําคัญ
ท่ีทําใหสภาผูแทนราษฎรผานกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมคาเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 รวมท้ังมีการจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรกรรมข้ึน อันเปนการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 สําหรับการรวมกลุมเพ่ือผลักดันกฎหมายคุมครองสิทธิประโยชนของกลุมคนวงกวางในสังคมโดยไม
จํากัดบนฐานของอาชีพ ปรากฏใหเห็นไดจากกรณีการผลักดันกฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในการพิทักษ
สิทธิเด็ก ไดแกมูลนิธิศูนยนมแมแหงประเทศไทย 1 1

12 ซ่ึงเปนองคกรมีเปาหมายเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการ
เลี้ยงลูกดวยนมแม ตั้งข้ึนในปพ .ศ. 2547 โดยมีเครือขายนมแมเปนผู เริ่มรณรงคในการผลักดันราง
พระราชบัญญัติการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก โดยเครือขายนมแมเปนผู
รณรงคและรวบรวมรายชื่อผูรวมสนับสนุนในการผลักดันพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูสภา โดยศูนยนมแมแหง
ประเทศไทย ประสบความสําเร็จในการผลักดันพระราชบัญญัติการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสําหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ข้ึน12

13 
 มูลนิธิพิทักษและคุมครองเด็ก13

14 เปนองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมดานการพิทักษและคุมครองสิทธิเด็กใน
ประเทศไทยเปนเวลายาวนาน องคกรดังกลาวมีบทบาทสําคัญในการรณรงคและระดมการสนับสนุนจาก
เครือขายในสังคม เพ่ือผลักดันใหสภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมความผิดเก่ียวกับสื่อลามก
อนาจารเด็ก โดยอาศัยการรณรงครวบรวมรายชื่อผูสนับสนุนรางกฎหมายผานทางเว็บไซต Change.org และ
ไดนํารายชื่อของผูท่ีสนับสนุนไปยื่นตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือประกอบการพิจารณาแกไขกฎหมาย อัน
นํามาสูการตราพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี24) พ.ศ. 2558 การผลักดันใน

                                       
12 มูลนิธิศูนยนมแมแหงประเทศไทย, [online]Available www.thaibreastfeeding.org  
13 เครือขายนมแม, change.org [online]Available https://www.change.org/p/นายกฯ-และ-สนช-พิทักษสิทธิเด็กโดยออกกม-ควบคุม
การตลาดนมผง  
14 มูลนิธิพิทักษและคุมครองเด็ก, safeguardkids.org, [online]Available http://safeguardkids.org/thai-start/background-thai/  

http://www.thaibreastfeeding.org/
https://www.change.org/p/นายกฯ-และ-สนช-พิทักษ์สิทธิเด็กโดยออกกม-ควบคุมการตลาดนมผง
https://www.change.org/p/นายกฯ-และ-สนช-พิทักษ์สิทธิเด็กโดยออกกม-ควบคุมการตลาดนมผง
http://safeguardkids.org/thai-start/background-thai/


กรณีดังกลาวเปนกรณีตัวอยางผลสําเร็จในการแสดงบทบาทขององคกรกลุมผลประโยชนสาธารณะในการ
ผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิเด็กซ่ึงเปนหนึ่งในสิทธิท่ีสําคัญเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน14

15 
 กรณีตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นถึงบทบาทของกลุมผลประโยชนประเภทตาง ๆ ซ่ึงประสบ
ความสําเร็จในการผลักดันกฎหมายสงเสริมและคุมครองสิทธิประโยชนของกลุมคนตาง ๆ ในสังคมโดยตรง 
อยางไรก็ตาม การแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายปกปองและคุมครองสิทธิของ
กลุมเปาหมายในสังคมยังปรากฏผานการแสดงบทบาททางออมอีกดวย ไมวาจะเปนการผลักดันผานพรรค
การเมืองและองคกรของรัฐ ตัวอยางเชน บทบาทของสภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและ
ส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทยในการผลักดันการตราพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554    
 สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย กอตั้งข้ึนในป 2536 มี
จุดเริ่มตนจากการรวมตัวกันของคนงานท่ีเจ็บปวยและปอดเสื่อมสมรรถภาพของการทํางานอยางถาวร รวมกับ
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สมัชชาคนจน ผูนําเครือขายสุขภาพในพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือเคลื่อนไหวชุมนุม
ประทวงพรรคประชาธิปตยท่ีไมทําตามสัญญา เนื่องจากเม่ือครั้งท่ีพรรคประชาธิปตยเปนพรรคฝายคาน เคยมี
มติรับหลักการ ยึดถือพระราชบัญญัติสถาบันสงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานฉบับบูรณาการเปนรางกฎหมายของพรรค  
 แตเม่ือพรรคประชาธิปตยไดเปนรัฐบาลกลับผานรางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีเสนอโดยกระทรวงแรงงานเขาสูคณะรัฐมนตรี และกําลังจะผานเขาไปในวาระ
ประชุมของสภาผูแทนราษฎร ทางสภาเครือขาย ฯ จึงยื่นหนังสือคัดคานรางพระราชบัญญัติความปลอดภัย ฯ 
ดังกลาว แตท้ังนี้การคัดคานรางพระราชบัญญัติดังกลาวของสภาเครือขาย ฯ ก็ไมบรรลุผล เพราะตอมาสภาได
อนุ มัติรางพระราชบัญญัติความปลอดภัย ฯ ท่ีเสนอโดยกระทรวงแรงงานออกมา ประกาศใชเปน
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554   
 อีกกรณีหนึ่ ง คือบทบาทของกลุมแพทยนักปฏิรูปในกระทรวงสาธารณสุขในการผลักดัน
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 หรือโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการดังกลาว
เกิดจากการผลักดันของกลุมแพทยนักปฏิรูปในกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงนําโดยนายแพทยสงวน นิตยารัมภพงศ 
ผูศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลท่ีสําคัญในการสนับสนุนแนวความคิดดังกลาวเพ่ือการเผยแพรสูสาธารณะและ
ผลักดันกับฝายพรรคการเมือง ในเวลาตอมาพรรคไทยรักไทยไดนําเอาแนวความคิดดังกลาวมาเปนนโยบายใน
การหาเสียงของพรรค เม่ือพรรคไทยรักไทยเขามาเปนรัฐบาลจังไดผลักดันนโยบายดังกลาวเปนพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 อันเปนการปฏิรูประบบประกันสุขภาพแหงชาติท้ังระบบ 
 สําหรับกรณีตัวอยางการแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายคุมครองสิทธิของ
กลุมคนในสังคมโดยผานองคกรของรัฐ ปรากฏใหเห็นในกรณีการยื่นคํารองตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ เรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงนํามา
สูการปรับปรุงเนื้อหาของพระราชบัญญัติแร พ.ศ . 2560 กลาวคือ กลุมผูในกรณีดังกลาวอางวา ราง
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.... กระทบตอสิทธิมนุษยชน เนื่องจากมีบางมาตราท่ีมีสาระสําคัญกระทบตอสิทธิชุมชน
และสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

                                       
15 ขาวไทยรัฐออนไลน 14 พ.ค. 2558, [online]Available http://www.thairath.co.th/content/498825  
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 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพิจารณาแลว เห็นสมควรเสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ... เพ่ือประกอบการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติและ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนและสถานการณปจจุบัน อันเปนหลักในการปกปอง
คุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน และสงรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะนโยบายหรือขอเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมายไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะรัฐมนตรี กอนจะมีการปรับปรุงรางกฎหมายและ
ประกาศใชพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 ในวันท่ี 2 มีนาคม 2560 
 นอกเหนือจากการแสดงบทบาทในการผลักดันกฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนโดยตรงและโดยออม
ดังกลาวมาแลว กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันเพ่ือปกปองคุมครองและสงเสริมสิทธิของคนกลุมตาง ๆ ในสังคม
ยังมีบทบาทในการประสานความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของ
ภาครัฐในหลายกรณี ตัวอยางท่ีเดนชัด ไดแก การประสานความรวมมือระหวางกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ ทีมสหวิชาชีพ และกลุมองคกรพัฒนา
เอกชน ในการผลักดันแกไขพระราชบัญญัติการคามนุษย พ.ศ. 2551 โดยรวมกันศึกษา รวบรวมขอมูลและ
ประเมินสถานการณปญหาการคามนุษยในประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางการในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวของ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย อันนํามาสูการตราพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560  
 อีกกรณีหนึ่งคือ การประสานความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงานกับกลุมองคกรสงเสริมสิทธิ
แรงงาน ในการหามาตรการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแรงงานภาคประมงทะเล ปญหาการใชแรงงานเด็ก 
ปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมงทะเล ซ่ึงมีสภาพและลักษณะการจางงานแตกตางจากแรงงาน
โดยท่ัวไป และไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยการพิจารณาทบทวนมาตรการในการ
คุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบกฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2541) 
นํามาสูการผลักดันใหมีการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงเพ่ือใหลูกจางในอุตสาหกรรมประมงทะเลไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยการประกาศกฎกระทรวง
คุมครองแรงงานในประมงทะเล พ.ศ. 2557  
 กลาวโดยสรุป การแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน
ปรากฏท้ังการเคลื่อนไหวโดยตรงและโดยออมผานพรรคการเมืองหรือองคกรของรัฐ การผลักดันกฎหมาย
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนผานองคกรของรัฐ ดําเนินการโดยกลุมผลประโยชนหรือกลุมบุคคลไดรับผลกระทบจาก
การละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ กลุมผลประโยชนท่ีผลักดันประเด็นสิทธิมนุษยชนยังสามารถเขาไปมีสวน
รวมในกรณีองคกรของรัฐดําเนินการตรากฎหมายหรือแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหกฎหมายดังกลาวมีประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนอีกทางหนึ่งดวย 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
 สิทธิมนุษยชน เปนหลักสากลและเปนหลักการสําคัญท่ีไดรับการยอมรับและรับรองโดยประชาคมโลก 
อันจะเห็นไดจากการท่ีหลักสิทธิมนุษยชนไดถูกบัญญัติในพันธกรณีระหวางประเทศท่ีสําคัญหลายฉบับ อาทิ 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปฏิญญา
อาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนตน สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีติดตัวบุคคลทุกคนตั้งแตเกิดโดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ เพศ เผาพันธุ สีผิว ศาสนา ภาษา วัย ความเชื่อทางการเมืองหรือ
ความเชื่ออ่ืนใด และไมถูกจํากัดดวยเวลาและสถานท่ี เปนสิทธิท่ีเสมอกันและไมสามารถโอนใหแกกันได และ



เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนหรือเปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ีมนุษยพึงมีโดยเสมอภาคกัน และเปนสิทธิท่ียอมจะไดรับ
การรับรองโดยกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญของรัฐแตละรัฐ เพ่ือเปนหลักประกันวาทุกคนท่ีอยูในรัฐจะไดรับความ
คุมครองชีวิตความเปนอยูใหมีความเหมาะสมแกการเปนมนุษย 
 การปกปองและผลักดันมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชน สวนหนึ่งปรากฏใหเห็นผาน
การดําเนินกิจกรรมของกลุมผลประโยนชท่ีรวมตัวเคลื่อนไหวเพ่ือผลักดันประเด็นเก่ียวกับสิทธิประโยชนของ
กลุมคนท่ีเปราะบางหรือดอยโอกาสในสังคม ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องสิทธิในการไดรับสัญชาติ การไดรับความ
คุมครองแรงงาน สิทธิของเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และคนพิการ การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การไดรับบริการ
ทางดานสาธารณสุข เปนตน  
 กลุมผลประโยชนเปนการรวมกลุมของบุคคลท่ีมีแนวความคิด วัตถุประสงค ผลประโยชนรวมกัน หรือ
ทัศนคติคลายคลึงกัน โดยมีเปาหมายเพ่ือมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล ผานการ
เรียกรองหรือกดดันรัฐบาลเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายหรือวัตถุประสงคบางอยางของกลุมใหเปนรูปธรรม การ
เคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชนท่ีมุงผลักดันประเด็นสาธารณะ จึงเปนการทําหนาท่ีตัวกลางสะทอนถึงความ
ตองการหรือความเดือดรอนของประชาชน เพ่ือสงแรงผลักดันใหขอเรียกรองของประชาชนไดรับการตระหนัก
และสามารถเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายและการตรากฎหมาย 
 บทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปรากฏ
ท้ังในรูปของกิจกรรมเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาล อาทิ การชุมนุมประทวง เดินขบวน เปนตน การเคลื่อนไหว
ระดมรายชื่อผูสนับสนุนการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนเสนอตอรัฐสภาไดโดยตรง  การผลักดัน
กฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนโดยเรียกรองผานไปยังพรรคการเมือง การผลักดันกฎหมายเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนผานทางองคกรของรัฐ อาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน  
 กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันบนฐานของพลเมืองเพ่ือมุงปกปองและคุมครองสิทธิและผลประโยชน
ของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม จึงควรไดรับการสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการ
ผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนทรัพยากรและองคความรูท่ีจําเปน
สําหรับการแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน การมีชองทางเผยแพรขอมูลการรณรงคตอสาธารณะ การมี
ชองทางผลักดันใหหนวยงานของรัฐตระหนักถึงปญหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 การเรียกรองหรือผลักดันขอเรียกรองอันเก่ียวเนื่องกับสิทธิมนุษยชนของกลุมผลประโยชนสามารถ
ผลักดันไดท้ังทางตรงและทางออม ไมวาจะโดยการผลักดันโดยการเสนอรางกฎหมายโดยตรงตอรัฐสภา หรือ
เรียกรองทางออมผานทางพรรคการเมืองหรือองคกรของรัฐ กลุมผลประโยชนท่ีมีเปาหมายเพ่ือผลักดันนโยบาย
สาธารณะจึงเปนหนึ่งตัวแสดงท่ีสําคัญในกระบวนการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพ่ือสงเสริมสิทธิมนุษยชน  
โดยการทําหนาท่ีตัวกลางรวบรวมขอมูลปญหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีเกิด รณรงค ใหความรู และใหขอมูลตอ
สาธารณชน ตลอดจนสรางความตระหนักรู และความตื่นตัวในการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนแก
ภาครัฐ การดําเนินการของกลุมผลประโยชนจึงเปนชองทางสําคัญอีกรูปแบบหนึ่งประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและการตรากฎหมายไดอยางมีประสิทธิผล 
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