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บทคัดยอ 
 

 กลุมผลประโยชนเปนตัวแสดงสําคัญในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
กลุมผลประโยชนโดยสวนใหญมุงสงอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและการตรากฎหมายของฝาย
นิติบัญญัติเพ่ือเปาหมายในการปกปองและอํานวยสิทธิประโยชนแกสมาชิกของกลุม อยางไรก็ตาม ยังมีกลุม
ผลประโยชนบางสวนท่ีมิไดเคลื่อนไหวเพ่ือเปาหมายทางเศรษฐกิจ หากแตมุงผลักดันประเด็นสาธารณะและ
ปกปองผลประโยชนรวมของคนกลุมตาง ๆ ในสังคม กลุมผลประโยชนประเภทนี้เกิดจากการรวมตัวของกลุม
พลเมือง เพ่ือผลักดันการปกปองสิทธิและผลประโยชนของกลุมคนเปราะบาง คนดอยโอกาสและกลุมคนชาย
ขอบของสังคม และกลายเปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทเดนชัดในกระบวนการผลักดันนโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน อาทิ การผลักดันเรื่องสิทธิในการไดรับสัญชาติ การไดรับความคุมครอง
แรงงาน สิทธิของเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และคนพิการ การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การไดรับบริการทางดาน
สาธารณสุข  
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บทนํา 
 
 กลุมผลประโยชนเปนตัวแสดงสําคัญในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยท่ัวไปกลุมผลประโยชนท่ีมีบทบาทหลักในการสงอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและการตรา
กฎหมายของฝายนิติบัญญัติ มักเปนกลุมผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวบนฐานเศรษฐกิจ อาทิ กลุมธุรกิจ 
ผูประกอบการและนายจาง กลุมสมาคมวิชาชีพขนาดใหญ กลุมผลประโยชนเหลานี้เคลื่อนไหวผลักดันการ
เปลี่ยนแปลงหรือปกปองนโยบายหรือกฎหมายท่ีเอ้ือตอสิทธิประโยชนของบุคคลผูเปนสมาชิกของกลุมนั้น ๆ 
เปนสําคัญ กลุมผลประโยชนเหลานี้จึงเปนการเคลื่อนไหวผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือประโยชนเฉพาะกลุม
เปนหลัก 
 นอกเหนือจากการแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนเฉพาะดังกลาวแลว กลุมผลประโยชนบางกลุม
ยังมีบทบาทเดนชัดมากข้ึนในการผลักดันประเด็นเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายและ
การบัญญัติกฎหมายอีกดวย โดยเฉพาะกลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันเพ่ือผลักดันการปกปองสิทธิและ
ผลประโยชนของกลุมคนเปราะบาง คนดอยโอกาสและกลุมคนชายขอบของสังคม กลุมผลประโยชนประเภทนี้
เปนตัวแสดงท่ีมีสวนสําคัญในการเสริมสรางความยุติธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมท้ังการแกไข
สถานการณปญหาดานสิทธิมนุษยชน การแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายเพ่ือ
คุมครองสิทธิของกลุมคนในสังคมไทย ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในหลายกรณี ท้ังกรณีการผลักดันกฎหมาย
ดานสิทธิแรงงาน เด็กและเยาวชน ผูไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ผูปวย ผูบริโภค ผูตกเปนเหยื่อการคามนุษย  
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนสากล 
 
 หลักสิทธิมนุษยชนสากลสมัยใหมปรากฏในปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 เม่ือผูนําประเทศสมาชิกดั้งเดิม 
50 ประเทศ รวมกันลงนามในกฎบัตรแหงสหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) เม่ือวันท่ี 
26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 โดยในมาตรา 1 ของกฎบัตรแหงสหประชาชาติ กําหนดใหสหประชาชาติมี
จุดมุงหมายประการหนึ่งคือ การสรางความรวมมือระหวางชาติในการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเคารพสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานสําหรับมนุษยทุกคนโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา โดยมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Committee on Human Rights) ข้ึน ทําหนาท่ีรางกฎเกณฑระหวาง
ประเทศเก่ียวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน อันนํามาสูการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) และไดรับการรับรองโดยมติของสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948  
 หลักการสําคัญในปฏิญญาดังกลาวมีอิทธิพลตอการรางรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ในเวลาตอมา 
และนํามาสูการสรางพันธกรณีระหวางประเทศข้ึนอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติเก่ียวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน อาทิ 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights :ICCRP), กติการะหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ (The 
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : ICERD), 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) เปนตน  
 ปจจัยท่ีทําใหเรื่องสิทธิมนุษยชนกลายเปนประเด็นสําคัญในการเมืองระหวางประเทศ ไดแก การ
ขยายตัวของกิจกรรมระหวางประเทศดานการปกปองผูอพยพและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมใน
ประเทศตางๆ ท่ีมีสถานการณความขัดแยงทางสังคมอยางรุนแรง การขยายบทบาทของสหประชาชาติในการ
สรางสันติภาพและปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของกลุมชาติพันธุชนกลุมนอยในรัฐท่ีมีความแตกแยกภายในและ



สงครามกลางเมือง การขยายตัวของกลไกเชิงสถาบันและบรรทัดฐานระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
อาทิ อนุสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ ตลอดจนองคภาคประชาสังคมระหวาง
ประเทศ สงผลใหรัฐในประเทศตาง ๆ ปรับปรุงและพัฒนากลไกและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
มนุษยชนสากล1

2  
 สิทธิมนุษยชนมีความหมายกวาง สําหรับสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองท่ัวโลกในฐานะมาตรฐานข้ันต่ํา
ของการปฏิบัติตอมนุษย อาจจําแนกครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ดังนี้ (1) สิทธิพลเมือง อาทิ สิทธิในชีวิตและ
รางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไดแก สิทธิในความเสมอภาคกันตอหนา
กฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีในศาลอยางยุติธรรม สิทธิในการไดรับสัญชาติ เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา สิทธิในชาติพันธุ สิทธิในทรัพยสิน (2) สิทธิทางการเมือง อาทิ สิทธิในการเลือกตั้ง เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุม (3) สิทธิทางเศรษฐกิจ อาทิ 
สิทธิในการทํางาน สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ (4) สิทธิทางสังคม 
อาทิ สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับหลักประกันดานสุขภาพ และสวัสดิการทางสังคม เสรีภาพใน
การเลือกคูครองและสรางครอบครัว เปนตน (5) สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก เสรีภาพในการใชภาษา เสรีภาพใน
การแตงกาย การปฏิบัติกิจกรรมตามวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา2

3 
 ปจจุบันการผลักดันมาตรการทางกฎหมายและการปฏิบัติตอบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
ปรากฏใหเห็นท้ังโดยบทบาทของตัวแสดงภาครัฐและภาคประชาสังคม กลุมผลประโยชนท่ีมุงผลักดันประเด็น
เก่ียวกับสิทธิประโยชนของกลุมคนท่ีมีความเปราะบางในสังคม เปนตัวแสดงอีกกลุมหนึ่งท่ีเขามามีบทบาท
เก่ียวของกับการสงเสริมสิทธิมนุษยชน กลุมผลประโยชนดังกลาวปรากฏในรูปองคกรเคลื่อนไหวผลักดันการ
ปฏิบัติเพ่ือรับรองสิทธิของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม (affirmative advocacy) โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส กลุม
คนชายขอบ กลุมผูเปราะบางในสังคม องคกรดังกลาวมุงผลักดันประเด็นนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาการเลือกปฏิบัติและความไมเสมอภาคของบุคคลอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ สีผิว ชนชั้น และเพศ 3

4 การ
เคลื่อนไหวผลักดันประเด็นสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางวัฒนธรรม ปรากฏอยางเปนรูปธรรม
มากข้ึนผานกิจกรรมภายใตบทบาทองคกรทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนท่ีมีเปาหมายเพ่ือผลักดัน
การปกปองและสงเสริมสิทธิของคนกลุมตาง ๆ ท่ีไมสามารถเขาถึงการเมืองในระบบตัวแทน 
 

2. แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน 
 
 กลุมผลประโยชน (interest groups) เปนการรวมตัวกันของกลุมคนเพ่ือมุงแสดงอิทธิพลตอทิศ
ทางการตัดสินใจทางการเมืองใหไดมากท่ีสุดโดยอาศัยยุทธวิธีทางการเมืองรูปแบบตาง ๆ กลุมผลประโยชนแต
ละประเภทตางก็มีจุดไดเปรียบและยุทธวิธีในการสงอิทธิพลทางการเมืองในลักษณะแตกตางกัน หากพิจารณา

                                       
2 Gene M. Lyons and James Mayall, "Starting the Problem of Group Rights," International Human Rights in the 

21st Century: Protecting the Rights of Groups, edited by Gene M. Lyons and James Mayall (Oxford: Rowman & 
Littlefield Publishers, Inc., 2003), pp. 11-12. 
3 กองสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, ชุดความรู : สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพตาม
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ส น ธิ สั ญ ญ า ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ ด า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ท่ี ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป น ภ า คี , [ Online]Available 
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/HRC/nhr.pdf 29 พฤษภาคม 2560. 
4 Dara Z. Strolovitch, Affirmative Advocacy: Race, Class, and Gender in Interest Groups Politics (Chicago: 
University of Chicago Press, 2007), p. 10. 



โดยภาพรวม สามารถจําแนกประเภทกลุมผลประโยชนตามฐานการรวมตัวได 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ กลุม
ผลประโยชนท่ีรวมตัวกันภายในเปาหมายทางเศรษฐกิจ (economic-based interest groups) และกลุม
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมพลเมือง (broad-based citizen groups)5 
 กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันภายในเปาหมายทางเศรษฐกิจ รวมตัวกันภายใตเปาหมายเพ่ือขยายสิทธิ
ประโยชนทางเศรษฐกิจเฉพาะกลุม อาทิ กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ กลุมผลโยชนเฉพาะวิชาชีพ กลุม
ผลประโยชนประเภทนี้มักมีความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบจากการอาศัยยุทธวิธีการระดมทุนเพ่ือใชสําหรับ
ขยายอิทธิพลของกลุมผานชองทางตาง ๆ อาทิ การซ้ือเวลาออกอากาศรายการโทรทัศน การสนับสนุนกิจกรรม
และสื่อรณรงค รวมถึงการวาจางท่ีปรึกษา 
 สวนกลุมผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมพลเมือง เปนการรวมตัวกันภายใตเปาหมายเพ่ือ
ผลักดันผลประโยชนรวมของกลุมวงกวางในสังคม มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในแงการกระตุนผูคนใหเกิด
ความตื่นตัวและรวมสนับสนุนนโยบายท่ีกลุมตองการสงอิทธิพล ยุทธวิธีท่ีสําคัญ ไดแก การรณรงคใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสนับสนุนนโยบายสาธารณะท่ีกลุมตองการผลักดัน การรณรงคผลักดันรางกฎหมายเขาสูกระบวนการ
นิติบัญญัติ รวมถึงการระดมรายชื่อสนับสนุนการเสนอรางกฎหมาย 
 การผลักดันนโยบายสาธารณะผานชองทางการเสนอรางกฎหมายโดยตรง ชวยใหกลุมผลประโยชนท่ี
เกิดจากการรวมตัวของกลุมพลเมือง สามารถสงอิทธิพลตอการตัดสินใจทางการเมืองไดในหลายลักษณะ ไมวา
จะเปนการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยการแทนท่ีนโยบายเดิมดวยนโยบายใหม หรือการรักษาสภาวะ
เดิมโดยการปกปองนโยบายท่ีมีอยูจากความพยายามปรับเปลี่ยนโดยกลุมอ่ืน ๆ การสงอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงหรือรักษาสภาวะเดิมของกลุมผลประโยชนอาจดําเนินการโดยอาศัยชองทางโดยตรง ผานการ
รณรงคใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงสนับสนุนผานการลงประชามติรางกฎหมาย หรืออาศัยชองทางโดยออม 
ผานการสรางแรงกดดันตัวแสดงอ่ืน ๆ ใหแสดงบทบาทปกปองหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายอีกตอหนึ่ง  
 หากพิจารณาในบริบทสากล กลุมผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมพลเมืองปรากฏ
แพรหลายในรูปองคกรผลักดันความยุติธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ (social and economic justice 
advocacy organizations) เปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันประเด็นปญหาและความตองการ
ของกลุมผลประโยชนหลากหลายกลุมท่ีมักไมไดรับความสนใจจากพรรคการเมืองหลักหรือไมมีตัวแทนในระบบ
เลือกตั้ง อาทิ กลุมผูหญิง กลุมเชื้อชาติสวนนอยในสังคม ประชาชนผูมีรายไดต่ํา 5

6  
 ในบริบทการเมืองอเมริกัน กลุมองคกรผลักดันผลประโยชนของกลุมคนท่ีดอยโอกาสและสิทธิในสังคม
ปรากฏใหเห็นมาเปนเวลายาวนาน เชน National American Woman Suffrage Association กอตั้งในป 
ค.ศ. 1890 และ National Woman Party กอตั้งป 1913 ทําหนาท่ีระดมการสนับสนุนจากกลุมสตรีเพ่ือสง
อิทธิพลตอกระบวนการนิติบัญญัติ รวมท้ังลอบบี้สมาชิกสภานิติบัญญัติใหผลักดันกฎหมายตางๆ เพ่ือสิทธิ
ประโยชนของผูหญิง และ National Association for the Advancement of Colored People กอตั้งป 
1909 ทําหนาท่ีตัวแทนปกปองสิทธิประโยชนของพลเมืองอเมริกันผิวดําในรัฐตอนใตท้ังในดานกฎหมายและ
ดานการเมือง เปนตน 

                                       
5 Elisabeth R. Gerber, The Populist Paradox: Interest Group Influence and the Promise of Direct Legislation (Princeton: 
Princeton University Press, 1999), p. 7. 
6 Dara Z. Strolovitch and M. David Forrest, "Social and Economic Justice Movements and Organizations," The Oxford 
Handbook of American Political Parties and Interest Groups, edited by L. Sandy Maisel and Jeffrey M. Berry (Oxford: 
Oxford University Press, 2010), p. 468. 



 แมองคกรผลักดันสิทธิประโยชนของกลุมคนชายขอบในสังคม จะมุงเคลื่อนไหวเพ่ือเปนตัวแทนเสียง
ของกลุมผูดอยโอกาส ผูมีรายไดต่ํา ผูหญิง และพลเมืองเชื้อชาติสวนนอยในสังคม แตองคกรของกลุม
ผลประโยชนประเภทนี้กลับมีจํานวนไมมากนัก อีกท้ังยังมีทรัพยากรนอยเปนอยางยิ่ง เม่ือเปรียบเทียบกับกลุม
ผลประโยชนทางธุรกิจขนาดใหญ และกลุมผลประโยชนทางวิชาชีพ ซ่ึงมุงผลักดันใหกลุมของตนไดรับ
ประโยชนและสิทธิพิเศษมากกวาคนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม และเปนกลุมผลประโยชนท่ีทรงพลังในการตอรองและ
กดดันตัวแสดงทางการเมือง กลุมผลประโยชนเฉพาะเหลานี้มุงขยายระดับความไมเสมอภาคเรื่องตาง ๆ ใน
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ มากกวาจะผลักดันความเสมอภาคในสังคม  
 ผลการสํารวจในป ค.ศ. 2000 พบวา องคกรผลักดันผลประโยชนของกลุมสตรี พลเมืองเชื้อชาติสวน
นอย และประชาชนผูมีรายไดต่ําในสหรัฐอเมริกา มีจํานวนกวา 700 องคกร แตองคกรผลักดันความยุติธรรม
ทางเศรษฐกิจและสังคมเหลานี้คิดเปนสัดสวนนอยมาก เม่ือเทียบกับจํานวนองคกรกลุมผลประโยชนท่ี
เคลื่อนไหวในกระบวนการนโยบายระดับชาติ ซ่ึงมีจํานวนกวา 17,000 องคกร โดยสวนใหญเปนองคกรของ
กลุมผลประโยชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของคนมีฐานะและเปนกลุมท่ีทรงพลัง เชน กลุมธุรกิจขนาดใหญ กลุม
วิชาชีพ กลุมองคกรทางการเงิน กลุมผลักดันนโยบายอนุรักษนิยม กลุมผลักดันนโยบายตางประเทศ อยางไรก็
ตาม กลุมผลประโยชนท่ีมุงผลักดันความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมบางสวนเริ่มไดรับการตระหนักและมี
บทบาทอยางมีนัยสํา คัญในเวทีการเมืองในกรุงวอชิงตันมากข้ึน องคกรท่ีโดดเดน เชน  National 
Organization for Women, Center for Law and Social Policy, National Council of La Raza, 
National Asian Pacific American Law Center เปนตน6

7  
 เปาหมายหลักขององคกรท่ีเคลื่อนไหวผลักดันนโยบายเพ่ือผลประโยชนของกลุมคนดอยโอกาสและอยู
ชายขอบของสังคม ก็คือ การมุงสรางความเปลี่ยนแปลงเพ่ือยกระดับสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ของสมาชิกกลุม ไมวาจะเปนสตรี พลเมืองเชื้อชาติสวนนอย หรือประชาชนผูมีรายไดต่ํา รวมท้ังมุงปกปองการ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีจะกอใหเกิดการบั่นทอนหรือสงผลใหสภาวะเหลานั้นย่ําแยลงไปกวาเดิม องคกรเหลานั้น
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางอิทธิพลตอการเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ ผานการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหกลุมผูสนับสนุนนโยบายท่ีกลุมผลักดันกาวออกมาระดมพลังสนับสนุนนโยบายนั้น 
ๆ อยางกวางขวาง รวมไปถึงการลอบบี้และสนับสนุนผูมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบาย7

8 

 
3. สิทธิมนุษยชนในบริบททางกฎหมายและการเมืองไทย 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนตนมา ตระหนักถึงความสําคัญในการคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล อันเปนหัวใจสําคัญของสิทธิมนุษยชน โดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึน เพ่ือใหมีหนาท่ีตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเวนการ
กระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายไทยหรือพันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทยไดรวมลงนาม 
หรือเสนอมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองตอสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรี 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 ใหคําจํากัดความ “สิทธิมนุษยชน” 
ครอบคลุมถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการรับรองหรือ

                                       
7 Ibid., p. 469. 
8 Ibid., p. 479. 



คุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมี
พันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม8

9  
 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย การตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชาและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐ
หรือเอกชนท่ีเก่ียวของ การจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน การชี้แจงและรายงาน
ขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม
ถูกตองหรือไมเปนธรรม และการสรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน
9

10 
 การผลักดันมาตรการและกลไกทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับหลักสิทธิมนุษยชนสากลในไทย สวนหนึ่ง
เปนผลจากการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อนุสัญญาวาดวยการตอตานการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ประเทศไทยเขาเปนภาคีเม่ือวันท่ี 9 
สิงหาคม พ.ศ. 2528 และพิธีสารเลือกรับ เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2543 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เม่ือ
วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2535 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เม่ือวันท่ี 29 
ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2540 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เม่ือวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2542 และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 
2542 
 หากพิจารณาในมิติกระบวนการยุติธรรม ประเด็นดานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเก่ียวของกับ
สถานการณหลัก 3 ดาน คือ 1) ดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยเฉพาะการปกปองและคุมครองสิทธิเด็ก
และเยาวชน ปญหาการทํารายเด็กโดยบุคคลในครอบครัว ปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชน การลวงละเมิด
ทางเพศเด็ก เด็กกําพรา เด็กเรรอน การใชแรงงานเด็ก เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ เด็กหนีภัย เด็กและเยาวชน
ในสถานสงเคราะห สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 2) ดานการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม อาทิ การคุมครองสิทธิผูตองหา การคํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การคุมครองสิทธิเด็ก
และเยาวชนผูตองหาหรือผูเสียหายหรือพยานในคดีอาญา การปฏิบัติตอผูอยูในสถานพินิจและเรือนจํา สิทธิ
ผูบริโภค สิทธิของประชาชนและชุมชน และผูไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และ 3) ดานนโยบายทางสังคม 
โดยเฉพาะมาตรการรับรองความเสมอภาคแกผูดอยโอกาส คนชรา เด็ก และคนพิการ การรับรองความเสมอ
ภาคในโอกาสระหวางหญิงชาย การคุมครองการละเมิดสิทธิจากการใชความรุนแรงในครอบครัว การปฏิรูป
ท่ีดิน การคุมครองสิทธิผูใชแรงงาน รวมถึงปญหาการคามนุษย10

11 
 
 

                                       
9 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 247  
11 สถาบันสงเสริมงานสอบสวน,  คูมือหลักสิทธิมนุษยชนสากลในกระบวนการยุติธรรมที่พนักงานสอบสอนควรรู, น. 6. เว็บไซตสถาบันสงเสริม
งานสอบสวน, www.investigation.inst.police.go.th 



4. การผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยกลุมผลประโยชน 
 
 กรณีตัวอยางการแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของกลุม
คนในสังคมไทย ปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในหลายกรณี กลาวคือ ในป พ.ศ. 2533 สหภาพแรงงาน
ภายใตการนําของกลุมสหภาพแรงงานยานตาง ๆ กลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ และสหพันธแรงงานบาง
แหงโดยการสนับสนุนของสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย และองคกรพัฒนาเอกชนดานแรงงาน 
ประสบความสําเร็จในการผลักดันพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 อันมีสาระสําคัญในเรื่องการ
จายเงินสมทบเบ้ียประกันเพ่ือเขากองทุนประกันสังคมโดยนายจางและรัฐบาลเปนผูจาย โดยเงินสวนนี้เปนเงิน
ท่ีจะชวยดูแลในการจายชดเชยคนงานเวลาปวย ประสบอุบัติเหตุ และเกษียณอายุ ในป พ.ศ. 2534 ขบวนการ
แรงงานสามารถเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิเสรีภาพของแรงงานเปนผลสําเร็จอีกครั้ง โดยมีการผลักดันกฎหมาย
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีกําหนดใหลูกจางหญิงในภาคเอกชนมีสิทธิลาคลอดได 90 วัน โดยไดรับคาจางเต็มจาก
นายจางและกองทุนประกันสังคม  
 กรณีตัวอยางการเคลื่อนไหวผลักดันกฎหมายของกลุมผลประโยชนบนฐานอาชีพท่ีประสบผลสําเร็จยัง
ปรากฏใหเห็นในกรณีสหพันธชาวนาชาวไรอีกดวย องคกรดังกลาวจัดตั้งข้ึนในป 2517 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เปนขององคกรของชาวนาชาวไร เพ่ือรวบรวมขอเรียกรองของชาวนาชาวไร และคอยติดตามใหรัฐบาลทําตาม
สัญญาท่ีรับปากไว ใหการศึกษาและขอมูลแกชาวนาเรื่องกฎหมายควบคุมคาเชานาฉบับใหม เปนปากเสียง
ใหกับชาวนาท่ีไมมีท่ีดินทํากินและชาวนาผูยากจนอ่ืน ๆ การเคลื่อนไหวของกลุมนี้เปนกระแสการผลักดันสําคัญ
ท่ีทําใหสภาผูแทนราษฎรผานกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมคาเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 รวมท้ังมีการจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
การเกษตรกรรมข้ึน อันเปนการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 สําหรับการรวมกลุมเพ่ือผลักดันกฎหมายคุมครองสิทธิประโยชนของกลุมคนวงกวางในสังคมโดยไม
จํากัดบนฐานของอาชีพ ปรากฏใหเห็นไดจากกรณีการผลักดันกฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในการพิทักษ
สิทธิเด็ก ไดแกมูลนิธิศูนยนมแมแหงประเทศไทย 1 1

12 ซ่ึงเปนองคกรมีเปาหมายเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการ
เลี้ยงลูกดวยนมแม ตั้งข้ึนในปพ .ศ. 2547 โดยมีเครือขายนมแมเปนผู เริ่มรณรงคในการผลักดันราง
พระราชบัญญัติการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก โดยเครือขายนมแมเปนผู
รณรงคและรวบรวมรายชื่อผูรวมสนับสนุนในการผลักดันพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูสภา โดยศูนยนมแมแหง
ประเทศไทย ประสบความสําเร็จในการผลักดันพระราชบัญญัติการควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสําหรับ
ทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. 2560 ข้ึน12

13 
 มูลนิธิพิทักษและคุมครองเด็ก13

14 เปนองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมดานการพิทักษและคุมครองสิทธิเด็กใน
ประเทศไทยเปนเวลายาวนาน องคกรดังกลาวมีบทบาทสําคัญในการรณรงคและระดมการสนับสนุนจาก
เครือขายในสังคม เพ่ือผลักดันใหสภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมความผิดเก่ียวกับสื่อลามก
อนาจารเด็ก โดยอาศัยการรณรงครวบรวมรายชื่อผูสนับสนุนรางกฎหมายผานทางเว็บไซต Change.org และ
ไดนํารายชื่อของผูท่ีสนับสนุนไปยื่นตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือประกอบการพิจารณาแกไขกฎหมาย อัน
นํามาสูการตราพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี24) พ.ศ. 2558 การผลักดันใน

                                       
12 มูลนิธิศูนยนมแมแหงประเทศไทย, [online]Available www.thaibreastfeeding.org  
13 เครือขายนมแม, change.org [online]Available https://www.change.org/p/นายกฯ-และ-สนช-พิทักษสิทธิเด็กโดยออกกม-ควบคุม
การตลาดนมผง  
14 มูลนิธิพิทักษและคุมครองเด็ก, safeguardkids.org, [online]Available http://safeguardkids.org/thai-start/background-thai/  

http://www.thaibreastfeeding.org/
https://www.change.org/p/นายกฯ-และ-สนช-พิทักษ์สิทธิเด็กโดยออกกม-ควบคุมการตลาดนมผง
https://www.change.org/p/นายกฯ-และ-สนช-พิทักษ์สิทธิเด็กโดยออกกม-ควบคุมการตลาดนมผง
http://safeguardkids.org/thai-start/background-thai/


กรณีดังกลาวเปนกรณีตัวอยางผลสําเร็จในการแสดงบทบาทขององคกรกลุมผลประโยชนสาธารณะในการ
ผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิเด็กซ่ึงเปนหนึ่งในสิทธิท่ีสําคัญเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน14

15 
 กรณีตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นถึงบทบาทของกลุมผลประโยชนประเภทตาง ๆ ซ่ึงประสบ
ความสําเร็จในการผลักดันกฎหมายสงเสริมและคุมครองสิทธิประโยชนของกลุมคนตาง ๆ ในสังคมโดยตรง 
อยางไรก็ตาม การแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายปกปองและคุมครองสิทธิของ
กลุมเปาหมายในสังคมยังปรากฏผานการแสดงบทบาททางออมอีกดวย ไมวาจะเปนการผลักดันผานพรรค
การเมืองและองคกรของรัฐ ตัวอยางเชน บทบาทของสภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและ
ส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทยในการผลักดันการตราพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554    
 สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย กอตั้งข้ึนในป 2536 มี
จุดเริ่มตนจากการรวมตัวกันของคนงานท่ีเจ็บปวยและปอดเสื่อมสมรรถภาพของการทํางานอยางถาวร รวมกับ
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สมัชชาคนจน ผูนําเครือขายสุขภาพในพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือเคลื่อนไหวชุมนุม
ประทวงพรรคประชาธิปตยท่ีไมทําตามสัญญา เนื่องจากเม่ือครั้งท่ีพรรคประชาธิปตยเปนพรรคฝายคาน เคยมี
มติรับหลักการ ยึดถือพระราชบัญญัติสถาบันสงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานฉบับบูรณาการเปนรางกฎหมายของพรรค  
 แตเม่ือพรรคประชาธิปตยไดเปนรัฐบาลกลับผานรางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานท่ีเสนอโดยกระทรวงแรงงานเขาสูคณะรัฐมนตรี และกําลังจะผานเขาไปในวาระ
ประชุมของสภาผูแทนราษฎร ทางสภาเครือขาย ฯ จึงยื่นหนังสือคัดคานรางพระราชบัญญัติความปลอดภัย ฯ 
ดังกลาว แตท้ังนี้การคัดคานรางพระราชบัญญัติดังกลาวของสภาเครือขาย ฯ ก็ไมบรรลุผล เพราะตอมาสภาได
อนุ มัติรางพระราชบัญญัติความปลอดภัย ฯ ท่ีเสนอโดยกระทรวงแรงงานออกมา ประกาศใชเปน
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554   
 อีกกรณีหนึ่ ง คือบทบาทของกลุมแพทยนักปฏิรูปในกระทรวงสาธารณสุขในการผลักดัน
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 หรือโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการดังกลาว
เกิดจากการผลักดันของกลุมแพทยนักปฏิรูปในกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงนําโดยนายแพทยสงวน นิตยารัมภพงศ 
ผูศึกษาวิจัยและรวบรวมขอมูลท่ีสําคัญในการสนับสนุนแนวความคิดดังกลาวเพ่ือการเผยแพรสูสาธารณะและ
ผลักดันกับฝายพรรคการเมือง ในเวลาตอมาพรรคไทยรักไทยไดนําเอาแนวความคิดดังกลาวมาเปนนโยบายใน
การหาเสียงของพรรค เม่ือพรรคไทยรักไทยเขามาเปนรัฐบาลจังไดผลักดันนโยบายดังกลาวเปนพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 อันเปนการปฏิรูประบบประกันสุขภาพแหงชาติท้ังระบบ 
 สําหรับกรณีตัวอยางการแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายคุมครองสิทธิของ
กลุมคนในสังคมโดยผานองคกรของรัฐ ปรากฏใหเห็นในกรณีการยื่นคํารองตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ เรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงนํามา
สูการปรับปรุงเนื้อหาของพระราชบัญญัติแร พ.ศ . 2560 กลาวคือ กลุมผูในกรณีดังกลาวอางวา ราง
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.... กระทบตอสิทธิมนุษยชน เนื่องจากมีบางมาตราท่ีมีสาระสําคัญกระทบตอสิทธิชุมชน
และสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนพิจารณาแลว เห็นสมควรเสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ... เพ่ือประกอบการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติและ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนและสถานการณปจจุบัน อันเปนหลักในการปกปอง
คุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน และสงรายงานผลการพิจารณาเพ่ือเสนอแนะนโยบายหรือขอเสนอใน
การปรับปรุงกฎหมายไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะรัฐมนตรี กอนจะมีการปรับปรุงรางกฎหมายและ
ประกาศใชพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 ในวันท่ี 2 มีนาคม 2560 
 นอกเหนือจากการแสดงบทบาทในการผลักดันกฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนโดยตรงและโดยออม
ดังกลาวมาแลว กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันเพ่ือปกปองคุมครองและสงเสริมสิทธิของคนกลุมตาง ๆ ในสังคม
ยังมีบทบาทในการประสานความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของ
ภาครัฐในหลายกรณี ตัวอยางท่ีเดนชัด ไดแก การประสานความรวมมือระหวางกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ ทีมสหวิชาชีพ และกลุมองคกรพัฒนา
เอกชน ในการผลักดันแกไขพระราชบัญญัติการคามนุษย พ.ศ. 2551 โดยรวมกันศึกษา รวบรวมขอมูลและ
ประเมินสถานการณปญหาการคามนุษยในประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางการในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวของ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย อันนํามาสูการตราพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560  
 อีกกรณีหนึ่งคือ การประสานความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงานกับกลุมองคกรสงเสริมสิทธิ
แรงงาน ในการหามาตรการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแรงงานภาคประมงทะเล ปญหาการใชแรงงานเด็ก 
ปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมงทะเล ซ่ึงมีสภาพและลักษณะการจางงานแตกตางจากแรงงาน
โดยท่ัวไป และไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยการพิจารณาทบทวนมาตรการในการ
คุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบกฎกระทรวงฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2541) 
นํามาสูการผลักดันใหมีการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงเพ่ือใหลูกจางในอุตสาหกรรมประมงทะเลไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยการประกาศกฎกระทรวง
คุมครองแรงงานในประมงทะเล พ.ศ. 2557  
 กลาวโดยสรุป การแสดงบทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน
ปรากฏท้ังการเคลื่อนไหวโดยตรงและโดยออมผานพรรคการเมืองหรือองคกรของรัฐ การผลักดันกฎหมาย
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนผานองคกรของรัฐ ดําเนินการโดยกลุมผลประโยชนหรือกลุมบุคคลไดรับผลกระทบจาก
การละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ กลุมผลประโยชนท่ีผลักดันประเด็นสิทธิมนุษยชนยังสามารถเขาไปมีสวน
รวมในกรณีองคกรของรัฐดําเนินการตรากฎหมายหรือแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหกฎหมายดังกลาวมีประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนอีกทางหนึ่งดวย 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
 สิทธิมนุษยชน เปนหลักสากลและเปนหลักการสําคัญท่ีไดรับการยอมรับและรับรองโดยประชาคมโลก 
อันจะเห็นไดจากการท่ีหลักสิทธิมนุษยชนไดถูกบัญญัติในพันธกรณีระหวางประเทศท่ีสําคัญหลายฉบับ อาทิ 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ปฏิญญา
อาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนตน สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีติดตัวบุคคลทุกคนตั้งแตเกิดโดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ เพศ เผาพันธุ สีผิว ศาสนา ภาษา วัย ความเชื่อทางการเมืองหรือ
ความเชื่ออ่ืนใด และไมถูกจํากัดดวยเวลาและสถานท่ี เปนสิทธิท่ีเสมอกันและไมสามารถโอนใหแกกันได และ



เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนหรือเปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ีมนุษยพึงมีโดยเสมอภาคกัน และเปนสิทธิท่ียอมจะไดรับ
การรับรองโดยกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญของรัฐแตละรัฐ เพ่ือเปนหลักประกันวาทุกคนท่ีอยูในรัฐจะไดรับความ
คุมครองชีวิตความเปนอยูใหมีความเหมาะสมแกการเปนมนุษย 
 การปกปองและผลักดันมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชน สวนหนึ่งปรากฏใหเห็นผาน
การดําเนินกิจกรรมของกลุมผลประโยนชท่ีรวมตัวเคลื่อนไหวเพ่ือผลักดันประเด็นเก่ียวกับสิทธิประโยชนของ
กลุมคนท่ีเปราะบางหรือดอยโอกาสในสังคม ไมวาจะเปนประเด็นเรื่องสิทธิในการไดรับสัญชาติ การไดรับความ
คุมครองแรงงาน สิทธิของเด็ก สตรี ผูสูงอายุ และคนพิการ การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การไดรับบริการ
ทางดานสาธารณสุข เปนตน  
 กลุมผลประโยชนเปนการรวมกลุมของบุคคลท่ีมีแนวความคิด วัตถุประสงค ผลประโยชนรวมกัน หรือ
ทัศนคติคลายคลึงกัน โดยมีเปาหมายเพ่ือมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล ผานการ
เรียกรองหรือกดดันรัฐบาลเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายหรือวัตถุประสงคบางอยางของกลุมใหเปนรูปธรรม การ
เคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชนท่ีมุงผลักดันประเด็นสาธารณะ จึงเปนการทําหนาท่ีตัวกลางสะทอนถึงความ
ตองการหรือความเดือดรอนของประชาชน เพ่ือสงแรงผลักดันใหขอเรียกรองของประชาชนไดรับการตระหนัก
และสามารถเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายและการตรากฎหมาย 
 บทบาทของกลุมผลประโยชนในการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปรากฏ
ท้ังในรูปของกิจกรรมเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาล อาทิ การชุมนุมประทวง เดินขบวน เปนตน การเคลื่อนไหว
ระดมรายชื่อผูสนับสนุนการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนเสนอตอรัฐสภาไดโดยตรง  การผลักดัน
กฎหมายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนโดยเรียกรองผานไปยังพรรคการเมือง การผลักดันกฎหมายเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนผานทางองคกรของรัฐ อาทิ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน  
 กลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันบนฐานของพลเมืองเพ่ือมุงปกปองและคุมครองสิทธิและผลประโยชน
ของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม จึงควรไดรับการสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการ
ผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการสนับสนุนทรัพยากรและองคความรูท่ีจําเปน
สําหรับการแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน การมีชองทางเผยแพรขอมูลการรณรงคตอสาธารณะ การมี
ชองทางผลักดันใหหนวยงานของรัฐตระหนักถึงปญหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 การเรียกรองหรือผลักดันขอเรียกรองอันเก่ียวเนื่องกับสิทธิมนุษยชนของกลุมผลประโยชนสามารถ
ผลักดันไดท้ังทางตรงและทางออม ไมวาจะโดยการผลักดันโดยการเสนอรางกฎหมายโดยตรงตอรัฐสภา หรือ
เรียกรองทางออมผานทางพรรคการเมืองหรือองคกรของรัฐ กลุมผลประโยชนท่ีมีเปาหมายเพ่ือผลักดันนโยบาย
สาธารณะจึงเปนหนึ่งตัวแสดงท่ีสําคัญในกระบวนการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพ่ือสงเสริมสิทธิมนุษยชน  
โดยการทําหนาท่ีตัวกลางรวบรวมขอมูลปญหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีเกิด รณรงค ใหความรู และใหขอมูลตอ
สาธารณชน ตลอดจนสรางความตระหนักรู และความตื่นตัวในการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนแก
ภาครัฐ การดําเนินการของกลุมผลประโยชนจึงเปนชองทางสําคัญอีกรูปแบบหนึ่งประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและการตรากฎหมายไดอยางมีประสิทธิผล 
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