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สิทธิมนุษยชนของเกษตรกรไทย 
โชคชยั คลศรีชยั* 

1.  บทน า 

 สทิธิของเกษตรกร หมำยถึง “สทิธิเข้ำถงึทรัพยำกรทัง้ทรัพยำกรธรรมชำตแิละทรัพยำกรทำง
สงัคม     มีสทิธิก ำหนดกำรพฒันำตนเองและกำรเสริมสร้ำงศกัยภำพ โดยกำรรวมตวัเป็นองค์กรเพือ่กำร
มีสว่นร่วมในด้ำน กำรเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม เพื่อให้เกษตรกรมีควำมเป็นอยูท่ี่สมคณุคำ่ควำมเป็น
คนโดยสมบรูณ์” ปัจจบุนัมจี ำนวนเกษตรกรที่ได้ขึน้ทะเบียนไว้จ ำนวนทัง้สิน้ 7,155,673 ครัวเรือน 
(มกรำคม 2555) ซึง่ต้องกำรกำรพฒันำควำมรู้และทกัษะในกำรประกอบอำชีพเพื่อให้มีควำมสำมำรถ
ในกำรแขง่ขนัด้ำนคณุภำพสนิค้ำผลติผลในตลำด ทัง้ในประเทศและตำ่งประเทศโดยเฉพำะกำรเข้ำสู่
ประชำคมอำเซียนในปี พ.ศ. 2558 กำรมีที่ดินและกำรเข้ำถงึทรัพยำกรที่จ ำเป็นในกำรท ำกำรเกษตร  
ได้แก่ แหลง่น ำ้และปัจจยัอื่นๆ รวมทัง้กำรได้รับควำมคุ้มครองเร่ืองรำคำพืชผล เพื่อให้มีรำยได้ทีเ่พยีงพอ
ตอ่คำ่ใช้จ่ำยในครอบครัวขัน้พืน้ฐำน  นอกจำกกลุม่เกษตรกรที่มีกำรขึน้ทะเบียนไว้แล้ว ในปัจจบุนัยงัมี
ผู้ประกอบกำรเกษตรแตม่ิได้ขึน้ทะเบียนอีกเป็นจ ำนวนมำก ทัง้นี ้เนื่องจำกระบบกำรผลติทำงกำรเกษตร
ปัจจบุนัมีกลุม่ธุรกิจอตุสำหกรรมกำรเกษตรและอำหำรเข้ำมำลงทนุประกอบกำร (เกษตรพนัธะสญัญำ) 
ด้วยกำรสนบัสนนุจำกแผนพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชำติตัง้แตฉ่บบัท่ี 6  จนถึงฉบบัปัจจบุนั  
ส ำนกังำนสถิติแหง่ชำติคำดกำรณ์วำ่มเีกษตรกรอยูใ่นระบบเกษตรพนัธะสญัญำไมน้่อยกวำ่ 150,000 
รำยทัว่ประเทศและมีผู้ใช้แรงงำนภำยใต้ระบบดงักลำ่วไมน้่อยกวำ่ 400,000 คน ซึง่ไมไ่ด้รับกำรคุ้มครอง
ตำมกฎหมำยคุ้มครองแรงงำนโดยตรง(ส ำนกังำนสถิติแหง่ชำติ, 2554)1 กำรพฒันำประเทศในช่วงหลำย
สบิปีที่ผำ่นมำ รัฐบำลเป็นผู้ก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำเศรษฐกิจสงัคมโดยมุง่กำรพฒันำอตุสำหกรรมที่
อำศยัภำคเกษตรและทรัพยำกรธรรมชำตใินชนบทเพื่อเป็นฐำนในกำรสร้ำงควำมเติบโตและมัง่คัง่ให้แก่
ภำคอตุสำหกรรม โดยเกษตรกรเป็นผู้ตำมและมีข้อจ ำกดัในกำรเลอืกหรือตอ่รอง ท ำให้กำรพฒันำขำด
สมดลุและควำมยัง่ยืน ก่อให้เกิดกำรลดิรอนสทิธิเกษตรกร ทัง้ด้ำนสทิธิในทรัพยำกรที่ดินและปัจจยักำร
ผลติที่ถกูแยง่ชิงและอยูภ่ำยใต้กำรชีน้ ำ ด้ำนสทิธิในทำงเศรษฐกิจที่ถกูครอบง ำโดยอ ำนำจกำรรวมศนูย์ 
รวมถงึสทิธิทำงสงัคมและวฒันธรรมที่ถกูจ ำกดัโดยผลของนโยบำยเกษตรอตุสำหกรรมที่เน้นด้ำนธรุกิจ
อตุสำหกรรมมำกกวำ่เกษตรกร ทัง้ทนุ งบประมำณ ควำมรู้ และสทิธิประโยชน์อื่น ๆ   ท ำให้เกษตรกร
ยงัคงขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรและปัจจยักำรผลติที่เป็นธรรม ด้อยสถำนะในทำงสงัคม และ
ก้ำวไมพ้่นควำมยำกจน ดงันัน้ จึงจ ำเป็นต้องปฏิรูปสทิธิของเกษตรกรให้สำมำรถเข้ำถงึทรัพยำกร ได้รับ
ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ มสีถำนะและหลกัประกนัทำงสงัคมที่ดีขึน้ เพื่อลดควำมเหลือ่มล ำ้
                                                 

*ผู้อ ำนวยกำรสำยงำนพฒันำธุรกิจ บริษัท ไทย แอก็โกร เอก็ซเชนจ์ จ ำกดั (ตลำดไท) 
1 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยติุธรรม, แผนสิทธิมนษุยชนแห่งชำติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2557-2561),   

  ส ำนกัพิมพ์คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนเุบกษำ, กรุงเทพฯ, 2556, หน้ำ 64   
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2.  หลักสิทธิมนุษยชนเกษตรกร 

 “สทิธิมนษุยชน” หมำยควำมวำ่ ศกัดิ์ศรีควำมเป็นมนษุย์ สทิธิ เสรีภำพและควำมเสมอภำค
ของบคุคลที่ได้รับกำรรับรองหรือคุ้มครองตำมรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย หรือตำมกฎหมำยไทย 
หรือตำมสนธิสญัญำที่ประเทศไทยมีพนัธกรณีที่จะต้องปฏิบตัติำม2 จำกค ำนิยำมดงักลำ่วสทิธิมนษุยชน 
คือ ศกัด์ศรีควำมเป็นมนษุย์ สทิธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบคุคล จงึอำจปรำกฏเนือ้หำและหรือ
ค ำรับรองคุ้มครองในหลำยที่ ได้แก่ 

 (1) รัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย  

 (2) กฎหมำยไทย เช่น ประมวลกฎหมำยอำญำ พระรำชบญัญตัคิณะกรรมกำรสทิธิมนษุยชน
แหง่ชำติ เป็นต้น 

 (3) สนธิสญัญำระหวำ่งประเทศที่ประเทศไทยมีพนัธกรณีต้องปฏิบตัิตำมซึง่มีหลำกหลำย เช่น 
ปฏิญญำสำกลวำ่ด้วยสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชำชำติ อนสุญัญำวำ่ด้วยสทิธิเดก็ อนสุญัญำวำ่ด้วย
กำรขจดักำรเลอืกปฏิบตัิตอ่สตรีในทกุรูปแบบ กติกำระหวำ่งประเทศวำ่ด้วยสิทธิพลเมืองและสทิธิทำง 
กำรเมือง กตกิำระหวำ่งประเทศวำ่ด้วยสทิธิทำงเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม อนสุญัญำวำ่ด้วยกำร
ขจดักำรเลอืกปฏิบตัิทำงเชือ้ชำตใินทกุรูปแบบ อนสุญัญำวำ่ด้วยกำรตอ่ต้ำนกำรทรมำนและกำรปฏิบตัิ
หรือกำรลงโทษอื่นที่โหดร้ำย ไร้มนษุยธรรม หรือท่ีย ำ่ยศีกัดิศ์รี   อนสุญัญำวำ่ด้วยสทิธิของคนพิกำร 
อนสุญัญำองค์กำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ(ILO) เป็นต้น 

โดยหลกักำรแล้วเกษตรกรยอ่มมสีทิธิมนษุยชน (Human Rights) ขัน้พืน้ฐำนเช่นเดยีวกบักลุม่
คนอื่น ๆ ของสงัคม แตเ่นื่องจำกกำรเกษตรกรเป็นฐำนรำกของสงัคมมำช้ำนำน และยงัคงเป็นเช่นนัน้
โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งในสงัคมไทย มีควำมส ำคญัตอ่ปัจจยักำรด ำรงชีวิตในด้ำนอำหำร ซึง่เป็นปัจจยัแรกที่
จะท ำให้ชีวติมนษุย์ด ำรงอยูแ่ละสร้ำงสงัคมได้ ดงันัน้ เกษตรกรจึงควรได้รับกำรคุ้มครองเป็นกำรเฉพำะ
ในด้ำนทรัพยำกรอนัเป็นปัจจยักำรผลติ ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 

ตำมหลกัปฏิญญำสำกลวำ่ด้วยสทิธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
ข้อ 2. ก ำหนดวำ่ “ทกุคนมีสทิธิในกำรมีชีวิต เสรีภำพ และควำมมัน่คงแหง่บคุคล”3 ข้อ 22 ก ำหนดวำ่ 
“ทกุคนในฐำนะสมำชิกของสงัคม มีสทิธิในหลกัประกนัทำงสงัคม และยอ่มมีสทิธิในกำรบรรลสุทิธิทำง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม อนัจ ำเป็นยิง่ส ำหรับศกัดิ์ศรีของตน และกำรพฒันำบคุลกิภำพของตน
อยำ่งอิสระ ผำ่นควำมพยำยำมของรัฐและควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศ และตำมกำรจดักำรและ

                                                 
2
 พระรำชบญัญัติคณะกรรมกำรสิทธิมนษุยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 

3
 กรมองค์กำรระหวำ่งประเทศ, ปฏิญญำสำกลวำ่ด้วยสิทธิมนษุยชนแห่งสหประชำชำติ, กรมองค์กำรระหวำ่ง 

  ประเทศ กระทรวงกำรตำ่งประเทศ, กรุงเทพฯ, 2551, หน้ำ 21 
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ทรัพยำกรของแตล่ะรัฐ”4 และ ข้อ 25 (1) ก ำหนดวำ่ “ทกุคนมีสทิธิในมำตรฐำนกำรครองชีพอนัเพียงพอ
ส ำหรับสขุภำพและควำมอยูด่ี ของตนและของครอบครัว รวมทัง้อำหำร เคร่ืองนุง่หม่ ที่อยูอ่ำศยั และ
กำรดแูลรักษำทำงกำรแพทย์ และบริกำรสงัคมที่จ ำเป็น และมีสทิธิในหลกัประกนัยำมวำ่งงำน เจ็บป่วย 
พิกำร หม้ำย วยัชรำ หรือปรำศจำกกำรด ำรงชีพอื่นในสภำวะแวดล้อมนอกเหนือกำรควบคมุของตน”5 
ดงันัน้ จำกหลกัปฏิญญำดงักลำ่ว เกษตรกรจึงมีสทิธิทีจ่ะประกอบอำชีพทำงกำรเกษตรและมคีวำม
มัน่คงในอำชีพของตน มีหลกัประกนัทำงสงัคม มีสทิธิในทำงเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม โดยรัฐมี
ควำมรับผิดชอบในกำรบริหำรจดักำร และจดักำรทรัพยำกรให้เป็นธรรม เพียงพอตอ่กำรด ำรงชีวติของ
เกษตรกรและครอบครัวด้วยปัจจยัพืน้ฐำนสีป่ระกำร และสวสัดกิำรทำงสงัคมที่ครอบคลมุและดแูลให้
ด ำรงอยูไ่ด้ตลอดอำยขุยั แตใ่นทำงควำมเป็นจริงแล้วประชำชนคนไทยยงัมคีวำมเหลือ่มล ำ้ในเร่ืองที่
กลำ่วมำ บำงสิง่บำงอยำ่งขำดหำยไปจำกกำรด ำเนินกำรให้เป็นรูปธรรมโดยนโยบำยของรัฐ เกษตรกรท่ี
เป็นฐำนลำ่งและมีปัญหำควำมยำกจนอยูแ่ล้วจงึเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบมำกที่สดุ 

ในรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 ที่เพิ่งประกำศใช้ บทบญัญตัิโดยรวมมีควำม
พยำยำมในกำรยกระดบัสทิธิมนษุยชน รวมถงึสทิธิมนษุยชนของเกษตรกร โดยก ำหนดแนวนโยบำยแหง่
รัฐ ให้รัฐพงึจดัให้มมีำตรกำรหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อยำ่งมีประสทิธิภำพ 
ได้ผลผลติที่มีปริมำณและคณุภำพสงู มีควำมปลอดภยั โดยใช้ต้นทนุต ่ำและสำมำรถแขง่ขนัในตลำดได้ 
และพงึช่วยเหลอืเกษตรกรผู้ยำกไร้ให้มีที่ท ำกินโดยกำรปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอื่นใด6  ซึง่หำกมองประกอบ
กบัแนวนโยบำยแหง่รัฐอื่น ๆ รวมถึงหน้ำที่ของรัฐ และแนวทำงกำรปฏิรูปประเทศ ตำมกรอบที่วำงไว้ใน
รัฐธรรมนญูแล้ว ถ้ำสำมำรถท ำได้จริงสทิธิของเกษตรกรก็นำ่จะได้รับกำรดแูลมำกขึน้ เช่น แนวนโยบำย
ให้รัฐพงึด ำเนินกำรเก่ียวกบัท่ีดินโดยจดัให้มมีำตรกำรกระจำยกำรถือครองที่ดินเพื่อให้ประชำชน
สำมำรถมีที่ท ำกินได้อยำ่งทัว่ถึงและเป็นธรรม7 รัฐพงึสง่เสริมให้ประชำชนมีควำมสำมำรถในกำรท ำงำน
อยำ่งเหมำะสมกบัศกัยภำพและวยัและให้มีงำนท ำ และพงึคุ้มครองผู้ใช้แรงงำนให้ได้รับควำมปลอดภยั
และมีสขุอนำมยัทีด่ีในกำรท ำงำน ได้รับรำยได้ สวสัดิกำร กำรประกนัสงัคม และสิทธิประโยชน์อื่นท่ี
เหมำะสมแก่กำรด ำรงชีพและพงึจดัให้มีหรือสง่เสริมกำรออมเพื่อกำรด ำรงชีพเมื่อพ้นวยัท ำงำน8  รัฐพงึ
จดัระบบเศรษฐกิจให้ประชำชนมโีอกำสได้รับประโยชน์จำกควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจไปพร้อมกนั
อยำ่งทัว่ถงึ เป็นธรรม และยัง่ยนื สำมำรถพึง่พำตนเองได้ตำมหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพยีง ขจดั
กำรผกูขำดทำงเศรษฐกิจที่ไมเ่ป็นธรรม และพฒันำควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัทำงเศรษฐกิจของ

                                                 
4
 เพิ่งอ้ำง, หน้ำ 27 

5
 เพิ่งอ้ำง, หน้ำ 28 

6
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7
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8
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ประชำชนและประเทศ9  ในด้ำนกำรปฏิรูปประเทศได้ก ำหนดให้มีกำรด ำเนินกำรให้เกิดผลในด้ำนกำรจดั
ให้มีกำรกระจำยกำรถือครองที่ดนิอยำ่งเป็นธรรม รวมทัง้กำรตรวจสอบกรรมสทิธ์ิและกำรถือครองท่ีดิน
ทัง้ประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหำกรรมสทิธ์ิและสทิธิครอบครองท่ีดินอยำ่งเป็นระบบ10  

จำกบทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทยจะเห็นได้วำ่มีควำมสมัพนัธ์ สอดคล้อง
กบัหลกัสทิธิมนษุยชนสำกลดงัทีก่ลำ่วมำข้ำงต้น ทัง้ด้ำนสทิธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร สทิธิในทำง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม และหลกัประกนัในกำรด ำเนนิชีวิต แตผู่้ เขยีนเห็นวำ่ยงัไมอ่ำจเป็น
หลกัประกนัสทิธิเกษตรกรได้อยำ่งครบถ้วนสมบรูณ์ เนื่องจำกเป็นเพียงแนวนโยบำยที่พงึปฏิบตัิและเป็น
แนวทำงกำรปฏิรูปท่ีต้องใช้เวลำ และยงัต้องอำศยัควำมจริงใจ ควำมร่วมมือ และกำรเสยีสละของผู้มี
อ ำนำจทำงเศรษฐกิจที่ครอบครองทรัพยำกรสว่นใหญ่ของประเทศ และผู้มีอ ำนำจทำงกำรเมือง ในกำร
แปรนโยบำยและแนวทำงปฎิรูปไปสูค่วำมเป็นจริงในทำงปฏิบตั ิ โดยออกหรือแก้ไขกฏหมำยลกูให้
สำมำรถด ำเนินกำรได้อยำ่งเป็นรูปธรรม 

3.  สภาพปัญหาสิทธิเกษตรกร 

 จำกรำยงำนกำรทบทวนสถำนกำรณ์สทิธิมนษุยชนรอบที่ 2 ของประเทศไทยปี พ.ศ. 2559 
ตำมกระบวนกำร UPR ( Universal Periodic Review) ซึง่เป็นกลไกภำยใต้คณะมนตรีสทิธิมนษุยชน
แหง่สหประชำชำติ (Human Rights Council หรือ HRC) ได้สรุปไว้วำ่11 ปัญหำส ำคญัเก่ียวกบัสทิธิใน
ที่ดินปรำกฏชดัเจนมำกขึน้ในไทย ภำยหลงัปี 2551 จ ำนวนเกษตรกรและคนยำกจนท่ีสญูเสยีทีด่ินได้
เพิ่มขึน้อยำ่งมำก โดยเฉพำะเป็นผลมำจำกภำระหนีส้นิ พร้อมกนันัน้ยงัมีปัญหำจ ำนวนเกษตรกรรำย
ยอ่ยมำกขึน้ท่ีถกูเก็บคำ่เชำ่ที่ดินอยำ่งไมเ่ป็นธรรม อีกทัง้กฎหมำยและนโยบำย โดยเฉพำะในแง่ของกำร
ประกำศรับรองกรรมสทิธ์ิท่ีดินท่ีทบัซ้อนกนัของรัฐ กำรขยำยตวัของพืน้ท่ีเกษตร (เนื่องจำกนโยบำยด้ำน
เกษตรกรรมและกำรค้ำ) กำรไมม่ีเส้นแบง่ที่ชดัเจนส ำหรับท่ีดินซึง่เป็นของรัฐ และกำรท่ีชมุชนไร้ที่ดินไม่
สำมำรถเข้ำถึงและครอบครองท่ีดิน เน่ืองจำกกำรกระจกุตวัของกรรมสทิธ์ิในท่ีดิน และเนื่องจำกที่ดินมี
รำคำสงู ล้วนเป็นอปุสรรคส ำำคญั สง่ผลให้มีกำรบกุรุกเข้ำไปในที่ดินของรัฐและพืน้ท่ีป่ำมำกขึน้ ใน
รำยงำนระดบัประเทศก่อนจะมีกำรทบทวนตำมวำระเมื่อปี 2554 รัฐบำลไทยระบวุำ่ให้ควำมส ำคญักบั
กำรชว่ยเหลอืให้เกษตรกรรำยยอ่ยที่มีรำยได้น้อย สำมำรถเอำชนะปัญหำควำมยำกจนโดยผำ่นนโยบำย
หลำยประกำร รวมทัง้กำรออกโฉนดชมุชน นบัแตก่ำรท ำรัฐประหำรเมื่อวนัท่ี 22 พฤษภำคม 2557 

                                                 
9
 รัฐธรรมนญูแห่งรำชำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 75 วรรคแรก 

10
 รัฐธรรมนญูแห่งรำชำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 258 ช (2) 

11
 https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/thailand/session_25_-_may_2016/upr_advocacy  

    _factsheets_-_thailand2016-th.pdf, กำรทบทวนสถำนกำรณ์สิทธิมนษุยชนรอบท่ี 2 ของประเทศไทยปี พ.ศ.  
    2559 - Thailand UPR 2016, หน้ำ 1 

https://www.upr-info.org/sites/default/files/document/thailand/session_25_-_may_2016/upr_advocacy


- 5 - 

 

รัฐบำลได้ประกำศใช้มำตรกำรใหมห่ลำยประกำร ซึง่ยิง่คกุคำมตอ่โอกำสกำรด ำรงชีพของประชำชน 
โดยให้อ ำนำจหนว่ยงำนรำชกำรมำกขึน้ในกำรบริหำรจดักำรท่ีดินและจ ำกดัสิทธิของชมุชนท่ีจะปกป้อง
ที่ดินของตนเอง คณะกรรมกำรสทิธิมนษุยชนแหง่ชำติ (กสม.) รำยงำนวำ่ได้รับเร่ืองร้องเรียนจำก
ประชำชน ซึง่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของรัฐเพื่อปรำบปรำมกำรบกุรุกป่ำ อนัเป็นผลมำจำก
ประกำศค ำสัง่ของคณะรักษำควำมสงบแหง่ชำติ (คสช.) และผู้ที่ถกูบงัคบัให้ต้องออกจำกทีด่นิของ
ตนเองโดยไมไ่ด้รับกำรเยียวยำอยำ่งเพียงพอ 

นอกจำกนี ้ในรำยงำน UPR ยงักลำ่วถงึปัญหำควำมท้ำทำยส ำคญัเก่ียวกบัสทิธิในท่ีดิน คือ12 

(1) คนในชนบทสว่นใหญ่โดยเฉพำะกลุม่ชำติพนัธุ์และชนกลุม่น้อยไมม่ีหลกัฐำนมำกเพยีงพอ 
ท่ีจะพิสจูน์ยืนยนักรรมสทิธ์ิในท่ีดนิ เอกสำรสทิธ์ิหรือเอกสำรพิสจูน์กำรท ำกิน(นส.3ก)เป็นเอกสำรจ ำเป็น
เพ่ือพิสจูน์ควำมมีกรรมสทิธ์ิ/กำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินนัน้ หำกปรำศจำกเอกสำรเหลำ่นี ้ บคุคลย่อมเสีย่ง
จะถกูเวนคืนท่ีดิน ทัง้ๆที่เป็นท่ีดินที่ได้ท ำกินมำเป็นเวลำนำน  

(2) มีกำรใช้มำตรกำรด้ำนกฎหมำยกบัชมุชนท่ีอำศยัอยูใ่นพืน้ทีซ่ึง่ประกำศเป็นพืน้ท่ีป่ำ ค ำสัง่ 
คสช.ฉบบัท่ี 64/2557 และ 66/2557 ตำมแผนแมบ่ทป่ำไม้ แผนปฏิบตัิกำรฉบบัท่ี 10 กองอ ำำนวยกำร
รักษำควำมมัน่คงภำยในรำชอำณำจกัร (กอ.รมน.) พระรำชบญัญตัิอทุยำนแหง่ชำติ พระรำชบญัญตัิป่ำ
สงวนแหง่ชำติ พระรำชบญัญตัิสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่ำ และค ำสัง่ คสช.ฉบบัท่ี 4/2557 ให้อ ำนำจ
ทำงกำรในกำรจบักมุและด ำเนินคดีกบับคุคลในข้อหำลกัลอบตดัต้นไม้และบกุรุกที่ดินอยำ่งผิดกฎหมำย 
รวมทัง้กำรยดึที่ดินและท ำลำยพชืผลของพวกเขำ 

(3) กำรเอำผิดทำงอำญำกบักำรเข้ำร่วมกำรชมุนมุอยำ่งสงบเพือ่ประท้วงตอ่ต้ำนกำรเวนคนื 
ที่ดิน กฎอยักำรศกึและมำตรำ 44 ของรัฐธรรมนญูฉบบัชัว่ครำว พระรำชบญัญตัิกำรชมุนมุสำธำรณะ 
พ.ศ. 2558 ค ำสัง่ คสช.ฉบบัท่ี 3/2558 และประกำศ คสช.ฉบบัท่ี 7/2557 ตำ่งถกูใช้เพื่อจ ำกดัเสรีภำพใน
กำรแสดงออกและกำรชมุนมุและสิทธิพืน้ฐำนอื่นๆ เป็นเหตใุห้ผู้ ได้รับผลกระทบไมส่ำมำรถเข้ำถึงควำม
ยตุิธรรม 

(4) กำรตอบโต้อยำ่งรุนแรงตอ่ผู้ท ำำงำนปกป้องสทิธิในท่ีดิน ผู้พิทกัษ์สทิธิมนษุยชนท่ีชว่ย 
เหลอืชมุชนชำยขอบในกำรปกป้องสทิธิในท่ีดินของตน ตกเป็นเป้ำกำรขม่ขู ่ คกุคำม และ อำจถกูสงัหำร 
รวมทัง้กำรบงัคบับคุคลให้สญูหำย 

(5) กำรด ำเนินโครงกำรพฒันำใด ๆ โดยไมม่ีขัน้ตอนกำรปรึกษำหำรือกบัสำธำรณะและท ำกำร
ประเมินผลกระทบลว่งหน้ำอยำ่งเพียงพอหรือไม่มขีัน้ตอนปฏิบตัินัน้เลย แม้วำ่พระรำชบญัญตัิพฒันำ
ที่ดิน พ.ศ.2551 จะก ำหนดให้ต้องมีกำรปรึกษำหำรือกบัผู้ได้รับผลกระทบเก่ียวกบัเง่ือนไขของโครงกำร
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พฒันำใดๆ ในท่ีดิน เพื่อประโยชน์ในทำงเกษตรกรรม เศรษฐกิจ และทรัพยำกร แตโ่ดยปรกติแล้วแทบ
ไมไ่ด้มีกำรให้ควำมส ำคญักบัควำมเห็นของคนในพืน้ท่ีเลย 

ตำมแผนสทิธิมนษุยชนแหง่ชำต ิ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2557-2561) ในสว่นท่ีวำ่ด้วยแผนสทิธิ
มนษุยชนของกลุม่เกษตรกร  ได้สรุปถึงสภำพปัญหำสทิธิเกษตรกรไว้ดงันี ้13 

(1) ยงัมเีกษตรกรจ ำนวนมำกไร้ที่ท ำกินหรือมีที่ท ำกินไมเ่พียงพอ   ต้องเช่ำทีด่ินเป็นเหตใุห้
ต้นทนุกำรผลติสงูขึน้และไมส่นใจพฒันำคณุภำพท่ีดินเพื่อกำรเกษตร และที่ดินมีรำคำแพงจนประชำชน
เข้ำถงึได้ล ำบำก (แนวทำงปฏิรูปประเทศไทย ,2554) 

(2) เกษตรกรสว่นใหญ่ยงัใช้สำรเคมีในกำรผลติทัง้ปุ๋ ย และสำรก ำจดัศตัรูพชื ท ำให้ต้นทนุกำร
ผลติสงู รำยได้จำกกำรท ำกำรเกษตรไมเ่พียงพอในกำรด ำรงชีพ และเป็นอนัตรำยตอ่สขุภำพทัง้ของ
ตนเองและกระทบสทิธิของผู้บริโภคและประชำชนทัว่ไป 

(3) เกษตรกรยงัขำดกำรพฒันำควำมรู้และทกัษะในกำรประกอบอำชีพเพื่อให้มคีวำมสำมำรถ
ในกำร แขง่ขนัด้ำนคณุภำพสนิค้ำผลติผลในตลำดทัง้ในประเทศและตำ่งประเทศ โดยเฉพำะกำรเข้ำสู่
ประชำคมอำเซียน ในปี พ.ศ. 2558 

(4) เกษตรกรสว่นใหญ่ยงัไมเ่ข้ำใจบทบำท และหลกักำรของกำรจดัตัง้สหกรณ์วำ่กำรรวมกลุม่
ท ำให้เกิด อ ำนำจในกำรตอ่รองทำงด้ำนกำรขำยผลผลติ กำรซือ้ปัจจยักำรผลติ สว่นใหญ่ไปเน้นกำรกู้ยืม
ก่อหนีส้นิ 

(5) ปัญหำของเกษตรพนัธะสญัญำ กำรด ำเนินกำรในระบบเกษตรพนัธะสญัญำดงักลำ่วของ
ภำคธุรกิจอตุสำหกรรม แม้ดเูหมอืนจะสอดคล้องกบัแนวทำงของตลำดเสรี แตจ่ำกกำรศกึษำวิจยัสภำพ
กำรด ำเนินชีวิตและสวสัดิกำรของเกษตรกรที่อยูภ่ำยใต้ระบบกำรเกษตรแบบพนัธะสญัญำ พบวำ่เกิด
ควำมไมเ่ป็นธรรมในลกัษณะตำ่งๆ เกิดขึน้มำกมำย ทัง้นี ้ เนื่องจำกกำรไมม่ีอ ำนำจตอ่รองและกำรท่ีอยู่
ในฐำนะที่ด้อยกวำ่ในแทบทกุๆ ด้ำนของเกษตรกร ปัญหำควำมไมเ่ป็นธรรมดงักลำ่วสะท้อนออกมำใน
รูปของกำรยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐแก้ปัญหำกำรปิดถนนประท้วง กำรถกูฟ้องร้อง กำรตกเป็นหนีท้ัง้ในและ
นอกระบบ กำรตกอยูภ่ำยใต้ควำมกลวัตำ่ง ๆ โดยเฉพำะอ ำนำจอิทธิพลของเครือขำ่ยธุรกิจกำรเกษตร 
ซึง่สภำพปัญหำทีเ่กษตรกรในกลุม่เผชิญอยูเ่กิดขึน้จำกผลกระทบจำกนโยบำยของรัฐ ปัญหำกำรจดั
โครงสร้ำงองค์กรของรัฐที่รวมศนูย์แยกสว่นจนไม่สำมำรถท ำให้เกิดกำรบรูณำกำรเพื่อกำรแก้ปัญหำกำร
ผกูขำดตลำดทัง้ตลำดปัจจยักำรผลติและตลำดผลผลติ กำรขำดระบบกำรปรับปรุงระบบกำรจดักำรของ
รัฐที่จะแก้ปัญหำของเกษตรกรซึง่มีควำมพลวตัสงูได้อยำ่งครบวงจร มีควำมตอ่เนื่องและมีประสทิธิภำพ 
โดยเฉพำะกลไกที่เกษตรกรสำมำรถที่จะเข้ำถงึได้งำ่ยและมคีวำมเข้ำใจปัญหำของเกษตรกรที่อยูภ่ำยใต้

                                                 
13 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยติุธรรม, แผนสิทธิมนษุยชนแห่งชำติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2557-2561),    

   ส ำนกัพิมพ์คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนเุบกษำ, กรุงเทพฯ, 2556, หน้ำ 64-65  
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ระบบกำรผลติแบบพนัธะสญัญำ ซึง่เป็นปัญหำจำกระบบกฎหมำยที่ไมส่ำมำรถอ ำนวยควำมยตุิธรรม
ให้แก่เกษตรกรและผู้ใช้แรงงำนท่ีอยูใ่นระบบกำรผลติแบบนี ้ ทัง้กรณีกำรขำดควำมเข้ำใจของนกั
กฎหมำย กำรไมม่กีฎหมำยที่เพียงพอและเหมำะสม รวมถึงกำรขำดกำรบงัคบัใช้กฎหมำยที่ม ี
ประสทิธิภำพ เพรำะกำรถกูแทรกแซงโดยอิทธิพลทำงกำรเมอืงและอ ำนำจเหนือตลำด แม้จะมี
บทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของรัฐที่จะต้อง
สง่เสริม คุ้มครองเกษตรกร14 และแม้จะมกีำรจดัตัง้สภำเกษตรกรแหง่ชำติตำมพระรำชบญัญตัสิภำ 
เกษตรกรแหง่ชำติ พ.ศ.2551 แล้วก็ตำม แตปั่ญหำตำ่งๆ ก็ยงัคงมีอยูแ่ละสง่ผลกระทบที่เป็นกำรละเมิด
สทิธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐำนตอ่กลุม่เกษตรกร ตอ่ชมุชน กลุม่ผู้ใช้แรงงำนภำคกำรเกษตร และตอ่ผู้บริโภค  

 จำกปัญหำที่กลำ่วมำข้ำงต้น ผู้ เขียนเห็นวำ่เร่ืองดงักลำ่วยงัคงเป็นปัญหำอยูใ่นภำคสงัคม
เกษตรกรอยำ่งตอ่เนื่อง มิได้ลดน้อยถอยลงเทำ่ที่ควรจะเป็น บำงเร่ืองยงัทวีควำมรุนแรง และสง่ผล
กระทบตอ่โครงสร้ำงทำงสงัคมไทย ซึง่จะต้องได้รับกำรแก้ไขโดยค ำนงึถงึสทิธิมนษุยชนของเกษตรกร 

4.  การแก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนของเกษตรกร 

 โดยหลกักำรแล้วสทิธิมนษุยชนของเกษตรกรไทยได้รับควำมส ำคญัในระดบัรัฐธรรมนญูซึง่
สอดคล้องกบัพนัธะและกติกำระหวำ่งประเทศ แตก็่มีสถำนะเป็นนโยบำยแหง่รัฐที่อำจถกูละเลยได้ และ
ถึงแม้จะเคยถกูก ำหนดให้เป็นนโยบำยที่รัฐต้องปฏิบตัใินกำรสง่เสริม คุ้มครอง และช่วยเหลอืเกษตรกร 
ในหลำยๆ ด้ำนตำมที่ปรำกฏในรัฐธรรมนญูแหง่รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 มำแล้ว แตก็่ยงัไมอ่ำจ
บรรลผุลในกำรแก้ไขปัญหำ ดงันัน้ ผู้ เขียนจึงเห็นวำ่ ควำมส ำเร็จที่แท้จริงจะเกิดขึน้ได้ก็โดยกำรลงมือ
ปฏิรูปและปฏิบตัิให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว รวมถึงกำรออกกฏหมำยใหมเ่พื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในกำรปฏิบตัิ
และยกเลกิหรือแก้ไขกฎหมำยเดมิที่เป็นอปุสรรค โดยผู้ เขียนขอเสนอแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและ
พฒันำสทิธิมนษุชนของเกษตรกรไทย ดงันี ้

 4.1 ปัญหาด้านทรัพยากรที่ดนิ ด้วยกำรพฒันำด้ำนอตุสำหกรรมในชว่งเวลำหลำยสบิปีที่
ผำ่นมำ สง่ผลให้เกิดกำรเปลีย่นแปลงด้ำนสงัคมและวิถีชีวิตของเกษตรกร สมำชิกครอบครัวเกษตรกรได้
หลัง่ไหลเขำสูภ่ำคอตุสำหกรรม เกิดกำรขำดแรงงำนและกำรพฒันำภำคกำรเกษตร ที่ดินท่ีใช้เพื่อ
เกษตรกรรมถกูขำยให้นำยทนุเพือ่เป็นต้นทนุในกำรเปลีย่นอำชีพหรือซือ้เคร่ืองจกัรและปัจจยักำรผลติ
ทดแทนแรงงำนท่ีขำดหำยไป ในขณะท่ีต้นทนุกำรผลติสงูขึน้ ที่ดนิแปลงเลก็ลง และรำคำผลผลติตกต ำ่ 
ท ำให้เกษตรกรไมอ่ำจรักษำฐำนทรัพยำกรที่ดินไว้ได้ ทีด่ินทำงกำรเกษตรดงัเดิมจงึตกอยูใ่นมือของกลุม่
ทนุหรือถกูเปลีย่นประเภทกำรใช้ แรงงำนภำคเกษตรที่ไมป่ระสบควำมส ำเร็จหรือสิน้สดุกำรใช้แรงงำน

                                                 
14

 ในรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไมไ่ด้ก ำหนดวำ่ให้รัฐต้องท ำหน้ำท่ี แตม่ีก ำหนดเป็น 

    นโยบำยแห่งรัฐท่ีพงึด ำเนินกำรตำมมำตรำ 73  
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ในภำคอตุสำหกรรมเมื่อกลบัไปสูภ่ำคกำรเกษตรก็พบกบัปัญหำทีด่ินท ำกิน เกิดปัญหำหนีส้นิและควำม
ยำกจนซ ำ้ซ้อนเข้ำไปอีก ดงันัน้ ภำครัฐจงึต้องแปรนโยบำยด้ำนทรัพยำกรที่ดินให้ลงไปสูภ่ำคปฏิบตัิโดย
เร่งดว่นในหลำยวิธีกำร เช่น 

  (1) ก ำหนดมำตรกำรจ ำกดัจ ำนวนกำรถือครองที่ดินไมเ่กินขัน้สงูสดุตำมประเภทกำร
ใช้ประโยชน์ กำรถือครองเกินจ ำนวนสงูสดุอำจท ำได้แตต้่องมกีำรใช้ให้เกิดประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจที่
สมเหตผุลและพอเพียง โดยให้รำยงำนกำรใช้ที่ดินตอ่หนว่ยงำนรัฐและต้องอยูภ่ำยใต้กำรตรวจสอบ 
รวมทัง้อำจต้องรับผิดชอบภำระภำษีในกำรถือครองทีด่ินที่สงูขึน้ 
  (2) ในกำรถือครองที่ดินทกุประเภทให้ระบวุตัถปุระสงค์กำรใช้ประโยชน์ไว้ในเอกสำร
สทิธิ และเมื่อมีกำรแก้ไขวตัถปุระสงค์กำรถือครองต้องท ำกำรแก้ไขทำงทะเบียน หำกไมไ่ด้ใช้ประโยชน์
ตำมวตัถปุระสงค์ต้องให้เกษตรกรมีสทิธิใช้ที่ดินดงักลำ่วภำยใต้ระบบกำรจดักำรของรัฐ หรือให้รัฐมีสทิธิ
เวนคืนในรำคำประเมินที่รัฐก ำหนด เพื่อกระจำยทรัพยำกรที่ดินไปยงัเกษตรกรที่ขำดแคลน 
  (3) ที่ดินท่ียงัคงอยูภ่ำยใต้อ ำนำจกำรดแูลของรัฐ เช่น ทีด่ินป่ำเสือ่มโทรมที่ไมอ่ำจ
ฟืน้ฟสูภำพได้ ที่ดิน สปก. ที่ดินของหนว่ยรำชกำรท่ีวำ่งเปลำ่ ที่ดนิที่มีกำรถือครองโดยผดิกฎหมำย เป็น
ต้น รัฐต้องท ำกำรรวบรวมหรือตดิตำมคืน เพื่อน ำมำจดัสรรให้เกษตรกรท ำกำรเกษตรให้เกิดผลผลติและ
มีมลูคำ่เพิ่มทำงเศรษฐกิจ 

 4.2 ปัญหาด้านการผลติและปัจจัยการผลิต ปัญหำด้ำนนีไ้ด้สง่ผลกระทบตอ่วถีิชีวติของ
เกษตรกรและสทิธิอนัพงึมีพงึได้ในสงัคมหลำยประกำร เนื่องจำกระบบกำรผลติปัจจบุนัไปผกูติดอยูก่บั
กำรค้ำหรือพนัธะสญัญำที่มกีบัโรงงำนหรือผู้ประกอบกิจกำรอตุสำหกรรม ซึง่ต้องได้ปริมำณมำกและเร็ว
โดยไมค่ ำนงึถึงขนำดพืน้ท่ีและคณุภำพผลผลติ ท ำให้เกษตรกรต้องลงทนุซือ้หรือจ้ำงเคร่ืองจกัรกลที่
ทนัสมยัในรำคำแพง(ผนวกกบัปัญหำขำดแรงงำนภำคเกษตร) ต้องซือ้ปุ๋ ยและสำรเคมีมำใช้จ ำนวนมำก 
ในขณะท่ีกลไกรำคำถกูควบคมุ ต้องขำยตำมรำคำประกำศหน้ำโรงงำนของผู้ซือ้เทำ่นัน้ และยงัถกูหกั
รำคำจำกข้ออ้ำงผลผลติด้อยคณุภำพ เกษตรกรจงึอยูใ่นภำวะจมปลกัจำกหนีส้นิและทนุนิยม ปัญหำ
แบบนีไ้มเ่กิดขึน้ในประเทศที่พฒันำแล้วซึง่สว่นใหญ่เป็นเกษตรกรอจัฉริยะ หรือ Smart Farmers ที่
มกัจะเป็นเจ้ำของที่ดินแปลงใหญ่ มีเคร่ืองจกัรกลและปัจจยักำรผลติที่เพียงพอกบัขนำดพืน้ท่ีและแรงคน 
มีควำมรู้ทัง้งำนเกษตรและงำนชำ่ง ภำยใต้กลไกกำรสนบัสนนุจำกภำครัฐ เกษตรกรจงึสำมำรถท ำงำน
ในท่ีดินหรือฟำร์มของตนด้วยเคร่ืองจกัรกลและควำมรู้ที่มีอยูไ่ด้โดยล ำพงัคนเดยีว และมีอ ำนำจตอ่รอง
ด้ำนรำคำ ปัญหำดงักลำ่วของเกษตรกรไทยจงึอำจแก้ไขและพฒันำได้ในหลำยแนวทำง ได้แก่ 

  (1) กำรสง่เสริมพฒันำให้เกิดเกษตรกรอจัฉริยะ หรือ Smart Farmers ในแบบ
ประเทศทีพฒันำแล้วในวงกว้ำง ควบคูก่บัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้พึง่พำตนเองได้ โดยลดกำร
ใช้ปุ๋ ยและสำรเคมีที่เป็นอนัตรำย 
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  (2)  ออกกฏหมำยควบคมุระบบกำรเกษตรพนัธะสญัญำที่อยูภ่ำยใต้กฎเกณฑ์ของผู้
ประกอบกิจกำรอตุสำหกรรม ให้มำอยูภ่ำยใต้หลกักฎหมำยสญัญำที่ไมเ่ป็นธรรมเพื่อคุ้มครองเกษตรกร 
พร้อมกบัสร้ำงทำงเลอืกที่เป็นธรรมในกำรประกอบอำชีพเกษตรกร 
  (3)  สร้ำงและสนบัสนนุระบบกำรรวมผลติ รวมซือ้ รวมขำย รวมทนุ ให้แก่ที่ดินแปลง
เลก็ ซึง่อำจอยูใ่นรูปแบบสหกรณ์ หรือที่แปลงใหญ่ที่รัฐก ำลงัด ำเนินกำรอยูใ่นปัจจบุนัแตย่งัไมป่ระสบ
ควำมส ำเร็จ ทัง้นี ้ รัฐจะต้องสนบัสนนุเคร่ืองมือและปัจจยักำรผลติที่ทนัสมยัเพื่อให้เกษตรกรที่ดินแปลง
เลก็ได้หมนุเวียนใช้ร่วมกนั โดยมีมำตรกำรควบคมุระบบทนุ ปุ๋ ยและเคมีภณัฑ์จำกภำยนอกทีจ่ะเข้ำมำ
ครอบง ำระบบกำรผลติ เป็นที่นำ่กงัวลวำ่ในขณะท่ีประเทศไทยเป็นผู้ผลติและสง่ออกสนิค้ำทำงกำร
เกษตรรำยใหญ่ของโลก แตก่ลบัถกูครอบง ำปัจจยักำรผลติจำกภำยนอกประเทศผำ่นระบบกำรค้ำใน
ประเทศ ทัง้ด้ำน เคร่ืองจกัร ปุ๋ ย และเคมีภณัฑ์ รัฐจึงต้องสร้ำงภำวะน ำทำงปัจจยักำรผลติให้ได้โดยเร็ว 
โดยออกกฎหมำยควบคมุหรือยกเลกิสำรเคมีที่เป็นอนัตรำยตอ่กำรเกษตร สง่เสริมให้เกิดวิสำหกิจของรัฐ
ร่วมกบัประชำคมทำงกำรเกษตรเพื่อสร้ำงฐำนอ ำนำจด้ำนกำรเกษตร เช่น มีโรงงำนผลติปุ๋ ยอินทรีย์ทัว่ถึง
และกระจำยไปในทกุต ำบลโดยมเีง่ือนไขในกำรลดหรือยกเลกิกำรใช้สำรเคมี เป็นต้น 

 4.3 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ด้วยแนวทำงกำรพฒันำประเทศโดยมุง่สู่
อตุสำกรรมในชว่งหลำยสบิปีที่ผำ่นมำ ท ำให้เกษตรกรถกูแยง่ทรัพยำกรที่ดินไปทัง้ทำงตรงและทำงอ้อม
จนกลำยเป็นกลุม่ที่ล้ำหลงัในทำงเศรษฐกิจ มีปัญหำควำมยำกจนและหนีส้นิ สง่ผลกระทบตอ่วิถีทำง
สงัคมแบบพึง่พำ และวฒันธรรมทำงภมูิปัญญำ ข้ำวหลำยสำยพนัธุ์ที่มีคณุคำ่ทำงโภชนำกำรสงูหำยไป
จำกระบบกำรผลติ เนื่องจำกเกษตรกรหนัไปผลติข้ำวเฉพำะบำงพนัธุ์เพื่อให้ได้ผลในเชิงปริมำณตำมที่
ได้รับกำรสง่เสริมเพื่อประโยชน์ทำงกำรค้ำ ซึง่เป็นปัญหำที่สง่ผลกระทบด้ำนสทิธิมนษุยชนอยำ่งตอ่เนื่อง 
ผู้ เขียนจงึขอสนอแนวทำงแก้ปัญหำและพฒันำในเร่ือดงักลำ่ว ดงันี ้

  (1) พฒันำศกัยภำพของเกษตรกรด้ำนตำ่ง ๆ ทัง้ด้ำนเทคนิค กำรเงิน กำรจดักำร 
กำรตลำด กำรแปรรูป บรรจภุณัฑ์ โลจิสติกส์ และเทคโนโลยี เพื่อสร้ำงมลูคำ่ผลผลติทำงกำรเกษตร 
พฒันำคณุภำพให้มมีำตรฐำนสำมำรถแขง่ขนัในตลำดได้ สนบัสนนุให้เข้ำถึงองค์ควำมรู้และภมูิปัญญำ
ในแบบ Smart Farmer และกำรรวมกลุม่ในรูปแบบสหกรณ์ ประกอบกบัหลกัใช้ปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อให้ประสบควำมส ำเร็จในทำงเศรษฐกิจของตนเองและครอบครัวอยำ่งมีภมูิคุ้มกนั 

(2)  สร้ำงสงัคมเกษตรในแบบใหมผ่สมผสำนกบัวีถีเดิม โดยยกระดบัควำมส ำคญั
ทำงสงัคมให้ทดัเทียมหรือใกล้เคยีงกบัสำขำอำชีพอื่น มีหลกัประกนัทำงสงัคมทีเ่พียงพอ เนือ่งจำก
ในขณะท่ีระบบรำชกำรมีสวสัดิกำรครอบคลมุเกือบทกุด้ำนไปจนถึงหลงัเกษียณ และแรงงำนลกูจ้ำงใน
ภำคอตุสำหกรรมก็มีระบบประกนัสงัคมครอบคลมุถึงกำรรักษำพยำบำล พิกำรทพุพลภำพ กำรวำ่งงำน 
กำรออกจำกงำนและเกษียณอำย ุ แตเ่กษตรกรและแรงงำนภำคเกษตรมเีพียงหลกัประกนัสขุภำพถ้วน
หน้ำ(สำมสบิบำทรักษำทกุโรค) ไมม่ีสวสัดิกำรด้ำนอื่นที่เป็นระบบ เกษตรกรจงึมีปัญหำในกำรด ำรงชีวติ 
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และไมอ่ำจพึง่พำลกูหลำนท่ีไปท ำงำนตำ่งถ่ินให้กลบัไปดแูลโดยอำศยัควำมกตญัญไูด้ในแบบดัง้เดมิอนั
เนื่องจำกสภำวะทำงเศรษฐกิจ คำ่ตอบแทน เง่ือนไขและเง่ือนเวลำในกำรท ำงำนท่ีบีบรัดให้ดแูลและใช้
จ่ำยได้เฉพำะเพื่อให้ตนเองและครอบครัวที่อยูด้่วยกนั ประกอบกบัในชว่งวยัที่ผำ่นมำคนไทยมีลกูน้อย 
ลง โดยเฉลีย่ครอบครัวละ 1-2 คน ปัญหำผู้สงูวยัในภำคกำรเกษตร(รวมถึงภำคสว่นอื่น)ที่ใช้ชีวิตอยู่
ล ำพงัโดยขำดกำรดแูลจงึเพิม่มำกขึน้ กลำยเป็นปัญหำสงัคมผู้สงูวยั ตำ่งจำกประเทศที่พฒันำแล้ว
หลำยประเทศทีม่ีกำรวำงระบบจดักำรปัญหำเหลำ่นีไ้ว้เป็นอยำ่งด ี จึงไมเ่ป็นอปุสรรคตอ่คนรุ่นลกูที่เป็น
ก ำลงัแรงงำนส ำคญัในกำรพฒันำประเทศโดยไมต้่องหว่งกงัวลในคำมเป็นอยูข่องผู้สงูวยั ดงันัน้ รัฐจึง
ต้องเร่งกระบวนกำรแก้ไขปัญหำนีใ้ห้เป็นรูปธรรมโดยเร็วก่อนทีจ่ะกลำยเป็นปัญหำซ ำ้ซ้อน 

(3) เสริมสร้ำงและฟืน้ฟวูฒันธรรมสงัคมเกษตร เพื่อเป็นทำงเลอืกในกำรท ำเกษตร
แบบวิถีเดิมโดยอำศยัภมูิปัญญำท้องถ่ิน สง่เสริมให้เกิดควำมหลำกหลำยในวถีิกำรผลติทีเ่หมำะสมกบั
สภำพพืน้ท่ีและภมูิปัญญำเดมิเพือ่ให้เกิดผลผลติหรือสนิค้ำเฉพำะถ่ินท่ีมีควำมแตกตำ่งกนั ซึง่จะชว่ยให้
ลดกำรแขง่ขนักำรผลติในเชิงปริมำณและถกูกลไกรำคำครอบง ำ ควบคูก่บักำรสร้ำงวฒันธรรมควำมรู้
ควำมเข้ำใจเก่ียวกบัสทิธิมนษุยชนเกษตรกร ทัง้สทิธิของตนเองและผลกระทบตอ่สทิธิของผู้ อื่นท่ีเกิดจำก
กระบวนกำรผลติ เช่น กำรใช้สำรเคมีทีเ่ป็นอนัตรำยตอ่ตนเอง และตกค้ำงไปถึงผู้บริโภค เป็นต้น 

บทสรุปส่งท้าย 

 จำกทีผู่้ เขียนได้น ำเสนอมำทัง้หมดข้ำงต้น เก่ียวกบัหลกัสทิธิมนษุยชนของเกษตรกรไทย พบวำ่
แม้จะมีบทบญัญตัิกฎหมำยให้กำรรับรองสทิธิมนยุชนของเกษตรกรไทย และมีองค์กรอิสระท ำน้ำที่
ตรวจสอบกำรละเมดิสทิธิมนษุยชน โดยในกรณีทีม่ีกำรกระท ำหรือกำรละเลยกำรกระท ำอนัเป็นกำร
ละเมิดสทิธิมนษุยชนและมิใช่เป็นเร่ืองที่มีกำรฟ้องร้องเป็นคดีอยูใ่นศำลหรือที่ศำลพิพำกษำหรือมคี ำสัง่
เด็ดขำดแล้ว ให้คณะกรรมกำรสทิธิมนษุยชนมีอ ำนำจตรวจสอบและเสนอมำตรกำรกำรแก้ไขได้ตำม
พระรำชบญัญตัิพระรำชบญัญตัคิณะกรรมกำรสทิธิมนษุยชนแหง่ชำติ พ.ศ. 2542 15 แตโ่ดยควำมเป็น
จริงในทำงปฏิบตัยิงัไมส่ำมำรถแก้ปัญหำในองค์รวมให้บรรลเุป้ำหมำยได้ เนื่องจำกขำดสภำพบงัคบั
และยงัไมม่กีฎหมำยยอ่ยก ำหนดแนวทำงปฏิบตัิให้เป็นรูปธรรมและยงัไมม่กีำรก ำหนดหน้ำที่รับผิดชอบ
โดยตรง จึงยงัคงเป็นปัญหำที่รอเวลำแก้ไขหรืออำจเกิดควำมรุนแรงขึน้ก่อนท่ีจะได้รับกำรแก้ไข ดงันัน้ 
เพื่อควำมส ำเร็จร่วมกนัของสงัคมไทย จึงต้องอำศยัควำมกล้ำหำญ ควำมจริงใจ ควำมร่วมมือ และกำร
เสยีสละของผู้มีอ ำนำจทัง้ทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง ซึง่เป็นคนในสงัคมกลุม่บนที่มีจ ำนวนเพียงน้อย
นิดเมื่อเทียบกบัจ ำนวนประชำกรในภำคกำรเกษตรของประเทศ เพื่อแปรนโยบำยและแนวทำงปฎิรูป
ไปสูค่วำมเป็นจริงในทำงปฏิบตั ิ โดยกำรออกหรือแก้ไขกฏหมำยให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อยำ่งเป็น
รูปธรรมเพื่อจดักำรแบง่ปันผลประโยชน์ร่วมกนั แม้จะต้องกระทบตอ่ผลประโยชน์สว่นตนก็ตำม 

                                                 
15

 พระรำชบญัญัติพระรำชบญัญติัคณะกรรมกำรสิทธิมนษุยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2542 มำตรำ 22 
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