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บทคัดยอ 

บทคัดยอหรือสาระสังเขป  
 

สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนพึงมี เปนสิทธิของความเปนมนุษยท่ีติดตัว
ทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ เพศ อายุ แหลงกําเนิด ประเทศ สีผิว ภาษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ไดรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวชัดเจน 
และครอบคลุมอยางกวางขวาง โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน 
และการใชสิทธิเสรีภาพตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม สิทธิในการไดรับความชวยเหลือ
เม่ือเกิดสาธารณภัย ก็ถือเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งท่ีประชาชนทุกคนควรไดรับจากรัฐอยางเทาเทียมกัน
ภายใตเง่ือนไขในสาระสําคัญของขอเท็จจริงเปนกรณีไป กลาวคือ ในสถานการณท่ีเหมือนกันจะตองไดรับ
การปฏิบัติหลักการเดียวกัน หรือในสถานการณเดียวกัน อาจไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันได 
เนื่องจากมีขอจํากัดหรือความจําเปนของบุคคลนั้นแตกตางกัน ดังนั้น ในการชวยเหลือผูประสบภัย 
จะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูประสบภัยท่ีอยางนอยควรจะไดรับการชวยเหลือ 
ข้ันพ้ืนฐานตามปจจัยสี่เพ่ือใหดํารงชีวิตอยูไดอยางเดิม หรือปลอดภัยกวาเดิมตามหลัก “รูรับ – ปรับตัว –  
ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) 
 
คําสําคัญ สิทธิมนุษยชน 
   การจัดการสาธารณภัย 
   การชวยเหลือผูประสบภัย 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1  อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, รัฐศาสตรบัณฑิตและรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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ความนํา บทนํา หรือเกร่ินนํา  
 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปนแนวคิดมาจากความเชื่อท่ีวามนุษยทุกคนเกิดมามีสิทธิ 
ท่ีจะมีชีวิตอยูในฐานะท่ีเกิดเปนมนุษย โดยมนุษยมีความชอบธรรมท่ีจะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระ
ทางความคิด และไมวาแตละคนจะมีความแตกตางกันในดานใด ทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย
เทาเทียมกัน จึงอาจกลาวไดวา “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนพึงมี ท่ีติดตัว
ทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ เพศ อายุ แหลงกําเนิด ประเทศ สีผิว ภาษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ท้ังนี้ สมัชชาสหประชาชาติไดมีมติรับปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน อันเปนการประกาศเจตนารมณในความรวมมือระหวางประเทศในการวางกรอบ
เบื้องตนเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน เพ่ือเปนพ้ืนฐานของหลักการสิทธิมนุษยชนใหแกรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายของประเทศตาง ๆ ซ่ึงประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศท่ีรวมลงมติรับรองปฏิญญา
ดังกลาวในฐานะท่ีเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ดังท่ีมีบทบัญญัติวา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” และยังไดรับรอง 
ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวาง อันไดแก 
สิทธิเสรีภาคในความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพในความเปนพลเมือง และสิทธิเสรีภาพในความเสมอภาค 
นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินการคุมครองสิทธิมนุษยธรรมในประเทศไทยโดยโครงการสเฟยร หรือกฎบัตร
มนุษยธรรมและมาตรฐานข้ันต่ําในการตอบสนองตอภัยพิบัติ ซ่ึงนับวาเปนการดําเนินงานสากล 
ท่ีประเทศไทยใชเปนแนวทางในการจัดการสาธารณภัยดานการชวยเหลือผูประสบภัย โดยกฎบัตร
มนุษยธรรมดังกลาวใหความสําคัญกับสิทธิในการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี สิทธิในการไดรับ 
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และสิทธิในการคุมครองและความปลอดภัย 

การจัดการสาธารณภัย ถือเปนกิจการของรัฐอยางหนึ่งท่ีสําคัญ ซ่ึงประชาชนทุกคนควรตระหนักรู
และเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 
สงผลใหแนวโนมสถานการณสาธารณภัยของโลกทวีความรุนแรงมากข้ึนและถือเปนภัยรายแรง 
ท่ีคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทุกประเทศ ซ่ึงเม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือใหทุกหนวยงาน
ใชเปนแผนแมบทในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Reduction : DRR) และแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back 
Better and Safer) ภายใตการพัฒนาศักยภาพและการสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการสาธารณภัยอยางยั่งยืน ตามหลักสากล “รูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการชวยเหลือผูประสบภัย ประชาชนผูประสบภัยควรท่ีจะตองไดรับการคํานึงถึง
สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงอยางนอยผูประสบภัยจะตองไดรับ
ความชวยเหลือในสิทธิข้ันพ้ืนฐานหรือปจจัยสี่ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดภายหลังการเกิดสาธารณภัย 

เนื้อหา  
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๑. ความเปนมาของหลักสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความเชื่อ ปรัชญา คําสอน
ทางศาสนา ศีลธรรม และจริยธรรมของสังคมและวัฒนธรรมตาง ๆ ท่ีเชื่อวามนุษยทุกคนท่ีเกิดมามีสิทธิ 
ท่ีจะมีชีวิตอยู และปรัชญาความเชื่อในวัฒนธรรมตะวันตกท่ีวามนุษยมีสิทธิโดยธรรมชาติในฐานะ 
ท่ีเกิดเปนมนุษย โดยมนุษยมีความชอบธรรมในดานจริยธรรมท่ีจะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิด 
และเชื่อวาไมวาแตละคนจะมีความแตกตางกันในดานใด ทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยเทาเทียมกัน1

2 
 หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ สิ้นสุดลง แนวคิดดานสิทธิมนุษยชนไดรับการยอมรับและให
ความสําคัญมากข้ึน เนื่องจากประชาคมโลกไดตระหนักถึงความโหดรายทารุณของสงครามและการฆา
ลางเผาพันธุ การกระทําท่ีรุนแรงตอเด็ก สตรี และคนชรา ซ่ึงผลจากสงครามนี้นําไปสูการพัฒนา
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (International Human Rights Laws) ซ่ึงเปนหลักการ ขอตกลง 
ระบบ และกลไกดานสิทธิมนุษยชนท่ีเปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับในระดับสากลเพ่ือปกปอง
คุมครองสิทธิมนุษยชนของทุกคน ซ่ึงผูนําประเทศตาง ๆ ไดตระหนักวา การคุมครองสิทธิมนุษยชน
เปนสิ่งสําคัญท่ีจะกอใหเกิดสันติภาพและความเจริญกาวหนาข้ึน จึงไดมีการรวมมือกันจัดตั้งองคการ
สหประชาชาติข้ึน เพ่ือเปนองคการระดับโลกท่ีจะคุมครองสิทธิมนุษยชนใหไดรับความเปนธรรม 
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน และสมัชชาสหประชาชาติได มีมติรับรองปฏิญญาสากลวาดวย 
สิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights : UDHR) เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ 
ซ่ึงประเทศไทยไดรวมลงมติในวันดังกลาวในฐานะสมาชิกองคการสหประชาชาติ 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนการประกาศเจตนารมณในความรวมมือระหวางประเทศ
ในการวางกรอบเบื้องตนเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนเปนฉบับแรกของโลก เพ่ือเปนพ้ืนฐานของหลักการ
สิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศตาง ๆ ซ่ึงลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชน 
ท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน คือ2

3 
 ๑. เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับความเปนมนุษย (inherent) หมายถึง เม่ือคนเกิดมาก็มีสิทธิมนุษยชน 
ติดตัวมาดวย 
 ๒. เปนสิทธิท่ีเปนสากล (universal) คือ เปนสิทธิของมนุษยทุกคนเหมือนกัน ไมวาจะมีเชื้อชาติ 
เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไมวาจะเปนผูท่ีมาจากพ้ืนฐานสังคมหรือการเมืองอยางใด มนุษยทุกคน 
เกิดมามีอิสระเสรี มีความเทาเทียมกันในสิทธิและศักดิ์ศรี 
 ๓. เปนสิทธิท่ีไมสามารถถูกพรากไปหรือยกใหแกกันได (inalienable) คือ ไมมีใครจะมาพราก
เอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได ถึงแมวากฎหมายของประเทศจะไมยอมรับรอง 
สิทธิมนุษยชน หรือแมจะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู 
 ๔. เปนสิทธิท่ีไมถูกแยกออกจากกัน (indivisible) กลาวคือ สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรอง
ภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงประกอบดวยสิทธิ ๒ สวน ไดแก สิทธิพลเมืองและสิทธิ

                                           
2 สิทธิมนุษยชน...ศักด์ิศรีความเปนมนุษย, แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย, หนา ๔. 
3 Amnesty International Thailand, สิทธิมนุษยชนคืออะไร, Amnesty International Thailand [Online], Available: 
http://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/about [2017, June 1].  

http://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/about%20%5b2017
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ทางการเมือง กับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จะตองไมถูกแยกออกจากกัน สิทธิท้ังสองสวนนี้
จะตองไดรับการเคารพ ปกปอง และเติมเต็ม เพ่ือท่ีจะใหบุคคลทุกคนสามารถดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวย ๓๐ ขอ3

4 สรุปไดดังนี้ 
 ขอ ๑ มนุษยทุกคนเกิดมายอมมีอิสระและความเสมอภาคในศักดิ์ศรีและสิทธิ 
 ขอ ๒ ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพท้ังปวง โดยปราศจากการแบงแยก  
 ขอ ๓ ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความม่ันคงแหงบุคคล 
 ขอ ๔ หามความเปนทาสและการคาทาสทุกรูปแบบ 
 ขอ ๕ บุคคลใดจะถูกกระทําดวยการทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม 
หรือย่ํายีศักดิ์ศรีไมได 
 ขอ ๖ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย 
 ขอ ๗ ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
อยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
 ขอ ๘ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาจากศาล ตอการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 ขอ ๙ บุคคลจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอําเภอใจไมได 
 ขอ ๑๐ ทุกคนยอมมีสิทธิในความเสมอภาคอยางเต็มท่ีในการไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม
และเปดเผยจากศาล 
 ขอ ๑๑ (๑) ทุกคนท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา
บริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมาย 
  (๒) บุคคลใดจะถูกตัดสินวามีความผิดทางอาญาใด จะตองมีกฎหมายกําหนดวา 
การกระทํานั้นเปนความผิด และจะกําหนดโทษท่ีหนักกวาโทษตามกฎหมายบังคับใชในขณะกระทํา
ผิดทางอาญาไมได 
 ขอ ๑๒ บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอําเภอใจในความเปนสวนตัวไมได และทุกคนมีสิทธิ 
ท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
 ขอ ๑๓ (๑) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพในการยายท่ีอยูอาศัยในพรมแดนของแตละรัฐ 
  (๒) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกนอกประเทศและสิทธิท่ีจะกลับสูประเทศตน 
 ขอ ๑๔ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหา และจะไดท่ีลี้ภัยในประเทศอ่ืนจากการประหัตประหาร  
แตจะขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติไมได 
 ขอ ๑๕ (๑) ทุกคนมีสิทธิไดรับสัญชาติ 
  (๒) บุคคลจะถูกเพิกถอนสัญชาติ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปลี่ยนสัญชาติของตนไมได 
 ขอ ๑๖ (๑) บุคคลชายและหญิงท่ีมีอายุครบบริบูรณแลว มีสิทธิท่ีจะสมรสและสรางครอบครัว 
โดยปราศจากการจํากัดใด 
  (๒) การสมรสจะตองกระทําโดยความยินยอมอยางอิสระของผูท่ีจะเปนคูสมรสเทานั้น 
  (๓) ครอบครัวยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากสังคมและรัฐ 

                                           
4 กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๑, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration 
of Human Rights, กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. 
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 ขอ ๑๗ ทุกคนมีสิทธิ ท่ีจะเปนเขาของทรัพยสิน และจะถูกเอาทรัพยสินไปจากตน 
ตามอําเภอใจไมได  
 ขอ ๑๘ ทุกมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิด มโนธรรม ความเชื่อ และการนับถือศาสนา 
 ขอ ๑๙ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออก รวมถึงการไดรับขอมูลขาวสาร 
 ขอ ๒๐ (๑) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ 
  (๒) ทุกคนไมอาจถูกบังคับใหสังกัดสมาคมหนึ่งได 
 ขอ ๒๑ (๑) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการปกครองประเทศโดยตรงหรือผานผูแทน 
ซ่ึงไดรับเลือกตั้งโดยอิสระ 
  (๒) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
  (๓) เจตจํานงของประชาชนจะตองเปนพ้ืนฐานแหงอํานาจปกครอง  
 ขอ ๒๒ ทุกคนมีสิทธิในหลักประกันทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอยางมีอิสระ 
 ขอ ๒๓ (๑) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ และในการคุมครองตอการวางงาน 
  (๒) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับคาจางท่ีเทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ 
  (๓) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการประกัน
ความเปนอยูอันควรคาแกศักดิ์ศรีของมนุษย 
  (๔ ) ทุกคนมีสิทธิ ท่ีจะจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุมครอง
ผลประโยชนของตน 
 ขอ ๒๔ ทุกคนมีสิทธิในการพักผอนและการผอนคลายยามวาง  
 ขอ ๒๕ (๑) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอยางเพียงพอ และมีสิทธิในหลักประกัน
ยามวางงาน เจ็บปวย พิการ หมาย วัยชรา หรือปราศจากการดํารงชีพอ่ืน 
  (๒) มารดาและเด็กยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการดูแลรักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ 
 ขอ ๒๖ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันอยางนอยในข้ันประถมศึกษา 
และข้ันพ้ืนฐาน โดยการศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพ การเสริมสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชน
และอิสรภาพข้ันพ้ืนฐาน และจะตองสงเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติ ซ่ึงผูปกครองมีสิทธิเบื้องตน
ในการเลือกประเภทการศึกษาใหแกบุตรของตน 
 ขอ ๒๗ (๑) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมโดยอิสระในชีวิตทางวัฒนธรรมของชุมชน 
  (๒) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองผลประโยชนทางจิตใจและทางวัตถุ 
 ขอ ๒๘ ทุกคนยอมมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหวางประเทศ 
 ขอ ๒๙ (๑) ทุกคนมีหนาท่ีตอชุมชน ซ่ึงทุกคนจะตองใชสิทธิและอิสรภาพภายใตขอจํากัด 
เพียงเทาท่ีมีกําหนดไวตามกฎหมายเทานั้น และตองไมขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ
ไมวากรณีใด 
 ขอ ๓๐ ไมมีบทใดในปฏิญญานี้ ท่ีอาจตีความเปนการใหสิทธิแกรัฐ กลุมคน หรือบุคคลใด  
ในการดําเนินกิจกรรมใด หรือการกระทําใด ท่ีมุงตอการทําลายสิทธิและอิสรภาพท่ีกําหนดไว  
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๒. ความหมายและหลักการสําคัญพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน 
 ๒.๑ ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 คําวา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ วา “สิทธิพ้ืนฐานท่ีมนุษยพึงมี” และมีนิยามตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค ของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม” นอกจากนี้ 
ยังมีผูใหคํานิยาม “สิทธิมนุษยชน” ไวหลายความหมาย อาทิ4

5  
  หมายถึง สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนไดรับอยางเสมอภาคกัน เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิต 
ไดอยางสันติสุข มีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และมีความเมตตาตอกัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตาง
ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย หรือสุขภาพ 
  หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทยหรือสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคี 
  หมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย ผูท่ีเปนมนุษยยอมมีสิทธิดังกลาว ตั้งแตเกิดจนตายโดยปราศจาก
ขอจํากัดทางกฎหมาย ซ่ึงแสดงใหเห็นวา มนุษยเทานั้นท่ีมีสิทธินี้ และสิทธินี้เกิดข้ึนโดยติดตัวมนุษย
ตั้งแตเกิดจนกระท่ังตาย 
  หมายถึง สิทธิของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง โดยหลักบังคับของกฎหมายภายใตหลักการ
เกียรติศักดิ์ สิทธิท่ีเทาเทียมกัน ความเสมอภาค ท่ีจะเปนการสงเสริมใหมนุษยอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 
  หมายถึง สิทธิท่ีทุกคนอยูในฐานะเปนมนุษย ท้ังสิทธิในการดํารงชีวิตอยูในสวนบุคคล 
และสิทธิในการอยูรวมกันในสังคม สิทธิในความเปนมนุษยนั้น มีท้ังสิทธิตามกฎหมายและสิทธิท่ีมีอยู
โดยไมข้ึนอยูกับบทบัญญัติของกฎหมาย แตเปนสิทธิท่ีเกิดจากมาตรฐานเพ่ือความถูกตอง ความเปนธรรม 
หรือความยุติธรรม  
  หมายถึง สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยเกิดมาพรอมกับความเทาเทียมกันในแงของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
และสิทธิ เพ่ือดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีโดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ 
ภาษา ศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพ รวมท้ังความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออ่ืน ๆ 
ท่ีข้ึนกับพ้ืนฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งท่ีไมสามารถถายทอดหรือโอนใหแกผูอ่ืนได 

อยางไรก็ดี การท่ีจะเขาใจความหมายของสิทธิมนุษยชนนั้น จะตองเขาใจหลักการตาง ๆ  
ท่ีถือเปนองครวมของสิทธิมนุษยชนดวย คือ 

(๑) “สิทธิ” (Rights) หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรองใหกระทําการใด ๆ  
โดยสุจริตไดอยางอิสระ แตตองไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอ่ืน 5

6 ซ่ึงเปนสิ่งท่ีติดตัวมนุษยทุกคน
ตั้งแตเกิด โดยไมมีใครมาลวงละเมิดได ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูรอด อยูอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย 

                                           
5 เรื่องที่ ๑ ความหมายของสิทธมินุษยชน [Online], Available: http://sites.google.com/site/may00may00may00/siththi-
mnusy-chn/reuxng-thi1khwam-hmay-khxng-siththi-mnusy-chn [2017, June 1]. 
6 พจนานกุรม ฉบบัราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. 

http://sites.google.com/site/may00may00may00/siththi-mnusy-chn/reuxng-thi1khwam-hmay-khxng-siththi-mnusy-chn
http://sites.google.com/site/may00may00may00/siththi-mnusy-chn/reuxng-thi1khwam-hmay-khxng-siththi-mnusy-chn
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 (๒) “เสรีภาพ” (Freedom) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตน
ปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิ
ท่ีจะทําจะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 6

7 ซ่ึงการท่ีมนุษยสามารถทําอะไรก็ไดนั้น จะตองทําภายใต
ขอบเขตของศีลธรรมอันดีงาม โดยไมเบียดเบียนสังคม หรือไมลวงล้ําสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืนหรือสวนรวม  
 (๓) “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” (Human Dignity) คือ การใหคุณคาความเปนคนตามธรรมชาติ
ของมนุษย เปนหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนท่ีติดตัวมาตั้งแตเกิด ใครจะละเมิดมิได และไมสามารถ
ถายโอนใหแกกันได ซ่ึงเปนสิทธิในการมีชีวิตและมีความม่ันคงในการมีชิวิตอยู เม่ือคนทุกคนเกิดมา 
มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การปฏิบัติตอกันจึงตองเคารพความเปนมนุษยซ่ึงกันและกัน หามทําราย
รางกาย หามทรมานอยางโหดราย และหามกระทําการใด ๆ ท่ีเปนการเหยียดหยามความเปนมนุษย 
ไมวาบุคคลจะเกิดมาพิการ เปนเด็ก เปนผูหญิง เปนผูชาย เปนคนยากจน ฯลฯ คนทุกคนท่ีเกิดมา 
ถือวามีคุณคาเทากัน7

8 
 (๔) “ความเสมอภาค” (Equality) คือ การปฏิบัติตอคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม 
ความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน ไมไดหมายความวาทุกคนตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน 
แตหมายความวาในสถานการณท่ีเหมือนกันจะตองไดรับการปฏิบัติหลักการเดียวกัน หรือในสถานการณ
เดียวกัน อาจไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันได เนื่องจากมีขอจํากัดหรือความจําเปนของบุคคลนั้น
แตกตางกัน ดังนั้น ตามหลักการเรื่องความเสมอภาคจะตองมีการพิจารณาความเหมือนความตาง 
ในสาระสําคัญของขอเท็จจริงเปนกรณีไป เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมเสมอภาคกันอยางแทจริง เชน 
กรณีคนพิการท่ีรัฐจะตองใหบริการเปนพิเศษ เพ่ือใหคนพิการไดรับบริการไดงายข้ึน ไมถือวารัฐ 
เลือกปฏิบัติตอคนปกติ เพราะสาระสําคัญของกรณีนี้ คือ คนพิการไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ 
ไดเชนคนปกติ จึงตองมีวิธีการพิเศษท่ีทําใหคนพิการเขาถึงบริการไดโดยงายและเปนธรรม เปนตน8

9 
  สรุปไดวา “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนพึงมี สิทธิความเปนมนุษย
ของทุกคนท่ีติดตัวทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ เพศ อายุ แหลงกําเนิด ประเทศ สีผิว 
ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตอง
ปฏิบัติตาม 
 ๒.๒ หลักการสําคัญพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน  
  หลักการสําคัญท่ีสุดของมนุษยชน คือ การมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีเทาเทียมกัน  
อาจจําแนกไดดังนี้ 
  (๑) ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงเปนสิทธิท่ีติดตัวทุกคนมาตั้งแตเกิด 
  (๒) ทุกคนมีความเสมอภาคและจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

                                           
7 เพิ่งอาง. 
8 ๒๕๕๕, Pornnapa Kamsasim : สิทธิและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย [Online], Available : 
http://pornnapa101.blogspot.com/2012/07/blog-post_08.html [2017, June 30]. 
9 เพิ่งอาง. 

http://pornnapa101.blogspot.com/2012/07/blog-post_08.html%20%5b2017
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  (๓) สิทธิมนุษยชนเปนของทุกคนโดยไมเลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นดานตาง ๆ  
  (๔) การมีสวนรวมของประชาชนในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมืองและการเมือง 
และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
  
๓. การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  

ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงไดรวมลงมติรับรอง
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ จึงตองเคารพตอหลักการท่ีบัญญัติไว
ในปฏิญญาดังกลาวมาเปนแนวทางสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยเอาหลัก 
ในปฏิญญาสากลฯ มาบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีการจัดตั้งองคกรเพ่ือสงเสริม 
และคุมครองสิทธิมนุษยชนระดับชาติตามหลักการท่ีองคการสหประชาชาติกําหนดไว และเขารวม 
เปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีสหประชาชาติไดจัดทําข้ึน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหความสําคัญในการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนโดยบัญญัติไวในมาตรา ๔ วรรค ๑ วา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” และยังไดรับรอง ปกปอง และคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวาง โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพ
เปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน และการใชสิทธิเสรีภาพตองอยูภายใตกฎเกณฑ 
เพ่ือคุมครองสวนรวม โดยบัญญัติไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาคของปวงชนชาวไทย ซ่ึงสามารถ
จําแนกไดเปน ๓ สวน ไดแก 

๓.๑ สิทธิ เสรีภาพในความเปนมนุษย คือ สิทธิ เสรีภาพ ท่ีเก่ียวกับชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
ความคิด จิตใจ ความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ครอบครัว การประกอบอาชีพ การนับถือ
ศาสนา การเดินทาง การเลือกถ่ินท่ีอยู การสื่อสาร การแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเปนสิทธิท่ีติดตัวทุกคน
มาตั้งแตเกิด โดยท่ีรัฐไมอาจปฏิเสธหรือกระทําการใด ๆ ท่ีเปนการลวงล้ํา คุกคาม หรือละเมิดได 

๓.๒ สิทธิ เสรีภาพในความเปนพลเมือง คือ สิทธิ เสรีภาพ ท่ีเก่ียวกับความตองการข้ันพ้ืนฐาน 
ท่ีสามารถเรียกรองจากรัฐในฐานะท่ีเปนราษฎรของรัฐได และรัฐมีหนาท่ีตองตอบสนองในรูปของ 
การใหบริการสาธารณะ โดยท่ีรัฐไมอาจปฏิเสธความรับผิดชอบหรือความชวยเหลือดวยการเพิกเฉย 
ไมกระทําการตามท่ีประชาชนในรัฐเรียกรองได เชน สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิของผูบริโภค 
เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสารจากรัฐ เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สิทธิในการไดรับ
บริการดานสาธารณสุข สิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐ สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ เปนตน 

๓.๓ สิทธิ เสรีภาพในความเสมอภาค คือ สิทธิ เสรีภาพ ท่ีเก่ียวกับการไดรับการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียมกันจากรัฐ และการไมเลือกปฏิบัติ โดยท่ีรัฐไมอาจปฏิเสธความเปนกลางหรือความเปนธรรม
ดวยการละเลยไมเขาไปชวยเหลือใหกับประชาชนไดรับอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน เชน การเสมอกัน
ในกฎหมายโดยไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน การไมถูกเกณฑแรงงาน การไดรับ
ความคุมครองโดยรัฐและสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยางเทาเทียมกัน เปนตน 
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สําหรับการดําเนินการคุมครองสิทธิมนุษยธรรมในประเทศไทย โครงการสเฟยร 9 10 หรือ กฎบัตร
มนุษยธรรมและมาตรฐานข้ันต่ําในการตอบสนองตอภัยพิบัติ โดยกลุมองคกรท่ีไมใชภาครัฐดานมนุษยธรรม 
และสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ นับวาเปนหนึ่งในกรอบการดําเนินงานสากล 
ท่ีประเทศไทยใชเปนแนวทางในการจัดการสาธารณภัย โดยท่ีโครงการสเฟยรเกิดจากความยึดม่ันในหลัก 
๒ ประการ คือ ๑) การพยายามทําทุกวิถีทางเพ่ือบรรเทาความทุกขยากเดือดรอนของเพ่ือนมนุษยจากภัยพิบัติ
และความขัดแยง และ ๒) ผูประสบภัยมีสิทธิในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีและมีสิทธิท่ีจะไดรับ 
ความชวยเหลือ  

โครงการสเฟยร ไดวางกรอบตามกฎบัตรดานมนุษยธรรมและกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการชวยชีวิต
ท่ีสําคัญ ไดแก ๑) แหลงน้ํา สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย ๒) ความม่ันคงดานอาหารและโภชนาการ 
๓) ท่ีพักพิง ท่ีอยูอาศัย และเครื่องอุปโภค และ ๔) การบริการดานสุขภาพ ซ่ึงมุงเนนการตอบสนอง
ดานมนุษยธรรมในชวงของสถานการณตาง ๆ โดยมาตรฐานข้ันต่ําของสเฟยรครอบคลุมกิจกรรม 
ท่ีตอบสนองเพ่ือความอยูรอดอยางเรงดวนของประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ เริ่มตนดวย
การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติ การตอบสนองดานมนุษยธรรม และการฟนฟูในระยะแรก 

กฎบัตรมนุษยธรรมแสดงถึงขอตกลงรวมกันในฐานะหนวยงานดานมนุษยธรรมวา มนุษยทุกคน 
ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติหรือความขัดแยงมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองและความชวยเหลือ
เพ่ือใหแนใจวาสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี ซ่ึงหลักการท่ีปรากฏในกฎบัตรมนุษยธรรม 
เปนหลักสากล ท่ีสามารถนํามาปรับใชกับเหตุภัยพิบัตหรือความขัดแยงใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน หรือตอบุคคล 
ท่ีแสวงหาความชวยเหลือดานความปลอดภัย โดยมีฐานมาจากหลักการดานมนุษยธรรมข้ันพ้ืนฐาน
ท่ีวามนุษยทุกคนเกิดมามีสิทธิและศักดิ์ศรีท่ีเทาเทียมกันโดยกําเนิด  

หลักการท่ัวไป สิทธิ และภาระหนาท่ี ของกฎบัตรมนุษยธรรม ใหความสําคัญกับสิทธิของประชาชน 
ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติและความขัดแยง ท้ังผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิง ซ่ึงรวมท้ังสิทธิ
ในการเขาถึงความคุมครองและความชวยเหลือตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนสากล กฎหมายสิทธิมนุษยชน 
และกฎหมายผูลี้ภัย ซ่ึงกฎบัตรมนุษยธรรมมีวัตถุประสงคสรุปไดดังนี้ 

(๑) สิทธิในการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี สะทอนถึงมาตรการดานสิทธิมนุษยชนท่ีคํานึงถึง
การมีชีวิต โดยปราศจากการทรมานและทําราย สิทธิในการมีชีวิตอยูนํามาซ่ึงภาระหนาท่ีในการคุมครอง
ชีวิตซ่ึงไดรับการทําราย รวมท้ังคุณคาและความเชื่อของปจเจกบุคคลและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ 
ตลอดจนความเคารพตอสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ และอิสรภาพในการนับถือและแสดงออกทางศาสนา 

(๒) สิทธิในการไดรับความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เปนองคประกอบท่ีมีความจําเปน 
ตอสิทธิในการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี มาตรฐานท่ีเทาเทียมกันในการดํารงชีวิต การใหความชวยเหลือ
ตอผูท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติหรือความขัดแยง จะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักการความเปนกลาง 
ซ่ึงปฏิบัติการบนพ้ืนฐานความจําเปนและมีสัดสวนท่ีเหมาะสมกับความจําเปน รวมถึงการไมเลือกปฏิบัติ 
โดยกําหนดใหบุคคลไมถูกเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากสถานภาพของบุคคล เชน อายุ เพศสภาพ  
เชื้อชาติ สีผิว ชาติพันธุ เปนตน 

                                           
10 The Sphere Project, 2011, “โครงการสเฟยร กฎบัตรมนุษยธรรมและมาตรฐานขั้นตํ่าในการตอบสนองตอภัยพิบัติ”, พิมพคร้ังที่ 3, 
สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ สภากาชาดไทย. 
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(๓) สิทธิในการคุมครองและความปลอดภัย ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย
ของประชาชนในภาวะภัยพิบัติหรือความขัดแยงเปนสิ่งท่ีตองตระหนักถึงประเด็นดานมนุษยธรรม 
เปนสําคัญ ซ่ึงการคุมครองมีความเก่ียวของกับความปลอดภัย ศักดิ์ศรีและสิทธิของประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติหรือความขัดแยง กอใหเกิดหลักการคุมครองพ้ืนฐาน ๔ ประการ คือ  
๑) หลีกเลี่ยงการนําบุคคลไปสูอันตราย จะตองกระทําอยางเหมาะสม โดยหลีกเลี่ยงการนําประชาชน 
ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติหรือความขัดแยงไปสูอันตรายอ่ืน ๆ ๒) สรางความม่ันใจวาประชาชน
สามารถเขาถึงการชวยเหลืออยางเปนธรรม ในสัดสวนท่ีเหมาะสมและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งผู ท่ี มีความเปราะบางมากท่ีสุดหรือผู ท่ี เผชิญกับการถูกกันออกจากพ้ืนท่ี 
ทางการเมืองหรือพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ๓) ปกปองประชาชนจากอันตรายตอรางกายและจิดใจ อันเนื่องมาจาก
ความรุนแรง หรือการขมขู ใหความสําคัญกับการคุมครองจากการถูกบังคับหรือชักนําใหกระทํา 
โดยปราศจากความเต็มใจ และ ๔) ชวยเหลือประชาชนดานการเรียงรองสิทธิเพ่ือเขาถึงการเยียวยา
และการฟนฟูจากการละเมิด เปนบทบาทของหนวยงานดานมนุษยธรรมในการชวยเหลือประชาชน 
ท่ีไดรับผลกระทบ เรียกรองสิทธิและเขาถึงการเยียวยา และใหความสําคัญกับการชวยเหลือประชาชน
ในการฟนฟูประชาชนจากผลของการละเมิดทางรางกาบ จิตใจ สังคมและเศรษฐกิจ จะเห็นไดวา
หลักการคุมครองท้ัง ๔ ประการ เปนสิ่งท่ีหนวยงานดานมนุษยธรรมสามารถและควรจะทําเพ่ือชวยปกปอง
ประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติ 
 
๔. การจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย 
 4.1 กรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในปจจุบัน สงผลใหแนวโนมสถานการณสาธารณภัยของโลกทวีความรุนแรงมากข้ึน
และถือเปนภัยรายแรงท่ีคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทุกประเทศ ดวยเหตุนี้เปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงถูกมองวาเปนกระแสหลักในการพัฒนาของนานาประเทศ เม่ือเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) ฉบับเดิมสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2558 
องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) จึงไดกําหนดวาระการพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 
(post-2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยจัดทําเปาหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ข้ึนจํานวน 17 เปาหมาย โดยเปาหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยคือเปาหมายท่ี 1 เปาหมายท่ี 11 และเปาหมายท่ี 13 กลาวคือ  
  เปาหมายท่ี 1 ขจัดความยากจน มุงเนนขจัดความยากจนในทุกรูปแบบใหแลวเสร็จภายใน
ป พ.ศ. 2573 เปาหมายดังกลาวเก่ียวของกับการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีอาศัยอยูในสถานการณ 
ท่ีมีความเสี่ยงในการเขาถึงทรัพยากรและการบริการข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงการชวยเหลือชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากความขัดแยงและภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับสภาพภูมิอากาศ 
  เปาหมายท่ี 11 สรางเมืองและตั้งถ่ินฐานท่ีปลอดภัย มุงเนนการผลักดันใหรัฐบาล
ระดับชาติและระดับทองถ่ินตองพยายามจัดการเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากรในพ้ืนท่ี การทําให
เมืองปลอดภัยและยั่งยืน เปนการสงเสริมการเขาถึงท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัยและเหมาะสมและพัฒนา 
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การตั้งถ่ินฐานของชุมชนแออัด นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับการลงทุนเรื่องการขนสงสาธารณะ การสราง
พ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียวและการปรับปรุงการวางผังเมืองและการจัดการในลักษณะแบบมีสวนรวม  
  เปาหมายท่ี 13 ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน สงเสริมใหทุกประเทศ 
มีการจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและวิธีการกําจัดขยะท่ีเปนพิษ 
และมลพิษเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนี้ การสงเสริมใหมีการรีไซเคิลและลดขยะมูลฝอย 
ในอุตสาหกรรม ธุรกิจและผูบริโภคเปนสิ่งสําคัญเทาเทียมกับการสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนา 
เพ่ือกาวเขาสูแผนการบริโภคท่ียั่งยืนภายในป 2573 
 นอกจากเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแลว ในระดับนานาชาติยังมีกรอบความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องสาธารณภัยโดยเฉพาะ ซ่ึงปจจุบันคือกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
พ.ศ. 2558 - 2573 ซ่ึงเปนกรอบการดําเนินงานท่ีไดรับการรับรองในการประชุมสหประชาชาติ
ระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งท่ี 3 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน เม่ือวันท่ี  
๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ กรอบเซนไดจัดทําข้ึนบนพ้ืนฐานท่ีตองการใหการดําเนินงานของรัฐและกลุมผูมีสวนได
สวนเสียตามกรอบการดําเนินการเฮียวโกะท่ีเคยใชเปนกรอบการดําเนินการดานภัยพิบัติในระหวางป 
พ.ศ. 2548 - 2558 ใหเกิดความตอเนื่อง อีกท้ังเปนการนําเสนอนวัตกรรมใหม ๆ ดานการจัดการ
สาธารณภัย 
  กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ มีจุดมุงหมายท่ีจะบรรลุผลสัมฤทธิ์ในอีก 15 ปขางหนา คือ 
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดการสูญเสียชีวิต การดํารงชีวิตและสุขภาพ กายภาพ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของบุคคล ภาคธุรกิจ ชุมชน และประเทศ อยางเปนรูปธรรม และเพ่ือให
บรรลุผลลัพธท่ีกําหนดไว กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ จึงไดมีการกําหนดเปาหมายไววา เปนการปองกัน
ไมใหความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหม ๆ เกิดข้ึน และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีมีอยู ผานการดําเนิน
มาตรการเชิงเศรษฐกิจ โครงสราง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี 
การเมือง และสถาบันอยางบูรณาการและครอบคลุม เพ่ือท่ีจะชวยปองกันและลดสภาวะการเปดรับภัย
และความเปราะบางตอภัยพิบัติ เสริมสรางศักยภาพการเตรียมความพรอมรับมือและฟนฟู  
เพ่ือนําไปสูความเขมแข็งในการเตรียมพรอมรับมือและการฟนกลับเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงประเทศไทย 
เปนหนึ่งในประเทศสมาชิกท่ีรวมลงนามใหการสนับสนุนการ ดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ  
 นอกจากนี ้ในระดับภูมิภาคอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมท้ังประเทศไทยไดรวมกันลงนาม
ในปฏิญญาอาเซียนวาดวยความเปนหนึ่งเดียวในการตอบโตภัยพิบัติท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค 
(Declaration on One ASEAN, One Response: ASEAN Responding to Disaster as One in the Region 
and Outside Region) ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 28 เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2559  
ณ เวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือเปนกรอบการดําเนินการรวมกันและสงเสริม
ความรวมมือระหวางสมาชิกประเทศอาเซียนในเรื่องการจัดการสาธารณภัย  
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ความสัมพันธระหวางกรอบความรวมมือระหวางประเทศ กฎหมายและนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 

 
 4.2 กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของในประเทศไทย  
 ปจจุบันประเทศไทยไดใหความสําคัญกับประเด็นดานการจัดการสาธารณภัยเปนอยางมาก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (2) 
กําหนดใหบุคคลมีหนาท่ี ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้ ยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป พ.ศ. 2560 – 2579 มีการกําหนดประเด็นดานการจัดการสาธารณภัย กลาวคือ  
การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเปนหนึ่งในกรอบแนวทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตรชาติระยะ 
20 ป ดานความม่ันคง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงวิสัยทัศนท่ีวา “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศ
พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
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 จากยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป มาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12         
พ.ศ. 2560 – 2564 ซ่ึงนับวาเปนแผนแรกท่ีถูกใชใหเปนกลไกเชื่อมโยงสูการขับเคลื่อนการพัฒนา         
โดยกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีจะตองบรรลุผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา ซ่ึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ไดกําหนดใหประเด็นเรื่องการจัดการสาธารณภัยเปนหนึ่งในวาระสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ ดังระบุไวในยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ประเด็นบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติท่ีมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัย  
และยุทธศาสตรท่ี 5 ประเด็นการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศเพ่ือเตรียมพรอม 
ในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ ซ่ึงเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย 
กลาวคือสงเสริมใหมีระบบเตรียมพรอมและกลไกเผชิญเหตุท่ีมีประสิทธิภาพใหพรอมในการปฏิบัติ  
ท้ังจากภัยดานความม่ันคงและจากสาธารณภัยขนาดใหญท่ีกลไกปกติไมสามารถรองรับได รวมถึง 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการเชิงบูรณาการและเตรียมความพรอมในการตอบโตภาวะฉุกเฉิน 
ดานโรคติดตออุบัติใหม และประเด็นการสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ ดานความม่ันคง  
เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกัน 
ภัยคุกคามขามชาติ ซ่ึงเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย กลาวคือ สงเสริมการดําเนินความสัมพันธ
กับตางประเทศอยางสมดุล รวมกันดําเนินการเชิงรุกเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย
ขนาดใหญ รวมถึงการสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ 
ในการวางระบบเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค และภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐานสากล การจัดระบบ
บริหารจัดการปองกันไมใหโรคและภัยสุขภาพมีการแพรระบาด ตลอดจนการฟนฟูเยียวยาภายหลัง
เหตุการณกลับสูภาวะปกติ 
 นอกจากนี้ นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 นโยบายท่ี 13 พัฒนาระบบ
การเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ ยังไดระบุถึงการพัฒนาดานการจัดการ 
ภัยพิบัติ อาจสรุปไดวา พัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติใหประสานสอดคลองระหวาง 
แผนระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับทองถ่ิน และระดับชุมชน เพ่ือรองรับการเผชิญภัยคุกคาม 
ท้ังดานการทหาร การกอการราย สาธารณภัย ภัยพิบัติขนาดใหญ และโรคอุบัติใหม รวมถึง 
การบรรเทาและฟนฟูภัยพิบัติ จัดใหมีระบบสั่งการท่ีมีเอกภาพ สามารถบูรณาการและผนึกกําลัง 
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ท้ังการแจงเตือนภัย การปองกันภัย  
การระงับภัย การบรรเทาภัย และการฟนฟูผลท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการเตรียมพรอมเผชิญภัยพิบัติ การมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก  
ท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ อีกท้ังยังเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย 
ความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ภายใตพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงไดกําหนดประเด็นการพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยมีเปาหมาย 
เชิงยุทธศาสตรใหระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเปนทิศทางและแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไมปกติ
และจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการจากการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบซ่ึงรวมดานสาธารณภัยดวย 
โดยใหทุกภาคสวนพรอมสนับสนุนการเตรียมพรอมของชาติรวมกันในลักษณะประชารัฐควบคูไปกับ
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การสงเสริมใหเกิดความรวมมือกับตางประเทศ ใชกลยุทธในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพและผนึกกําลังในลักษณะหุนสวนยุทธศาสตร 
 สําหรับกฎหมายดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย พระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ถือวาเปนกรอบในการปฏิบัติราชการกฎหมายใหอํานาจไว 
สําหรับผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของทุกระดับ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
กําหนดรายละเอียดผูมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงในมาตรา 4  
ไดนิยามความหมายของ “สาธารณภัย” ไว หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง  
โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ 
อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด  
ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
หรือของรัฐ และใหความหมายรวมถึงภัยทางอากาศและการกอวินาศกรรมดวย  
 ภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ อนุมัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
เพ่ือเปนแผนแมบทในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ซ่ึงเปนการนําแนวคิดการพัฒนาระบบการปองกัน 
การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกันโดยพัฒนาภูมิความรูและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ในระดับชุมชน ในการเฝาระวังและรับมือกับสาธารณภัย โดยมุงเนนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ซ่ึงประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก การปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข รวมถึง
การฟนฟู ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง และการสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีลักษณะเปนแนวคิดการปฏิบัติ
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction) และแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
ภายใตการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ
อยางยั่งยืนตามหลักสากล “รูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน” (Resilience) ซ่ึงสอดคลอง
กับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการเนนการปองกัน  
การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย และสงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับ
สรางแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง  
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการเผชิญเหตุ การบัญชาการเหตุการณ
และการบรรเทาทุกข โดยเนนเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรในภาวะฉุกเฉิน  
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน เปนการฟนฟูสภาพ การซอมสราง 
และการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ซ่ึงเปนการดําเนินงานภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
ไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว  
 ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการสาธารณภัย เปนการพัฒนา
ศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล การประสานความชวยเหลือ และการปฏิบัติงาน 
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ดานมนุษยธรรม สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู และสงเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนนํา 
ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 4.3 การจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย  
 จากความเขาใจเก่ียวกับสาธารณภัยและความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมากข้ึน ทําใหประเทศไทย
ยอมรับวาสาธารณภัยเปนเรื่องท่ีจัดการไดโดยไมจําเปนตองรอใหภัยเกิดข้ึนกอน จากแนวคิดในอดีต 
ท่ีเคยมุงเนน “การบริหารจัดการสาธารณภัย (disaster management: DM) กลาวคือ การจัดการ
เหตุการณฉุกเฉิน การใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัย หรือการฟนฟูสภาพหลังจากภัยได
เกิดข้ึนแลว มาเปนการใหความสําคัญมากข้ึนกับการดําเนินการเชิงรุกเพ่ือ “การบริหารจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย (disaster risk management: DRM)”  
 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (disaster risk) หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับ
ผลกระทบทางลบจากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดข้ึนกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ 
ทรัพยสิน และบริการตางๆ ในระดับบุคคล ชุมชน สังคม หรือประเทศ การบริหารจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย (DRM) เปนการจัดการกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง ผานมาตรการตาง ๆ ท่ีชวยทําให 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากสาธารณภัยไดลดนอยลงท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยสามารถแบงมาตรการ
ออกเปนสามระยะสําคัญ ไดแก ระยะกอนเกิดภัย ระยะระหวางเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย  
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 4.3.1  ระยะกอนเกิดภัย 
  (1) การปองกันและลดผลกระทบ (prevention and mitigation) คือการดําเนินการ 
เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม โดยมากจะเก่ียวของ 
ไมจํากัดแตเพียงการใชโครงสรางการกอสรางเพ่ือปองกันภัยเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงการดําเนินงาน
อ่ืน ๆ ท่ีไมใชโครงสรางท่ีทําใหการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับโครงสรางเพ่ือปองกันและลดผลกระทบ 
จากภัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

                                           
11 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๙. 
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  ตัวอยางการดําเนินงานท่ีผานมาของประเทศไทย มาตรการท่ีใชโครงสราง เชน        
การสรางเข่ือนกักเก็บน้ํา การสรางกําแพงก้ันน้ําริมตลิ่ง และการสรางระบบระบายน้ํา เปนตน และ
มาตรการท่ีไมใชโครงสราง เชน การออกกฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสรางอาคาร การจัดสรร
การใชประโยชนท่ีดิน และการอบรมใหความรูแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ เปนตน 
  (2) การเตรียมความพรอม (preparedness) คือการดําเนินงานเพ่ือใหประชาชน
หรือชุมชนมีความรูและทักษะตางๆ พรอมท่ีจะเผชิญกับภัย เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย 
และการกระจายขาวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝกซอมแผน การจัดทําแผนอพยพและเตรียม
เสนทางอพยพ การเตรียมพรอมดานปจจัยสี่และถุงยังชีพ การเตรียมการเพ่ือสนับสนุนดานเครื่องจักรกล 
เครื่องมือ และงบประมาณ การเตรียมพรอมบุคลากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกทักษะ
การกูชีพกูภัย เปนตน รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดํารงชีพใหสอดรับกับสภาวะแวดลอม  
  ตัวอยางการดําเนินงานท่ีผานมาของประเทศไทย เชน ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ
ดานการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (community based disaster risk Management: CBDRM) 
โดยเปนการใหความรูดานการจัดการภัยพิบัติ ไดแก การเตือนภัยลวงหนา การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย 
และการจัดทําแผนการอพยพ แกประชาชนในชุมชน การจัดตั้ง สงเสริม และฝกอบรมอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือทําหนาท่ีเฝาระวังและสอดสองดูแลความปลอดภัยใหกับประชาชน
ในพ้ืนท่ี รวมท้ังการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ท้ังในระดับชาติ  
ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน  
  สําหรับการแจงเตือนภัยลวงหนาเปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนม 
ท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีไปยังสวนราชการ หนวยงาน กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแตละระดับและประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง 
ท้ังนี้ ระยะเวลาสําหรับการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท แผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 กําหนดใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ปจจุบัน คือ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม) เปนหนวยประสานงานกลาง รวมกับกรมประชาสัมพันธ
ในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติ รวมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการเฝาระวัง 
ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูลขาวสารเพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนา 
มีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกัน ซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทําความเขาใจกับขอมูลท่ีไดรับ 
 4.3.2  ระยะระหวางเกิดภัย   
  การเผชิญเหตุหรือการรับมือ (response) ใหความสําคัญกับการรักษาชีวิตของผูประสบภัย
เม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยเปนหลัก โดยเนนการใหความชวยเหลือ กูชีพ กูภัย  
การพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนการบรรเทาทุกขและแจกจายของยังชีพ การดูแลชวยเหลือ 
ผูอพยพและการจัดการศูนยอพยพ รวมท้ังการจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ ท้ังระบบสั่งการ 
ระบบการสื่อสาร การประสานงาน และอ่ืน ๆ ท่ีจะทําใหหนวยงานตาง ๆ สามารถรับมือกับเหตุการณ
และใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ยกตัวอยางการดําเนินการใน
ระยะระหวางเกิดภัยดังนี้  
 (1) การอพยพ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 กําหนดวา 
เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปนอันตราย 
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ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550         
มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดําเนินการอพยพ 
ไมตํ่ากวา 12 ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย 
เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีแผนการอพยพสําหรับภัยท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
อยางภัยจากสึนามิ เพ่ือใหการอพยพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสึนามิท้ังชายฝงทะเลอันดามัน 6 จังหวัด 
และชายฝงทะเลอาวไทย 16 จังหวัด สามารถหลบหนีไปอยูในท่ีปลอดภัยไดทันตอเหตุการณ ระงับ
ความแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน และลดผลกระทบตอชีวิตจากสึนามิท่ีเกิดข้ึน 
 (2) การรับบริจาค แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 255๘ 
กําหนดวา หากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงิน 
หรือทรัพยสินเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของ อันไดแก 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2554 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ 
พ.ศ. 2526 และระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช 
ของศูนยรับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547  
 (3) มาตรฐานการจัดตั้งศูนยพักพิง แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ      
พ.ศ. 2558 ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวไววา การชวยเหลือผูประสบภัย
ท่ีอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตนและระยะกลางไหไดผลดี จําเปนตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก 
การดูแลดานความปลอดภัย การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยูใหมีความสะดวก               
การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคเปนไปอยางท่ัวถึง การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิต
รวมกันเพ่ือทําใหมีสุขภาพจิตดี และการรวมกลุมเปนแหงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการกําหนด
มาตรฐานและจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว  
 4.3.3  ระยะหลังเกิดภัย  
  การฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (built back better and safer) มุงเนนในการจัดการ
สถานการณภายหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือใหบุคคล ชุมชน หรือสังคมไดฟนสภาพกลับมาเปนปกติ 
โดยการสรางคืนใหมใหดีกวาเดิม โดยประกอบดวยการฟนฟูในเชิงโครงสรางดวยการซอมสราง 
(reconstruction) เชน การซอมแซมอาคารบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก
เบื้องตน เปนตน และการฟนสภาพ (rehabilitation) เชน การดูแลสภาพแวดลอมและสุขอนามัย 
การใหคําปรึกษาทางจิตสังคม (psychosocial) การฟนฟูสภาพจิตใจ และการเยียวยาทางการเงิน 
เปนตน ยกตัวอยางการดําเนินการในระยะหลังเกิดภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

 (1) การฟนฟูสุขภาพใหแกผูประสบภัย ไดแก ดานสมรรถภาพทางกายใหแก
ผูประสบภัย (การตรวจรักษา ปองกัน ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย ดานสภาพจิตใจ
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ของผูประสบภัย โดยใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนปฏิบัติการและกําหนด
แนวทางการปฏิบัติรวมกันกับสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ  

 (2) การฟนฟูท่ีอยูอาศัย ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลาย 
และไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหา 
ดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของท้ังชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสราง
ความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟนฟู 
ท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบ 
ตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

  (3) การฟนฟูระบบเศรษฐกิจ สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ 
(รวมถึงดานเกษตรกรรม) คืนสูสภาวะท่ีม่ันคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชน
เกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจได ท้ังนี้ สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหาย
ตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคาและบริการท้ังหมดอีกดวย ดังนั้น  
ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยูรอด
ข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดท่ีเปลี่ยนไป การเปดดําเนินธุรกิจตอเนื่อง 
และ/หรือการสรางธุรกิจใหม การดําเนินธุรกิจทําใหมีการจางคนงาน การจัดหาบริการใหและตอบสนอง 
ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้ง ซ่ึงเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน 
ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  
การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสําคัญ 
ท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปนรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชน                                                        
 
๕. บทวิเคราะหสิทธิมนุษยชนกับการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยดําเนินการตามแนวคิด “การรูรับ – ปรับตัว – 
ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) มุงเนนการสรางองคความรู ความตระหนัก และวัฒนธรรม
ความปลอดภัย แสดงใหเห็นวาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปจจุบันใหความสําคัญกับ
การเตรียมความพรอมในการชวยเหลือผูประสบภัยตั้งแตภัยยังไมเกิด การดําเนินการเตรียมความพรอม 
เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การทําแผนอพยพ และการฝกซอมแผน เปนตน การปองกัน 
และลดผลกระทบดวยมาตรการเชิงโครงสราง เชน การขุดเจาะบอบาดาล การสรางเข่ือน การสราง
กําแพงก้ันน้ําริมตลิ่ง เปนตน และมาตรการท่ีไมใชโครงสราง เชน การใหความรูและพัฒนาทักษะ 
ท่ีจําเปนแกประชาชน และการสรางเครือขายอาสาสมัคร เปนตน การดําเนินการเตรียมความพรอมเหลานี้
นับวาเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานใหประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยูอาศัยในสิ่งแวดลอม 
ท่ีปลอดภัยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน สงเสริมใหประชาชนสามารถใชชีวิตโดยปราศจากการทรมาน
ท้ังทางดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนการดํารงชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี 

การดําเนินการตามหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : 
DRM) ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการดําเนินการเชิงรุกเพ่ือ “ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Reduction: DRR)” มีการดําเนินการผลักดันใหมีการประเมินความเสี่ยง (risk assessment) ในทุกพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหทราบและมีความเขาใจถึงตนเหตุของความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยปจจัยท่ีคํานึงถึงในการประเมิน
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ความเสี่ยงในทุกระดับประกอบไปดวย ภัย (hazard) ความลอแหลม (exposure) ความเปราะบาง 
(vulnerability) และศักยภาพ (capacity) สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
ใหความสําคัญตอประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมและเสมอภาคกัน โดยเฉพาะบุคคลชายขอบ 
(marginal people) เชน ผูพิการ เด็ก สตรี ผูสูงอายุและผูอพยพ เปนตน เห็นไดจากการใหความสําคัญ 
ตอปจจัยประเด็นความเปราะบางท่ีหมายความถึงสภาวะใด ๆ ท่ีทําใหประชาชน ชุมชน หรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง หรือไมสามารถรับมือกับสาธารณภัยหรือไมสามารถฟนฟูได
อยางรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากภัย ซ่ึงนับวาสอดคลองกับหลักการของความเสมอภาค 
กลาวคือ ประชาชนอาจไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันได เนื่องจากมีขอจํากัดหรือความจําเปน 
ของบุคคลนั้นแตกตางกัน (Fair Discrimination) 

นอกจากนี้ การใหความสําคัญถึงประเด็นศักยภาพของประชาชนและชุมชนท่ีหมายความถึง
ความชํานาญหรือทรัพยากรตาง ๆ ท่ีอยูในความครอบครองของประชาชน ชุมชน ซ่ึงมีคุณลักษณะเชิงบวก
สามารถพัฒนาเพ่ือนํามาใชเพ่ิมขีดความสามารถของสังคมและชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนการเรียนรูเก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน  
รูจักวางมาตรการและการปฏิบัติตัวเพ่ือชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาวเพ่ือลดโอกาสในการไดรับ
ผลกระทบจากภัยหรือหากประสบกับภัยก็สามารถฟนตัวไดดวยแนวทางและในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
นับไดวาเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนอีกประการหนึ่งดวยการยอมรับศักยภาพของบุคคลในสังคม 
โดยการใหเกียรติและคํานึงถึงคุณคาขององคความรูของประชาชนและทองถ่ิน ตลอดจนปฏิบัติตอประชาชน
ดวยความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย     

จากท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปจจุบันตั้งอยู
บนพ้ืนฐานในการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนแทบทุกกระบวนการ นับตั้งแตการเตรียมความพรอมในการชวยเหลือ
ประชาชนในชวงกอนเกิดภัย การดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยในภาวะฉุกเฉินระหวางเกิดภัย และ
การฟนฟูในชวงหลังเกิดภัย ดังจะยกประเด็นสําคัญมาทําการวิเคราะหในเชิงลึก ดังตอไปนี้  

5.1 การแจงเตือนภัยลวงหนา 
 กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดสั่งการใหจังหวัดแจงใหอําเภอ

ทบทวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. 2558 และใหจังหวัดแจงใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
และเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2558 ซ่ึงในองคประกอบของแผน
กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพ้ืนท่ีตองจัดทําแนวทางการปฏิบัติการ
แจงเตือนภัย เพ่ือเปนแนวทางการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความเสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหว
อยางตอเนื่อง สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวากระบวนการแจงเตือนลวงหนาในประเทศไทย มุงเนนการเสริมสราง
และพัฒนาการแจงเตือนภัยใหเขาถึงทุกคนและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สอดคลองกับหลักการสิทธิมนุษยชน 
ดานความเสมอภาคท่ีประชาชนทุกคนตองไดรับการแจงเตือนลวงหนาอยางเทาเทียมและเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  
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 นอกจากนี้ ในปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการเตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก 
ใหประชาชนมีการรับรูและเขาใจความเสี่ยงของตนจากสาธารณภัย มีการดําเนินการฝกอบรม
อาสาสมัครแจงเตือนภัยในชุมชนเมือง ตําบล และหมูบานเพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบ
เตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท และมีการดําเนินการโดยอาศัยเทคโนโลยีโดยการจัดทํา 
Web Service ในการนําเสนอขอมูล และ Mobile Application เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล 
และแจงเตือนภัยใหแกประชาชนและบุคคลท่ีตองไดรับการดูแลเปนพิเศษในกลุมเสี่ยงอ่ืน ๆ  
ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บแล็ต (Teblet) เปนตน   
 ตัวอยางการดําเนินโครงการจัดฝกอบรมเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย "มิสเตอรเตือนภัย" 
เปนหนึ่งในโครงการท่ีสงเสริมสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยของประชาชน ซ่ึงใน
ปจจุบันประเทศไทยมีเครือขายมิสเตอรเตือนภัยครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงอุกทกภัย โครงการดังกลาว
ดําเนินการเพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในงานปองกัน ผูนําชุมชน และอาสาสมัครในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
มาเขารับการฝกอบรม ในเรื่องของการเฝาระวังภัยธรรมชาติ การอานเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน การแจงเตือนภัย 
และการใชอุปกรณแจงเตือนภัย รวมถึงแผนการอพยพประชาชน โดยเครือขายมิสเตอรเตือนภัยจะทําหนาท่ี
เปนผูเฝาระวังสถานการณ เปนผูแจงเตือนภัย และเปนผูประสานงานในการฝกซอมแผนเตือนภัย  
และการอพยพประชาชน  
 การแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยตอประชาชนนับวาเปน
การสงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเด็นดานสิทธิท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารท่ีจําเปนในการมีชีวิตรอด 
สอดคลองกับมาตรา 50 (1)  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีกําหนดให
บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง 
ของหนวยงานรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

5.2 การอพยพ 
 องคประกอบของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพ้ืนท่ีตองจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับ
การเตรียมการอพยพ โดยมีองคประกอบคือ จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนกลาง สิ่งอํานวยความสะดวก
ในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการอพยพใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ี
หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทางอพยพสํารองสําหรับภัยแตละประเภท 
รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสาร 
การอพยพ แนวทางปฏิบัติสําหรับการเตรียมการอพยพนี้จะเปนการสรางความม่ันใจตอประชาชน 
ในทุกพ้ืนท่ีวาการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนไปอยางมีมาตรฐานและทุกคนจะไดรับการ
ปฏิบัติอยางเทาเทียม 
 นอกจากการผลักดันใหทุกพ้ืนท่ีมีแผนอพยพหลักผูประสบภัยแลว ประเทศไทยยังให
ความสําคัญตอการฝกซอมตามแผนอพยพ เชน การฝกซอมแผนอพยพหลบภัยสึนามิท่ีจัดข้ึน 
เปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงเนนเสริมสรางความรูทักษะและความชํานาญในการอพยพ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสึนามิ และการชวยเหลือผูประสบภัยตลอดจนการสั่งการ การบัญชาการ
ใหแกบุคลากรดานการแพทยฉุกเฉิน และหนวยงานกูชีพกูภัย รวมท้ังการทดสอบเครื่องมือเครื่องใช
อุปกรณ และยานพาหนะใหพรอมปฏิบัติจริง การฝกซอมตามแผนอพยพจึงนับวาเปนการสงเสริม 
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สิทธิมนุษยชนท่ีสรางความม่ันใจใหประชาชนวาไดอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมท่ีปลอดภัย มีความม่ันคง 
ในการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี สามารถใชชีวิตโดยปราศจากการทรมานท้ังทางดานรางกายและจิตใจ 
อันเปนการตอบสนองตอการเสริมสรางและคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี 
 การอพยพประชาชนเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีและการอาศัยอยู
ในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปนอันตรายตอประชาชน นอกจากจะเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนท้ังในประเด็น
เรื่องความเสมอภาคและสิทธิท่ีจะมีชีวิตรอดแลว ยังสงเสริมสิทธิในในทรัพยสินของประชาชนอีกดวย 
ดังแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดระบุไวในองคประกอบของการเคลื่อนยาย 
นอกจากการเคลื่อนยายทุกคนไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยแลว เจาหนาท่ียังตองใหความชวยเหลือผูอพยพ 
ในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ  
 นอกจากนี้ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดระบุวา 
การเคลื่อนยายประชาชนตองทําการจัดลําดับความสําคัญของผูอพยพโดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับ
การดูแลเปนพิเศษ (กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับ
การพิจารณาใหอพยพไปกอน เปนตน ประเด็นนี้นับเปนการสงเสริมความเสมอภาคเทาเทียมใหแก
บุคคลชายชอบ ซ่ึงเปนกลุมคนท่ีมีขอจํากัดสมควรไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตาง ท้ังนี้ แผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ยังไดระบุวาบิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกัน 
ท้ังครอบครัวและควรอพยพเปนกลุม ประเด็นนี้นับไดวาเปนการสงเสริมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ดวยการคํานึงถึงจิตใจของประชาชนและความผูกพันในครอบครัว   
 ในการชวยเหลือผูประสบภัย ปจจัยส่ีหรือส่ิงท่ีมนุษยจําเปนตอการดํารงชีวิต  
ซ่ึงประกอบดวย อาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจะตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก 
กลาวคือ ผูประสบภัยมีสิทธิท่ีจะไดรับอาหารท่ีเพียงพอและเหมาะสม อาหารท่ีสะอาดและปลอดภัย
และเปนท่ียอมรับในวัฒนธรรมทองถ่ิน สิทธิท่ีจะมีเครื่องนุงหมไวเพ่ือปองกันอากาศหนาวเย็น 
หรือแสงแดดและปองกันการกระทบกระแทกวัตถุอ่ืน ซ่ึงสอดคลองกับจารีตประเพณี สิทธิในการมี 
ท่ีอยูอาศัยท่ีมีความม่ันคงปลอดภัยและตองไมถูกคุกคามในรูปแบบตาง ๆ มีสาธารณูปโภคท่ีเหมาะสม 
มีน้ําดื่มท่ีสะอาดและปลอดภัย มีบริการดานสุขอนามัยและการบริการดานพลังงาน รวมท้ังสิทธิดานสุขภาพ
ของผูประสบภัยท่ีจะสามารถมีสุขภาพกายสุขภาพจิตและคุณภาพชีวิตท่ีดี ดังจะยกตัวอยาง 
ในประเด็นการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การฟนฟูสุขภาพ การฟนฟูท่ีอยูอาศัย  
และการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 

5.3 การจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 ศูนยพักพิงชั่วคราว คือ อาคารสิ่งกอสรางเดิมท่ีถูกนํามาใชเปนท่ีพักอาศัยชั่วคราว
สําหรับผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณความขัดแยงหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ ศูนยพักพิง
ชั่วคราวนับวาเปนหนึ่งในปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของผูประสบภัย แผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดระบุแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยใหการดําเนินการ
ตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ อันไดแก การดูแลดานความปลอดภัย การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล 
และความเปนอยูใหมีความสะดวก การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคเปนไปอยางท่ัวถึง 
การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพ่ือทําใหมีสุขภาพจิตท่ีดีและการรวมกลุมเปนแหงเดียวกัน 
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เพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก นอกจากนี้ ยังระบุใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบกําหนด
มาตรฐานและจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว แสดงใหเห็นการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน 
ของผูประสบภัยในดานสิทธิในการมีท่ีอยูอาศัย และเปนการรับประกันวาผูประสบภัยทุกคนจะไดรับ
การปฏิบัติดวยความเสมอภาคเทาเทียมตามมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว   
 ประเทศไทยไดดําเนินการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
ตามมาตรฐานสากล สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศเพ่ือการโยกยาย 
ถ่ินฐาน (IOM) โดยหนึ่งในประเด็นสําคัญท่ีตองคํานึงถึงในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว คือ การมีสวนรวม
ของผูอาศัย การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับสภาพความเปนอยูของผูประสบภัย
และการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกเบื้องตนนับเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน การท่ีผูอยูอาศัยในศูนยพักพิง
ไดมีอํานาจรวมตัดสินในวิถีการดําเนินชีวิตของตนเองถือเปนสวนหนึ่งของการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
นอกจากนี้ การสงเสริมใหผูอยูอาศัยไดมีโอกาสนําประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินกลับเขามา 
สูชีวิตประจําวัน เชน การกําหนดพ้ืนท่ีทํากิจกรรมทางศาสนา การแบงพ้ืนท่ีทําครัว การจัดกิจกรรม
นันทนาการ เปนตน ยังชวยสงเสริมสุขภาพจิตท่ีดีของผูอยูอาศัย และเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
ในดานศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอีกทางหนึ่งดวย  
 นอกจากนี้ ทางการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวตามมาตรฐานดังกลาวยังใหความสําคัญ 
ตอการปกปองคุมครองสิทธิของผูพักพิง โดยมีการระบุปจจัยเสี่ยงตอการละเมินสิทธิของผูพักพิงท่ีตอง
คํานึงถึง ไดแก ความหนาแนนและขนาดของศูนยพักพิง ความเปนสวนตัว ลักษณะของอาคาร 
ท่ีอาจจะเพ่ิมความเสี่ยงตอผูอยูอาศัย โดยเฉพาะผูหญิง เด็ก คนพิการ และผูสูงอายุ รวมท้ัง
องคประกอบของประชากรในศูนยพักพิงยังเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีตองพิจารณา   
 ตัวอยางการดําเนินการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับผูอพยพจากสถานการณ
อุทกภัยอยางรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยเม่ือป พ.ศ. 2554 คือ ศูนยพักพิงช่ัวคราวชลบุรี ซ่ึงเปน
ศูนยพักพิงชั่วคราวขนาดใหญ มีจํานวนผูประสบภัยท่ีเขามาพักอาศัยรวมท้ังสิ้นประมาณ 8,000 คน 
ศูนยพักพิงชั่วคราวฯ มีการใหบริการปจจัยท่ีจําเปน อาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค 
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย ยกตัวอยางเชน มีโรงครัวเพ่ือประกอบอาหารใหกับผูพักพิงไดรับประทาน
ครบ 3 ม้ือตอวัน มีการบริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยจัดใหมีการบริการรักษาพยาบาล
ภายในศูนย รวมท้ังการเยียวยาใหการชวยเหลือและฟนฟูสุขภาพจิต ประเมินดานสุขภาพจิต  
โรคซึมเศรา รักษาจิตเวช สวนดานการสาธารณสุข ไดจัดใหมีการสํารวจสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมท่ีพักอาศัย
ทุกตึก โดยจัดการปรับปรุงน้ําดื่มและน้ําใช การเก็บตัวอยางอาหารและน้ําเพ่ือความสะอาดและถูกสุขอนามัย 
มีบริการฉีดวัคซีนไขหวัดใหญ 2009 เพ่ือบริการผูประสบภัย การใหคําปรึกษาดานแรงงาน เปดการ
รับสมัครงาน และการบริการใหคําปรึกษาดานประกันสังคม นอกจากนี้ ยังไดจัดกิจกรรมการฝกอาชีพ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอีกดวย  

5.4 การรับบริจาคและการสงเคราะหผูประสบภัย  
 การรับบริจาคเปนการเปดโอกาสใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีศักยภาพไดชวยเหลือผูประสบภัย 
การบริจาคมีหลายรูปแบบท้ังในรูปแบบของเงินสด สิ่งจําเปนในเวชบริบาล บริการ สินคาใหมหรือสินคา 
ใชแลว โดยการดําเนินการทุกกระบวนการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูประสบภัยเปนสําคัญ 
ยกตัวอยางเชน ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนย
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รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 ประกาศ ณ วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2547  
ไดระบุโดยสรุปใจความไดวา เจาหนาท่ีพัสดุตองทําการตรวจนับสิ่งของท่ีไดรับบริจาคใหตรงกับจํานวน
ในใบรับบริจาค แลวทําการคัดแยกประเภท จัดเก็บหมวดหมู พรอมท้ังจัดทําทะเบียนสิ่งของไวเปนหลักฐาน 
ดังนี้ (1) สิ่งของท่ียังไมไดผานการใช หรือสิ่งของท่ีผานการใชแลวแตยังมีสภาพดีพอท่ีจะแจกจาย
ตอไปได (2) สิ่งของท่ีชํารุดเสียหายใชการไมได (3) สิ่งของท่ีไมเหมาะสมท่ีจะชวยเหลือผูเดือดรอน 
โดยส่ิงของท่ีชํารุดเสียหายใชการไมไดหรือสิ่งของท่ีไมเหมาะท่ีจะชวยเหลือใหแกผูเดือดรอน 
ใหดําเนินการทําลายหรือจําหนายออกจากบัญชี โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ไวในระเบียบของทางราชการ  
 นอกจากนี้ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดกําหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ
ของสิ่งของชวยเหลือผูประสบภัยซ่ึงเปนปจจัยในการดํารงชีพ เชน ผาหมนวม เสื้อกันหนาว เสื้อยืด
ผูใหญชาย-หญิง กางเกงขายาวผูใหญ ผาขาวมา ผาถุงผูใหญสําหรับผูหญิง ชุดเด็ก รองเทา และขาวสาร
อาหารแหง เปนตน ใหเปนสินคาท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี ระเบียบฯ 
และการดําเนินการของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดังกลาวแสดงใหเห็นวา การชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดมีการคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของผูประสบภัย เปนการใหเกียรติ
ผูประสบภัย และเปนการสรางความม่ันใจวาผูประสบภัยทุกคนจะไดรับการชวยเหลืออยางเทาเทียมกัน
และไมเลือกปฏิบัติ  
 ในระดับทองถ่ิน แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดมีการกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติในการรับ – จายสิ่งของบริจาค โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดระเบียบการเก็บรักษา
เงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนตอผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาคกัน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําบัญชีการรับ - จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุม
ระบบขอมูลในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรมสามารถตรวจสอบได อันเปน
การสงเสริมสิทธิในการเขาถึงความชวยเหลือของผูประสบภัยทุกคนอยางเทาเทียมกัน และการรับรอง
สิทธิของบุคคลและชุมชนในการท่ีจะรวมดําเนินการในการบริจาคและสงเคราะหผูประสบภัย 

๕.๕ การฟนฟูสุขภาพ 
 การเขาถึงการดูแลดานสุขภาพเปนปจจัยสําคัญตอการอยูรอดในระยะแรกหลังเกิดสาธารณภัย
ซ่ึงมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตองานสาธารณสุขและความเปนอยูของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
กฎบัตรมนุษยธรรมและมาตรฐานข้ันต่ําในการตอบสนองตอภัยพิบัติ (โครงการสเฟยร) ไดระบุ
เปาหมายแรกของการชวยเหลือดานมนุษยธรรมในภาวะภัยพิบัติ คือ การปองกันและลดการเจ็บปวย
หรือเสียชีวิต  
 การดําเนินการในปจจุบันสถาบันการแพทยฉุกเฉินไดพัฒนาระบบการบัญชาการเหตุการณ
ทางดานการแพทยและสาธารณสุข (Public Health Emergency Incident Command System: PHEICS) 
ใหเหมาะสมกับบริบทการทํางานของระบบสาธารณสุขของไทย โดยนําหลักวิชาการและหลักปฏิบัติการ
ของระบบการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System: ICS ) มาปรับใชใหเหมาะสม 
เพ่ือใหการบริหารจัดการ สั่งการ ควบคุม ประสานงาน การปฏิบัติการชวยเหลือของหนวยงาน
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ทางดานการแพทยและสาธารณสุขของประเทศไทยในภาวะภัยพิบัติเปนระบบ มีเอกภาพ เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ประชาชนไดรับการชวยเหลือดานการแพทยไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน อันเปนการสงเสริม
การเขาถึงสิทธิดานสุขภาพและสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐของผูประสบภัยอีกดวย 

 ยกตัวอยางการชวยเหลือประชาชนดานการแพทยและสาธารณสุขผูประสบภัยอุทกภัย
ภาคใต 12 จังหวัด ในชวงเดือนธันวาคม 2559 ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 2560 หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไดดําเนินการอยางบูรณาการจัดหนวยแพทยและหนวยบริการสาธารณสุขเคลื่อนท่ีใหบริการประชาชน
ในดานตาง ๆ ตลอดจนการดําเนินการฟนฟูบูรณะโครงสรางพ้ืนฐาน อุปกรณเครื่องมือดานการแพทย 
และสาธารณสุข กลาวคือ การเฝาระวังทางระบาดวิทยา การควบคุมและปองกันโรค เพ่ือไมใหเกิด 
การระบาดของโรคในระยะฟนฟูภายหลังน้ําลด เชน โรคเลปโตสไปโรซิส (ฉ่ีหนู) และโรคท่ีเกิดจากยุง
และแมลงวัน เปนตน การฟนฟูสุขภาพจิตใจและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ เชน การดูแลชวยเหลือ
และฟนฟูสุขภาพจิตผูท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพจิต การเสริมกําลังใจใหกับบุคลากรสาธารณสุข 
และการเสริมสรางพลังความเขมแข็งการมีสวนรวมของชุมชน เปนตน การจัดการดานสุขาภิบาล 
และอนามัยสิ่งแวดลอม เชน การจัดการความสะอาด ขยะ น้ําดื่ม สุขาภิบาลอาหาร สวมและสิ่งปฏิกูล 
เปนตน และการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานดานการแพทยและสาธารณสุข โดยประเมินความเสียหาย 
และดําเนินการดานงบประมาณเพ่ือการฟนฟูบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานดานการแพทยและสาธารณสุข 
รวมถึงการซอมแซมอุปกรณเครื่องมือแพทยท่ีไดรับความเสียหายจากอุทกภัย  

๕.๖ การฟนฟูท่ีอยูอาศัย 
 สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลกระทบตอบานเรือนของประชาชน ดังนั้น การฟนฟูท่ีอยูอาศัย
ใหมีความม่ันคงปลอดภัยจึงเปนอีกหนึ่งประเด็นสําคัญในการชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถกลับไป
ใชชีวิตไดอยางปกติสุข ในปจจุบันประเทศไทยไดมีการดําเนินการชวยเหลือบูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัย 
ของผูประสบภัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวรเพ่ือเปนทางเลือกใหม
ในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ภารกิจ
สนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลังการเกิดภัย เพ่ือปองกันและลด
ผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก เงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินไดกําหนดใหการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมเปนหนึ่งในวัตถุประสงคของการบรรเทาความเดือดรอน
เฉพาะหนาของผูประสบภัย และในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถในการดําเนินการขององคกรในระดับ
ทองถ่ิน สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานในระดับเหนือข้ึนไปตามลําดับ ไดแก งบประมาณ
ของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 
การฟนฟูท่ีอยูอาศัยนับวาเปนการสงเสริมสิทธิในการมีท่ีอยูอาศัยท่ีมีความม่ันคง เข็งแรง และปลอดภัย
สําหรับผูประสบภัยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  
 ยกตัวอยางการดําเนินการเหตุการณอุทกภัยน้ําปาดินโคลนถลมท่ีตําบลน้ําไผ อําเภอน้ําปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ เม่ือป พ.ศ. 2554 โดยมีบานเสียหายท้ังหลัง 71 หลังคาเรือน มีผูเสียชีวิตจํานวน 6 ราย 
และสูญหาย 1 ราย โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของนําโดยมูลนิธิเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย 
ไดเขามาใชความชวยเหลือในการสรางบานพักอาศัยถาวรท้ังหมดในพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัย โดยบานพัก 
ท่ีกอสรางใหกับประชาชนท่ีประสบอุทกภัยดินโคลนถลมเปนแบบบานท่ีไดปรับปรุงแบบใหสอดคลอง
กับบริบทของทองถ่ิน และมีการสรางบานพักอาศัยสําหรับผูพิการโดยเฉพาะอีก 4 หลังคาเรือน  
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การดําเนินการดังกลาวเปนการสงเสริมสิทธิในท่ีอยูอาศัยและสิทธิความเสมอภาคของประชาชนทุกคน 
เปนการปรับสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสู
สภาวะปกติและพัฒนาใหดีข้ึนและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)   

5.7 การฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้นแตยังสงผลกระทบตอ
ตลาดสินคาและบริการ การฟนฟูระบบเศรษฐกิจจากสาธารณภัยใหคืนสูสภาวะท่ีม่ันคงและพัฒนา
โอกาสทางเศรษฐกิจจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนและประชาชนมีรายไดอยางพอเพียง 
ในการดํารงชีพ การฟนฟูระบบเศรษฐกิจมีสามองคประกอบท่ีตองดําเนินการ คือ การฟนฟูโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจําเปน เกษตรกรรม และการคาและบริการ นอกจากนี้ การฟนฟูระบบเศรษฐกิจจะเปนการสงเสริม
สิทธิในการทํางาน สงเสริมใหประชาชนมีรายไดสําหรับการซ้ือหาปจจัยตาง ๆ ท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต 
อีกท้ัง ยังสงเสริมเสรีภาพของประชาชนในการมีอิสระในการเลือกท่ีจะทํางานโดยไมถูกบังคับ  
 ยกตัวอยางการฟนฟูระบบเศรษฐกิจจากเหตุการณอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคใต 12 จังหวัด 
ในชวงเดือนธันวาคม 2559 ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 2560 ดานการดําเนินการใหความชวยเหลือ
ผูประกอบการ/ลูกจาง หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดท่ีประสบ
อุทกภัยเพ่ือดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
โดยเปนการจัดกิจกรรมชวยเหลือฟนฟูเยียวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในแตละดาน  
มีผูรับบริการถึง 27,676 ราย โดยมีการดําเนินการดังตอไปนี้ (๑) ดานการจัดหางาน เชน การประชาสัมพันธ
ตําแหนงงานวาง การใหคําแนะนํา การสมัครงาน การสงเสริมรับงานทําท่ีบาน และการเยียวยาลูกหนี้
กองทุนผูรับงานไปทําท่ีบาน เปนตน (๒) ดานการพัฒนาฝมือแรงงาน ไดแก การฝกอบรมหลักสูตร
ระยะสั้นและการชวยเหลือประชาชนโดยศูนยชางชุมชน เปนตน (๓) ดานการสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน เชน การใหความรูสิทธิหนาท่ีของนายจางลูกจาง และการใหกูเงินฟนฟูดานความปลอดภัย 
ในสถานประกอบการหลังน้ําทวม เปนตน (๔) ดานการประกันสังคม เชน การลดอัตราเงินสมทบ 
ฝายนายจางและลูกจาง (ม.ค. – มี.ค. 60) และการขยายหรือเลื่อนเวลาจายเงินสมทบของนายจาง
และผูประกันตนโดยไมเสียเงินเพ่ิม เปนตน และ (๕) การจายเงินทดแทนการวางงานใหผูประกันตน 
ท่ีประสบอุทกภัยตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขและอัตราการไดรับประโยชนทดแทน
กรณีวางงาน เนื่องจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. 2560 เปนตน  
 นอกจากนี้ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินการพัฒนาระบบการประเมิน
ความตองการหลังเกิดภัย (Post Disaster Need Assessment: PDNA) ตามยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืนของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
ซ่ึงเปนการพัฒนาแนวทางการประมาณความเสียหายของสินทรัพยทางกายภาพและสาธารณูปโภค 
ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยขนาดใหญ และความสูญเสียในดานเศรษฐกิจท่ีเปนผลตามมา 
โดยเฉพาะความตองการฟนฟูในระดับชุมชน และภาคสวน/สาขาการผลิต (Sector) เพ่ือนําไปสูการตัดสินใจ 
ในระดับนโยบายในการสรางคืนใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมและตอบสนองตอความตองการ 
ของประชาชนและสิทธิในการมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวของบุคคลและชุมชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง  
 

สรุป  
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การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปจจุบันไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

มาใชเปนแนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนโดยมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2558 เปนกรอบแนวทางปฏิบัติใหแกหนวยงานทุกภาคสวนในการปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการ เปนระบบ และเปนไปในทิศทางเดียวกัน การดําเนินการลด
ความเสี่ยงมีความสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานตาง ๆ ของโลก ไดแก กรอบการดําเนินงานเซนได 
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2576 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 
2015 – 2030) หรือกรอบเซนได เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ปฏิญญาอาเซียนวาดวยความเปนหนึ่งเดียวในการตอบโตภัยพิบัติท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค 
(Declaration on One ASEAN, One Response: ASEAN Responding to Disaster as One in the Region 
and Outside Region) และการดําเนินการลดความเสี่ยงยังสอดคลองกับนโยบายของประเทศ  
ท้ังยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564 นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 และนโยบาย
และแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) และแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวา 
และปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) และการดําเนินการพัฒนาศักยภาพและสงเสริม 
ใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืนตามหลักสากล “รูรับ – ปรับตัว –  
ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน” (Resilience) นับวาเปนการใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนในประเด็น
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของผูประสบภัยโดยเริ่มตั้งแต 
การเตรียมความพรอมกอนท่ีจะเกิดภัย เชน การจัดทําฐานขอมูลกลุมเปราะบาง การวางแผนการรับมือ
สาธารณภัยและการฟนฟู การใหความรูและฝกอบรม รวมท้ังการจัดเตรียมงบประมาณ เงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย เปนตน การเตรียมความพรอมในระยะกอนเกิดภัยดังกลาวสงผลให
ในระหวางเกิดภัย ผูประสบภัยไดรับปจจัยสี่ ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางรวดเร็วและท่ัวถึง  
และชวงเวลาหลังเกิดภัยผูประสบภัยไดรับการฟนฟูทุกดานเพ่ือใหสามารถกลับไปใชชีวิตไดอยางปกติสุข
ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ การดําเนินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยยังสอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชดํารัส
แกชาวไทยตั้งแต พ.ศ. 2517 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง “หลักการสรางภูมิคุมกัน”  
ซ่ึงหมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน  
โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงการสรางภูมิคุนกัน
มีความสําคัญเปนอยางมากในสภาวการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในปจจุบันท่ีสงผลให
สาธารณภัยทวีความรุนแรงมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม การจัดการสาธารณภัยเปนการดําเนินการท่ีจําเปนตองอาศัยความรวมมือ 
จากหลากหลายหนวยงาน ท้ังหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาคเอกชน 
และประชาชน ถึงแมวาในปจจุบันประเทศไทยจะมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. 2558 ใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติใหแกทุกหนวยงานแลว แตการพัฒนาการบูรณาการ 
และประสานงานการปฏิบัติงานรวมกันอยางเปนเอกภาพ รวมไปถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูล 
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และการเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของถือเปนประเด็นสําคัญท่ีทางกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในฐานะหนวยงานกลางของรัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ 
ใหความสําคัญและพัฒนาอยางตอเนื่อง การดําเนินการพัฒนาในประเด็นดังกลาวจะเปนการเอ้ือตอการสงเสริม
สิทธิมนุษยชนในการจัดการสาธารณภัย ท้ังนี้ การดําเนินงานของทุกหนวยงานตองดําเนินการอยูบน
พ้ืนฐานตามหลักการหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการสาธารณภัยและสิทธิมนุษยชน 
 

นอกจากการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยแลว  
การตระหนักถึงหนาท่ีของพลเมืองท่ีดีของประชาชนดวยการเคารพกฎหมาย เคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน
และมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาของชุมชนและสังคม 
รวมท้ังใหความรวมมือในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนับวาเปนปจจัยสําคัญในการลดความสูญเสีย 
ในชีวิตและทรัพยสิน การประพฤติตนตามหนาท่ีของพลเมืองดีดังกลาวเปนการกระทําท่ียกระดับ
คุณคาของความเปนมนุษย เปนการดํารงชีวิตอยูอยางมีคุณคาและเปนท่ียอมรับของสังคม  
ดังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 50 (2) ไดกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ี ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ
และสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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