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บทคัดยอ 

บทคัดยอหรือสาระสังเขป  
 

สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนพึงมี เปนสิทธิของความเปนมนุษยท่ีติดตัว
ทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ เพศ อายุ แหลงกําเนิด ประเทศ สีผิว ภาษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ไดรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวชัดเจน 
และครอบคลุมอยางกวางขวาง โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน 
และการใชสิทธิเสรีภาพตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม สิทธิในการไดรับความชวยเหลือ
เม่ือเกิดสาธารณภัย ก็ถือเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งท่ีประชาชนทุกคนควรไดรับจากรัฐอยางเทาเทียมกัน
ภายใตเง่ือนไขในสาระสําคัญของขอเท็จจริงเปนกรณีไป กลาวคือ ในสถานการณท่ีเหมือนกันจะตองไดรับ
การปฏิบัติหลักการเดียวกัน หรือในสถานการณเดียวกัน อาจไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันได 
เนื่องจากมีขอจํากัดหรือความจําเปนของบุคคลนั้นแตกตางกัน ดังนั้น ในการชวยเหลือผูประสบภัย 
จะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูประสบภัยท่ีอยางนอยควรจะไดรับการชวยเหลือ 
ข้ันพ้ืนฐานตามปจจัยสี่เพ่ือใหดํารงชีวิตอยูไดอยางเดิม หรือปลอดภัยกวาเดิมตามหลัก “รูรับ – ปรับตัว –  
ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) 
 
คําสําคัญ สิทธิมนุษยชน 
   การจัดการสาธารณภัย 
   การชวยเหลือผูประสบภัย 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1  อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, รัฐศาสตรบัณฑิตและรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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ความนํา บทนํา หรือเกร่ินนํา  
 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปนแนวคิดมาจากความเชื่อท่ีวามนุษยทุกคนเกิดมามีสิทธิ 
ท่ีจะมีชีวิตอยูในฐานะท่ีเกิดเปนมนุษย โดยมนุษยมีความชอบธรรมท่ีจะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระ
ทางความคิด และไมวาแตละคนจะมีความแตกตางกันในดานใด ทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย
เทาเทียมกัน จึงอาจกลาวไดวา “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนพึงมี ท่ีติดตัว
ทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ เพศ อายุ แหลงกําเนิด ประเทศ สีผิว ภาษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ท้ังนี้ สมัชชาสหประชาชาติไดมีมติรับปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน อันเปนการประกาศเจตนารมณในความรวมมือระหวางประเทศในการวางกรอบ
เบื้องตนเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน เพ่ือเปนพ้ืนฐานของหลักการสิทธิมนุษยชนใหแกรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายของประเทศตาง ๆ ซ่ึงประเทศไทยก็เปนหนึ่งในประเทศท่ีรวมลงมติรับรองปฏิญญา
ดังกลาวในฐานะท่ีเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ดังท่ีมีบทบัญญัติวา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” และยังไดรับรอง 
ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวาง อันไดแก 
สิทธิเสรีภาคในความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพในความเปนพลเมือง และสิทธิเสรีภาพในความเสมอภาค 
นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินการคุมครองสิทธิมนุษยธรรมในประเทศไทยโดยโครงการสเฟยร หรือกฎบัตร
มนุษยธรรมและมาตรฐานข้ันต่ําในการตอบสนองตอภัยพิบัติ ซ่ึงนับวาเปนการดําเนินงานสากล 
ท่ีประเทศไทยใชเปนแนวทางในการจัดการสาธารณภัยดานการชวยเหลือผูประสบภัย โดยกฎบัตร
มนุษยธรรมดังกลาวใหความสําคัญกับสิทธิในการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี สิทธิในการไดรับ 
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และสิทธิในการคุมครองและความปลอดภัย 

การจัดการสาธารณภัย ถือเปนกิจการของรัฐอยางหนึ่งท่ีสําคัญ ซ่ึงประชาชนทุกคนควรตระหนักรู
และเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 
สงผลใหแนวโนมสถานการณสาธารณภัยของโลกทวีความรุนแรงมากข้ึนและถือเปนภัยรายแรง 
ท่ีคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทุกประเทศ ซ่ึงเม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือใหทุกหนวยงาน
ใชเปนแผนแมบทในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Reduction : DRR) และแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back 
Better and Safer) ภายใตการพัฒนาศักยภาพและการสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการสาธารณภัยอยางยั่งยืน ตามหลักสากล “รูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการชวยเหลือผูประสบภัย ประชาชนผูประสบภัยควรท่ีจะตองไดรับการคํานึงถึง
สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงอยางนอยผูประสบภัยจะตองไดรับ
ความชวยเหลือในสิทธิข้ันพ้ืนฐานหรือปจจัยสี่ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดภายหลังการเกิดสาธารณภัย 

เนื้อหา  
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๑. ความเปนมาของหลักสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากความเชื่อ ปรัชญา คําสอน
ทางศาสนา ศีลธรรม และจริยธรรมของสังคมและวัฒนธรรมตาง ๆ ท่ีเชื่อวามนุษยทุกคนท่ีเกิดมามีสิทธิ 
ท่ีจะมีชีวิตอยู และปรัชญาความเชื่อในวัฒนธรรมตะวันตกท่ีวามนุษยมีสิทธิโดยธรรมชาติในฐานะ 
ท่ีเกิดเปนมนุษย โดยมนุษยมีความชอบธรรมในดานจริยธรรมท่ีจะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิด 
และเชื่อวาไมวาแตละคนจะมีความแตกตางกันในดานใด ทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยเทาเทียมกัน1

2 
 หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ สิ้นสุดลง แนวคิดดานสิทธิมนุษยชนไดรับการยอมรับและให
ความสําคัญมากข้ึน เนื่องจากประชาคมโลกไดตระหนักถึงความโหดรายทารุณของสงครามและการฆา
ลางเผาพันธุ การกระทําท่ีรุนแรงตอเด็ก สตรี และคนชรา ซ่ึงผลจากสงครามนี้นําไปสูการพัฒนา
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (International Human Rights Laws) ซ่ึงเปนหลักการ ขอตกลง 
ระบบ และกลไกดานสิทธิมนุษยชนท่ีเปนมาตรฐานและไดรับการยอมรับในระดับสากลเพ่ือปกปอง
คุมครองสิทธิมนุษยชนของทุกคน ซ่ึงผูนําประเทศตาง ๆ ไดตระหนักวา การคุมครองสิทธิมนุษยชน
เปนสิ่งสําคัญท่ีจะกอใหเกิดสันติภาพและความเจริญกาวหนาข้ึน จึงไดมีการรวมมือกันจัดตั้งองคการ
สหประชาชาติข้ึน เพ่ือเปนองคการระดับโลกท่ีจะคุมครองสิทธิมนุษยชนใหไดรับความเปนธรรม 
อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน และสมัชชาสหประชาชาติได มีมติรับรองปฏิญญาสากลวาดวย 
สิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights : UDHR) เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ 
ซ่ึงประเทศไทยไดรวมลงมติในวันดังกลาวในฐานะสมาชิกองคการสหประชาชาติ 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนการประกาศเจตนารมณในความรวมมือระหวางประเทศ
ในการวางกรอบเบื้องตนเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนเปนฉบับแรกของโลก เพ่ือเปนพ้ืนฐานของหลักการ
สิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศตาง ๆ ซ่ึงลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชน 
ท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน คือ2
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 ๑. เปนสิทธิท่ีติดตัวมากับความเปนมนุษย (inherent) หมายถึง เม่ือคนเกิดมาก็มีสิทธิมนุษยชน 
ติดตัวมาดวย 
 ๒. เปนสิทธิท่ีเปนสากล (universal) คือ เปนสิทธิของมนุษยทุกคนเหมือนกัน ไมวาจะมีเชื้อชาติ 
เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไมวาจะเปนผูท่ีมาจากพ้ืนฐานสังคมหรือการเมืองอยางใด มนุษยทุกคน 
เกิดมามีอิสระเสรี มีความเทาเทียมกันในสิทธิและศักดิ์ศรี 
 ๓. เปนสิทธิท่ีไมสามารถถูกพรากไปหรือยกใหแกกันได (inalienable) คือ ไมมีใครจะมาพราก
เอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได ถึงแมวากฎหมายของประเทศจะไมยอมรับรอง 
สิทธิมนุษยชน หรือแมจะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู 
 ๔. เปนสิทธิท่ีไมถูกแยกออกจากกัน (indivisible) กลาวคือ สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรอง
ภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงประกอบดวยสิทธิ ๒ สวน ไดแก สิทธิพลเมืองและสิทธิ

                                           
2 สิทธิมนุษยชน...ศักด์ิศรีความเปนมนุษย, แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย, หนา ๔. 
3 Amnesty International Thailand, สิทธิมนุษยชนคืออะไร, Amnesty International Thailand [Online], Available: 
http://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/about [2017, June 1].  

http://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/about%20%5b2017
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ทางการเมือง กับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จะตองไมถูกแยกออกจากกัน สิทธิท้ังสองสวนนี้
จะตองไดรับการเคารพ ปกปอง และเติมเต็ม เพ่ือท่ีจะใหบุคคลทุกคนสามารถดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวย ๓๐ ขอ3

4 สรุปไดดังนี้ 
 ขอ ๑ มนุษยทุกคนเกิดมายอมมีอิสระและความเสมอภาคในศักดิ์ศรีและสิทธิ 
 ขอ ๒ ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพท้ังปวง โดยปราศจากการแบงแยก  
 ขอ ๓ ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความม่ันคงแหงบุคคล 
 ขอ ๔ หามความเปนทาสและการคาทาสทุกรูปแบบ 
 ขอ ๕ บุคคลใดจะถูกกระทําดวยการทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม 
หรือย่ํายีศักดิ์ศรีไมได 
 ขอ ๖ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย 
 ขอ ๗ ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
อยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
 ขอ ๘ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาจากศาล ตอการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 ขอ ๙ บุคคลจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอําเภอใจไมได 
 ขอ ๑๐ ทุกคนยอมมีสิทธิในความเสมอภาคอยางเต็มท่ีในการไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม
และเปดเผยจากศาล 
 ขอ ๑๑ (๑) ทุกคนท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา
บริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมาย 
  (๒) บุคคลใดจะถูกตัดสินวามีความผิดทางอาญาใด จะตองมีกฎหมายกําหนดวา 
การกระทํานั้นเปนความผิด และจะกําหนดโทษท่ีหนักกวาโทษตามกฎหมายบังคับใชในขณะกระทํา
ผิดทางอาญาไมได 
 ขอ ๑๒ บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอําเภอใจในความเปนสวนตัวไมได และทุกคนมีสิทธิ 
ท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
 ขอ ๑๓ (๑) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพในการยายท่ีอยูอาศัยในพรมแดนของแตละรัฐ 
  (๒) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะออกนอกประเทศและสิทธิท่ีจะกลับสูประเทศตน 
 ขอ ๑๔ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสวงหา และจะไดท่ีลี้ภัยในประเทศอ่ืนจากการประหัตประหาร  
แตจะขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติไมได 
 ขอ ๑๕ (๑) ทุกคนมีสิทธิไดรับสัญชาติ 
  (๒) บุคคลจะถูกเพิกถอนสัญชาติ หรือถูกปฏิเสธสิทธิท่ีจะเปลี่ยนสัญชาติของตนไมได 
 ขอ ๑๖ (๑) บุคคลชายและหญิงท่ีมีอายุครบบริบูรณแลว มีสิทธิท่ีจะสมรสและสรางครอบครัว 
โดยปราศจากการจํากัดใด 
  (๒) การสมรสจะตองกระทําโดยความยินยอมอยางอิสระของผูท่ีจะเปนคูสมรสเทานั้น 
  (๓) ครอบครัวยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากสังคมและรัฐ 

                                           
4 กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๑, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration 
of Human Rights, กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. 
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 ขอ ๑๗ ทุกคนมีสิทธิ ท่ีจะเปนเขาของทรัพยสิน และจะถูกเอาทรัพยสินไปจากตน 
ตามอําเภอใจไมได  
 ขอ ๑๘ ทุกมีสิทธิในอิสรภาพแหงความคิด มโนธรรม ความเชื่อ และการนับถือศาสนา 
 ขอ ๑๙ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออก รวมถึงการไดรับขอมูลขาวสาร 
 ขอ ๒๐ (๑) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ 
  (๒) ทุกคนไมอาจถูกบังคับใหสังกัดสมาคมหนึ่งได 
 ขอ ๒๑ (๑) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการปกครองประเทศโดยตรงหรือผานผูแทน 
ซ่ึงไดรับเลือกตั้งโดยอิสระ 
  (๒) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขาถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
  (๓) เจตจํานงของประชาชนจะตองเปนพ้ืนฐานแหงอํานาจปกครอง  
 ขอ ๒๒ ทุกคนมีสิทธิในหลักประกันทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
และการพัฒนาบุคลิกภาพของตนอยางมีอิสระ 
 ขอ ๒๓ (๑) ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ และในการคุมครองตอการวางงาน 
  (๒) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับคาจางท่ีเทาเทียมกัน สําหรับงานท่ีเทาเทียมกัน โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ 
  (๓) ทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการประกัน
ความเปนอยูอันควรคาแกศักดิ์ศรีของมนุษย 
  (๔ ) ทุกคนมีสิทธิ ท่ีจะจัดตั้งและเขารวมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุมครอง
ผลประโยชนของตน 
 ขอ ๒๔ ทุกคนมีสิทธิในการพักผอนและการผอนคลายยามวาง  
 ขอ ๒๕ (๑) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอยางเพียงพอ และมีสิทธิในหลักประกัน
ยามวางงาน เจ็บปวย พิการ หมาย วัยชรา หรือปราศจากการดํารงชีพอ่ืน 
  (๒) มารดาและเด็กยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการดูแลรักษาและการชวยเหลือเปนพิเศษ 
 ขอ ๒๖ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันอยางนอยในข้ันประถมศึกษา 
และข้ันพ้ืนฐาน โดยการศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพ การเสริมสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชน
และอิสรภาพข้ันพ้ืนฐาน และจะตองสงเสริมกิจกรรมของสหประชาชาติ ซ่ึงผูปกครองมีสิทธิเบื้องตน
ในการเลือกประเภทการศึกษาใหแกบุตรของตน 
 ขอ ๒๗ (๑) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวมโดยอิสระในชีวิตทางวัฒนธรรมของชุมชน 
  (๒) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองผลประโยชนทางจิตใจและทางวัตถุ 
 ขอ ๒๘ ทุกคนยอมมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหวางประเทศ 
 ขอ ๒๙ (๑) ทุกคนมีหนาท่ีตอชุมชน ซ่ึงทุกคนจะตองใชสิทธิและอิสรภาพภายใตขอจํากัด 
เพียงเทาท่ีมีกําหนดไวตามกฎหมายเทานั้น และตองไมขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ
ไมวากรณีใด 
 ขอ ๓๐ ไมมีบทใดในปฏิญญานี้ ท่ีอาจตีความเปนการใหสิทธิแกรัฐ กลุมคน หรือบุคคลใด  
ในการดําเนินกิจกรรมใด หรือการกระทําใด ท่ีมุงตอการทําลายสิทธิและอิสรภาพท่ีกําหนดไว  
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๒. ความหมายและหลักการสําคัญพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน 
 ๒.๑ ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
 คําวา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ วา “สิทธิพ้ืนฐานท่ีมนุษยพึงมี” และมีนิยามตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาค ของบุคคลท่ีไดรับการรับรอง หรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม” นอกจากนี้ 
ยังมีผูใหคํานิยาม “สิทธิมนุษยชน” ไวหลายความหมาย อาทิ4

5  
  หมายถึง สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนไดรับอยางเสมอภาคกัน เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิต 
ไดอยางสันติสุข มีศักดิ์ศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และมีความเมตตาตอกัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตาง
ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย หรือสุขภาพ 
  หมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามกฎหมายไทยหรือสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคี 
  หมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย ผูท่ีเปนมนุษยยอมมีสิทธิดังกลาว ตั้งแตเกิดจนตายโดยปราศจาก
ขอจํากัดทางกฎหมาย ซ่ึงแสดงใหเห็นวา มนุษยเทานั้นท่ีมีสิทธินี้ และสิทธินี้เกิดข้ึนโดยติดตัวมนุษย
ตั้งแตเกิดจนกระท่ังตาย 
  หมายถึง สิทธิของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง โดยหลักบังคับของกฎหมายภายใตหลักการ
เกียรติศักดิ์ สิทธิท่ีเทาเทียมกัน ความเสมอภาค ท่ีจะเปนการสงเสริมใหมนุษยอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 
  หมายถึง สิทธิท่ีทุกคนอยูในฐานะเปนมนุษย ท้ังสิทธิในการดํารงชีวิตอยูในสวนบุคคล 
และสิทธิในการอยูรวมกันในสังคม สิทธิในความเปนมนุษยนั้น มีท้ังสิทธิตามกฎหมายและสิทธิท่ีมีอยู
โดยไมข้ึนอยูกับบทบัญญัติของกฎหมาย แตเปนสิทธิท่ีเกิดจากมาตรฐานเพ่ือความถูกตอง ความเปนธรรม 
หรือความยุติธรรม  
  หมายถึง สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยเกิดมาพรอมกับความเทาเทียมกันในแงของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
และสิทธิ เพ่ือดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีโดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ 
ภาษา ศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพ รวมท้ังความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออ่ืน ๆ 
ท่ีข้ึนกับพ้ืนฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งท่ีไมสามารถถายทอดหรือโอนใหแกผูอ่ืนได 

อยางไรก็ดี การท่ีจะเขาใจความหมายของสิทธิมนุษยชนนั้น จะตองเขาใจหลักการตาง ๆ  
ท่ีถือเปนองครวมของสิทธิมนุษยชนดวย คือ 

(๑) “สิทธิ” (Rights) หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรองใหกระทําการใด ๆ  
โดยสุจริตไดอยางอิสระ แตตองไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของคนอ่ืน 5

6 ซ่ึงเปนสิ่งท่ีติดตัวมนุษยทุกคน
ตั้งแตเกิด โดยไมมีใครมาลวงละเมิดได ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูรอด อยูอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย 

                                           
5 เรื่องที่ ๑ ความหมายของสิทธมินุษยชน [Online], Available: http://sites.google.com/site/may00may00may00/siththi-
mnusy-chn/reuxng-thi1khwam-hmay-khxng-siththi-mnusy-chn [2017, June 1]. 
6 พจนานกุรม ฉบบัราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. 

http://sites.google.com/site/may00may00may00/siththi-mnusy-chn/reuxng-thi1khwam-hmay-khxng-siththi-mnusy-chn
http://sites.google.com/site/may00may00may00/siththi-mnusy-chn/reuxng-thi1khwam-hmay-khxng-siththi-mnusy-chn
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 (๒) “เสรีภาพ” (Freedom) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตน
ปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิ
ท่ีจะทําจะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 6

7 ซ่ึงการท่ีมนุษยสามารถทําอะไรก็ไดนั้น จะตองทําภายใต
ขอบเขตของศีลธรรมอันดีงาม โดยไมเบียดเบียนสังคม หรือไมลวงล้ําสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืนหรือสวนรวม  
 (๓) “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” (Human Dignity) คือ การใหคุณคาความเปนคนตามธรรมชาติ
ของมนุษย เปนหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนท่ีติดตัวมาตั้งแตเกิด ใครจะละเมิดมิได และไมสามารถ
ถายโอนใหแกกันได ซ่ึงเปนสิทธิในการมีชีวิตและมีความม่ันคงในการมีชิวิตอยู เม่ือคนทุกคนเกิดมา 
มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การปฏิบัติตอกันจึงตองเคารพความเปนมนุษยซ่ึงกันและกัน หามทําราย
รางกาย หามทรมานอยางโหดราย และหามกระทําการใด ๆ ท่ีเปนการเหยียดหยามความเปนมนุษย 
ไมวาบุคคลจะเกิดมาพิการ เปนเด็ก เปนผูหญิง เปนผูชาย เปนคนยากจน ฯลฯ คนทุกคนท่ีเกิดมา 
ถือวามีคุณคาเทากัน7

8 
 (๔) “ความเสมอภาค” (Equality) คือ การปฏิบัติตอคนทุกคนอยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม 
ความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน ไมไดหมายความวาทุกคนตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน 
แตหมายความวาในสถานการณท่ีเหมือนกันจะตองไดรับการปฏิบัติหลักการเดียวกัน หรือในสถานการณ
เดียวกัน อาจไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันได เนื่องจากมีขอจํากัดหรือความจําเปนของบุคคลนั้น
แตกตางกัน ดังนั้น ตามหลักการเรื่องความเสมอภาคจะตองมีการพิจารณาความเหมือนความตาง 
ในสาระสําคัญของขอเท็จจริงเปนกรณีไป เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมเสมอภาคกันอยางแทจริง เชน 
กรณีคนพิการท่ีรัฐจะตองใหบริการเปนพิเศษ เพ่ือใหคนพิการไดรับบริการไดงายข้ึน ไมถือวารัฐ 
เลือกปฏิบัติตอคนปกติ เพราะสาระสําคัญของกรณีนี้ คือ คนพิการไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐ 
ไดเชนคนปกติ จึงตองมีวิธีการพิเศษท่ีทําใหคนพิการเขาถึงบริการไดโดยงายและเปนธรรม เปนตน8

9 
  สรุปไดวา “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีมนุษยทุกคนพึงมี สิทธิความเปนมนุษย
ของทุกคนท่ีติดตัวทุกคนมาตั้งแตเกิด โดยไมแบงแยกเชื้อชาติ เพศ อายุ แหลงกําเนิด ประเทศ สีผิว 
ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตอง
ปฏิบัติตาม 
 ๒.๒ หลักการสําคัญพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน  
  หลักการสําคัญท่ีสุดของมนุษยชน คือ การมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีเทาเทียมกัน  
อาจจําแนกไดดังนี้ 
  (๑) ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงเปนสิทธิท่ีติดตัวทุกคนมาตั้งแตเกิด 
  (๒) ทุกคนมีความเสมอภาคและจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

                                           
7 เพิ่งอาง. 
8 ๒๕๕๕, Pornnapa Kamsasim : สิทธิและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย [Online], Available : 
http://pornnapa101.blogspot.com/2012/07/blog-post_08.html [2017, June 30]. 
9 เพิ่งอาง. 

http://pornnapa101.blogspot.com/2012/07/blog-post_08.html%20%5b2017
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  (๓) สิทธิมนุษยชนเปนของทุกคนโดยไมเลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นดานตาง ๆ  
  (๔) การมีสวนรวมของประชาชนในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมืองและการเมือง 
และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
  
๓. การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  

ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงไดรวมลงมติรับรอง
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๔๙๑ จึงตองเคารพตอหลักการท่ีบัญญัติไว
ในปฏิญญาดังกลาวมาเปนแนวทางสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยเอาหลัก 
ในปฏิญญาสากลฯ มาบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีการจัดตั้งองคกรเพ่ือสงเสริม 
และคุมครองสิทธิมนุษยชนระดับชาติตามหลักการท่ีองคการสหประชาชาติกําหนดไว และเขารวม 
เปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีสหประชาชาติไดจัดทําข้ึน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหความสําคัญในการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนโดยบัญญัติไวในมาตรา ๔ วรรค ๑ วา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง” และยังไดรับรอง ปกปอง และคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวาง โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพ
เปนหลัก การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน และการใชสิทธิเสรีภาพตองอยูภายใตกฎเกณฑ 
เพ่ือคุมครองสวนรวม โดยบัญญัติไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาคของปวงชนชาวไทย ซ่ึงสามารถ
จําแนกไดเปน ๓ สวน ไดแก 

๓.๑ สิทธิ เสรีภาพในความเปนมนุษย คือ สิทธิ เสรีภาพ ท่ีเก่ียวกับชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
ความคิด จิตใจ ความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ครอบครัว การประกอบอาชีพ การนับถือ
ศาสนา การเดินทาง การเลือกถ่ินท่ีอยู การสื่อสาร การแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเปนสิทธิท่ีติดตัวทุกคน
มาตั้งแตเกิด โดยท่ีรัฐไมอาจปฏิเสธหรือกระทําการใด ๆ ท่ีเปนการลวงล้ํา คุกคาม หรือละเมิดได 

๓.๒ สิทธิ เสรีภาพในความเปนพลเมือง คือ สิทธิ เสรีภาพ ท่ีเก่ียวกับความตองการข้ันพ้ืนฐาน 
ท่ีสามารถเรียกรองจากรัฐในฐานะท่ีเปนราษฎรของรัฐได และรัฐมีหนาท่ีตองตอบสนองในรูปของ 
การใหบริการสาธารณะ โดยท่ีรัฐไมอาจปฏิเสธความรับผิดชอบหรือความชวยเหลือดวยการเพิกเฉย 
ไมกระทําการตามท่ีประชาชนในรัฐเรียกรองได เชน สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิของผูบริโภค 
เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสารจากรัฐ เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สิทธิในการไดรับ
บริการดานสาธารณสุข สิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐ สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ เปนตน 

๓.๓ สิทธิ เสรีภาพในความเสมอภาค คือ สิทธิ เสรีภาพ ท่ีเก่ียวกับการไดรับการปฏิบัติ 
อยางเทาเทียมกันจากรัฐ และการไมเลือกปฏิบัติ โดยท่ีรัฐไมอาจปฏิเสธความเปนกลางหรือความเปนธรรม
ดวยการละเลยไมเขาไปชวยเหลือใหกับประชาชนไดรับอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน เชน การเสมอกัน
ในกฎหมายโดยไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน การไมถูกเกณฑแรงงาน การไดรับ
ความคุมครองโดยรัฐและสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยางเทาเทียมกัน เปนตน 
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สําหรับการดําเนินการคุมครองสิทธิมนุษยธรรมในประเทศไทย โครงการสเฟยร 9 10 หรือ กฎบัตร
มนุษยธรรมและมาตรฐานข้ันต่ําในการตอบสนองตอภัยพิบัติ โดยกลุมองคกรท่ีไมใชภาครัฐดานมนุษยธรรม 
และสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหวางประเทศ นับวาเปนหนึ่งในกรอบการดําเนินงานสากล 
ท่ีประเทศไทยใชเปนแนวทางในการจัดการสาธารณภัย โดยท่ีโครงการสเฟยรเกิดจากความยึดม่ันในหลัก 
๒ ประการ คือ ๑) การพยายามทําทุกวิถีทางเพ่ือบรรเทาความทุกขยากเดือดรอนของเพ่ือนมนุษยจากภัยพิบัติ
และความขัดแยง และ ๒) ผูประสบภัยมีสิทธิในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีและมีสิทธิท่ีจะไดรับ 
ความชวยเหลือ  

โครงการสเฟยร ไดวางกรอบตามกฎบัตรดานมนุษยธรรมและกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการชวยชีวิต
ท่ีสําคัญ ไดแก ๑) แหลงน้ํา สุขาภิบาล และการสงเสริมสุขอนามัย ๒) ความม่ันคงดานอาหารและโภชนาการ 
๓) ท่ีพักพิง ท่ีอยูอาศัย และเครื่องอุปโภค และ ๔) การบริการดานสุขภาพ ซ่ึงมุงเนนการตอบสนอง
ดานมนุษยธรรมในชวงของสถานการณตาง ๆ โดยมาตรฐานข้ันต่ําของสเฟยรครอบคลุมกิจกรรม 
ท่ีตอบสนองเพ่ือความอยูรอดอยางเรงดวนของประชากรท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ เริ่มตนดวย
การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติ การตอบสนองดานมนุษยธรรม และการฟนฟูในระยะแรก 

กฎบัตรมนุษยธรรมแสดงถึงขอตกลงรวมกันในฐานะหนวยงานดานมนุษยธรรมวา มนุษยทุกคน 
ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติหรือความขัดแยงมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองและความชวยเหลือ
เพ่ือใหแนใจวาสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี ซ่ึงหลักการท่ีปรากฏในกฎบัตรมนุษยธรรม 
เปนหลักสากล ท่ีสามารถนํามาปรับใชกับเหตุภัยพิบัตหรือความขัดแยงใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน หรือตอบุคคล 
ท่ีแสวงหาความชวยเหลือดานความปลอดภัย โดยมีฐานมาจากหลักการดานมนุษยธรรมข้ันพ้ืนฐาน
ท่ีวามนุษยทุกคนเกิดมามีสิทธิและศักดิ์ศรีท่ีเทาเทียมกันโดยกําเนิด  

หลักการท่ัวไป สิทธิ และภาระหนาท่ี ของกฎบัตรมนุษยธรรม ใหความสําคัญกับสิทธิของประชาชน 
ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติและความขัดแยง ท้ังผูหญิง ผูชาย เด็กชายและเด็กหญิง ซ่ึงรวมท้ังสิทธิ
ในการเขาถึงความคุมครองและความชวยเหลือตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนสากล กฎหมายสิทธิมนุษยชน 
และกฎหมายผูลี้ภัย ซ่ึงกฎบัตรมนุษยธรรมมีวัตถุประสงคสรุปไดดังนี้ 

(๑) สิทธิในการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี สะทอนถึงมาตรการดานสิทธิมนุษยชนท่ีคํานึงถึง
การมีชีวิต โดยปราศจากการทรมานและทําราย สิทธิในการมีชีวิตอยูนํามาซ่ึงภาระหนาท่ีในการคุมครอง
ชีวิตซ่ึงไดรับการทําราย รวมท้ังคุณคาและความเชื่อของปจเจกบุคคลและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ 
ตลอดจนความเคารพตอสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ และอิสรภาพในการนับถือและแสดงออกทางศาสนา 

(๒) สิทธิในการไดรับความชวยเหลือดานมนุษยธรรม เปนองคประกอบท่ีมีความจําเปน 
ตอสิทธิในการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี มาตรฐานท่ีเทาเทียมกันในการดํารงชีวิต การใหความชวยเหลือ
ตอผูท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติหรือความขัดแยง จะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักการความเปนกลาง 
ซ่ึงปฏิบัติการบนพ้ืนฐานความจําเปนและมีสัดสวนท่ีเหมาะสมกับความจําเปน รวมถึงการไมเลือกปฏิบัติ 
โดยกําหนดใหบุคคลไมถูกเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากสถานภาพของบุคคล เชน อายุ เพศสภาพ  
เชื้อชาติ สีผิว ชาติพันธุ เปนตน 

                                           
10 The Sphere Project, 2011, “โครงการสเฟยร กฎบัตรมนุษยธรรมและมาตรฐานขั้นตํ่าในการตอบสนองตอภัยพิบัติ”, พิมพคร้ังที่ 3, 
สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ สภากาชาดไทย. 
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(๓) สิทธิในการคุมครองและความปลอดภัย ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย
ของประชาชนในภาวะภัยพิบัติหรือความขัดแยงเปนสิ่งท่ีตองตระหนักถึงประเด็นดานมนุษยธรรม 
เปนสําคัญ ซ่ึงการคุมครองมีความเก่ียวของกับความปลอดภัย ศักดิ์ศรีและสิทธิของประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติหรือความขัดแยง กอใหเกิดหลักการคุมครองพ้ืนฐาน ๔ ประการ คือ  
๑) หลีกเลี่ยงการนําบุคคลไปสูอันตราย จะตองกระทําอยางเหมาะสม โดยหลีกเลี่ยงการนําประชาชน 
ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติหรือความขัดแยงไปสูอันตรายอ่ืน ๆ ๒) สรางความม่ันใจวาประชาชน
สามารถเขาถึงการชวยเหลืออยางเปนธรรม ในสัดสวนท่ีเหมาะสมและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งผู ท่ี มีความเปราะบางมากท่ีสุดหรือผู ท่ี เผชิญกับการถูกกันออกจากพ้ืนท่ี 
ทางการเมืองหรือพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ๓) ปกปองประชาชนจากอันตรายตอรางกายและจิดใจ อันเนื่องมาจาก
ความรุนแรง หรือการขมขู ใหความสําคัญกับการคุมครองจากการถูกบังคับหรือชักนําใหกระทํา 
โดยปราศจากความเต็มใจ และ ๔) ชวยเหลือประชาชนดานการเรียงรองสิทธิเพ่ือเขาถึงการเยียวยา
และการฟนฟูจากการละเมิด เปนบทบาทของหนวยงานดานมนุษยธรรมในการชวยเหลือประชาชน 
ท่ีไดรับผลกระทบ เรียกรองสิทธิและเขาถึงการเยียวยา และใหความสําคัญกับการชวยเหลือประชาชน
ในการฟนฟูประชาชนจากผลของการละเมิดทางรางกาบ จิตใจ สังคมและเศรษฐกิจ จะเห็นไดวา
หลักการคุมครองท้ัง ๔ ประการ เปนสิ่งท่ีหนวยงานดานมนุษยธรรมสามารถและควรจะทําเพ่ือชวยปกปอง
ประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติ 
 
๔. การจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย 
 4.1 กรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในปจจุบัน สงผลใหแนวโนมสถานการณสาธารณภัยของโลกทวีความรุนแรงมากข้ึน
และถือเปนภัยรายแรงท่ีคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทุกประเทศ ดวยเหตุนี้เปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงถูกมองวาเปนกระแสหลักในการพัฒนาของนานาประเทศ เม่ือเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) ฉบับเดิมสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2558 
องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) จึงไดกําหนดวาระการพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 
(post-2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยจัดทําเปาหมาย 
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) ข้ึนจํานวน 17 เปาหมาย โดยเปาหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยคือเปาหมายท่ี 1 เปาหมายท่ี 11 และเปาหมายท่ี 13 กลาวคือ  
  เปาหมายท่ี 1 ขจัดความยากจน มุงเนนขจัดความยากจนในทุกรูปแบบใหแลวเสร็จภายใน
ป พ.ศ. 2573 เปาหมายดังกลาวเก่ียวของกับการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีอาศัยอยูในสถานการณ 
ท่ีมีความเสี่ยงในการเขาถึงทรัพยากรและการบริการข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงการชวยเหลือชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากความขัดแยงและภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับสภาพภูมิอากาศ 
  เปาหมายท่ี 11 สรางเมืองและตั้งถ่ินฐานท่ีปลอดภัย มุงเนนการผลักดันใหรัฐบาล
ระดับชาติและระดับทองถ่ินตองพยายามจัดการเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากรในพ้ืนท่ี การทําให
เมืองปลอดภัยและยั่งยืน เปนการสงเสริมการเขาถึงท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัยและเหมาะสมและพัฒนา 
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การตั้งถ่ินฐานของชุมชนแออัด นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับการลงทุนเรื่องการขนสงสาธารณะ การสราง
พ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียวและการปรับปรุงการวางผังเมืองและการจัดการในลักษณะแบบมีสวนรวม  
  เปาหมายท่ี 13 ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน สงเสริมใหทุกประเทศ 
มีการจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและวิธีการกําจัดขยะท่ีเปนพิษ 
และมลพิษเปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนี้ การสงเสริมใหมีการรีไซเคิลและลดขยะมูลฝอย 
ในอุตสาหกรรม ธุรกิจและผูบริโภคเปนสิ่งสําคัญเทาเทียมกับการสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนา 
เพ่ือกาวเขาสูแผนการบริโภคท่ียั่งยืนภายในป 2573 
 นอกจากเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแลว ในระดับนานาชาติยังมีกรอบความรวมมือระหวางประเทศ
ในเรื่องสาธารณภัยโดยเฉพาะ ซ่ึงปจจุบันคือกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
พ.ศ. 2558 - 2573 ซ่ึงเปนกรอบการดําเนินงานท่ีไดรับการรับรองในการประชุมสหประชาชาติ
ระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งท่ี 3 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน เม่ือวันท่ี  
๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ กรอบเซนไดจัดทําข้ึนบนพ้ืนฐานท่ีตองการใหการดําเนินงานของรัฐและกลุมผูมีสวนได
สวนเสียตามกรอบการดําเนินการเฮียวโกะท่ีเคยใชเปนกรอบการดําเนินการดานภัยพิบัติในระหวางป 
พ.ศ. 2548 - 2558 ใหเกิดความตอเนื่อง อีกท้ังเปนการนําเสนอนวัตกรรมใหม ๆ ดานการจัดการ
สาธารณภัย 
  กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ มีจุดมุงหมายท่ีจะบรรลุผลสัมฤทธิ์ในอีก 15 ปขางหนา คือ 
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดการสูญเสียชีวิต การดํารงชีวิตและสุขภาพ กายภาพ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมของบุคคล ภาคธุรกิจ ชุมชน และประเทศ อยางเปนรูปธรรม และเพ่ือให
บรรลุผลลัพธท่ีกําหนดไว กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ จึงไดมีการกําหนดเปาหมายไววา เปนการปองกัน
ไมใหความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหม ๆ เกิดข้ึน และลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีมีอยู ผานการดําเนิน
มาตรการเชิงเศรษฐกิจ โครงสราง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี 
การเมือง และสถาบันอยางบูรณาการและครอบคลุม เพ่ือท่ีจะชวยปองกันและลดสภาวะการเปดรับภัย
และความเปราะบางตอภัยพิบัติ เสริมสรางศักยภาพการเตรียมความพรอมรับมือและฟนฟู  
เพ่ือนําไปสูความเขมแข็งในการเตรียมพรอมรับมือและการฟนกลับเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงประเทศไทย 
เปนหนึ่งในประเทศสมาชิกท่ีรวมลงนามใหการสนับสนุนการ ดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ  
 นอกจากนี ้ในระดับภูมิภาคอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมท้ังประเทศไทยไดรวมกันลงนาม
ในปฏิญญาอาเซียนวาดวยความเปนหนึ่งเดียวในการตอบโตภัยพิบัติท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค 
(Declaration on One ASEAN, One Response: ASEAN Responding to Disaster as One in the Region 
and Outside Region) ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 28 เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2559  
ณ เวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือเปนกรอบการดําเนินการรวมกันและสงเสริม
ความรวมมือระหวางสมาชิกประเทศอาเซียนในเรื่องการจัดการสาธารณภัย  
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ความสัมพันธระหวางกรอบความรวมมือระหวางประเทศ กฎหมายและนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 

 
 4.2 กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของในประเทศไทย  
 ปจจุบันประเทศไทยไดใหความสําคัญกับประเด็นดานการจัดการสาธารณภัยเปนอยางมาก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (2) 
กําหนดใหบุคคลมีหนาท่ี ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากนี้ ยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป พ.ศ. 2560 – 2579 มีการกําหนดประเด็นดานการจัดการสาธารณภัย กลาวคือ  
การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเปนหนึ่งในกรอบแนวทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตรชาติระยะ 
20 ป ดานความม่ันคง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงวิสัยทัศนท่ีวา “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศ
พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
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 จากยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป มาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12         
พ.ศ. 2560 – 2564 ซ่ึงนับวาเปนแผนแรกท่ีถูกใชใหเปนกลไกเชื่อมโยงสูการขับเคลื่อนการพัฒนา         
โดยกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีจะตองบรรลุผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา ซ่ึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 ไดกําหนดใหประเด็นเรื่องการจัดการสาธารณภัยเปนหนึ่งในวาระสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ ดังระบุไวในยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ประเด็นบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติท่ีมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัย  
และยุทธศาสตรท่ี 5 ประเด็นการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศเพ่ือเตรียมพรอม 
ในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ ซ่ึงเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย 
กลาวคือสงเสริมใหมีระบบเตรียมพรอมและกลไกเผชิญเหตุท่ีมีประสิทธิภาพใหพรอมในการปฏิบัติ  
ท้ังจากภัยดานความม่ันคงและจากสาธารณภัยขนาดใหญท่ีกลไกปกติไมสามารถรองรับได รวมถึง 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการเชิงบูรณาการและเตรียมความพรอมในการตอบโตภาวะฉุกเฉิน 
ดานโรคติดตออุบัติใหม และประเด็นการสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ ดานความม่ันคง  
เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกัน 
ภัยคุกคามขามชาติ ซ่ึงเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย กลาวคือ สงเสริมการดําเนินความสัมพันธ
กับตางประเทศอยางสมดุล รวมกันดําเนินการเชิงรุกเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย
ขนาดใหญ รวมถึงการสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ 
ในการวางระบบเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค และภัยสุขภาพท่ีไดมาตรฐานสากล การจัดระบบ
บริหารจัดการปองกันไมใหโรคและภัยสุขภาพมีการแพรระบาด ตลอดจนการฟนฟูเยียวยาภายหลัง
เหตุการณกลับสูภาวะปกติ 
 นอกจากนี้ นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 นโยบายท่ี 13 พัฒนาระบบ
การเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ ยังไดระบุถึงการพัฒนาดานการจัดการ 
ภัยพิบัติ อาจสรุปไดวา พัฒนาระบบการเตรียมความพรอมแหงชาติใหประสานสอดคลองระหวาง 
แผนระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับทองถ่ิน และระดับชุมชน เพ่ือรองรับการเผชิญภัยคุกคาม 
ท้ังดานการทหาร การกอการราย สาธารณภัย ภัยพิบัติขนาดใหญ และโรคอุบัติใหม รวมถึง 
การบรรเทาและฟนฟูภัยพิบัติ จัดใหมีระบบสั่งการท่ีมีเอกภาพ สามารถบูรณาการและผนึกกําลัง 
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ท้ังการแจงเตือนภัย การปองกันภัย  
การระงับภัย การบรรเทาภัย และการฟนฟูผลท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการเตรียมพรอมเผชิญภัยพิบัติ การมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก  
ท้ังในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ อีกท้ังยังเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย 
ความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ภายใตพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงไดกําหนดประเด็นการพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยมีเปาหมาย 
เชิงยุทธศาสตรใหระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเปนทิศทางและแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไมปกติ
และจัดการความเสี่ยงอยางบูรณาการจากการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบซ่ึงรวมดานสาธารณภัยดวย 
โดยใหทุกภาคสวนพรอมสนับสนุนการเตรียมพรอมของชาติรวมกันในลักษณะประชารัฐควบคูไปกับ
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การสงเสริมใหเกิดความรวมมือกับตางประเทศ ใชกลยุทธในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ยุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพและผนึกกําลังในลักษณะหุนสวนยุทธศาสตร 
 สําหรับกฎหมายดานการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย พระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ถือวาเปนกรอบในการปฏิบัติราชการกฎหมายใหอํานาจไว 
สําหรับผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของทุกระดับ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
กําหนดรายละเอียดผูมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงในมาตรา 4  
ไดนิยามความหมายของ “สาธารณภัย” ไว หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง  
โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ 
อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด  
ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
หรือของรัฐ และใหความหมายรวมถึงภัยทางอากาศและการกอวินาศกรรมดวย  
 ภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ อนุมัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
เพ่ือเปนแผนแมบทในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ซ่ึงเปนการนําแนวคิดการพัฒนาระบบการปองกัน 
การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกันโดยพัฒนาภูมิความรูและเสริมสรางความเขมแข็ง 
ในระดับชุมชน ในการเฝาระวังและรับมือกับสาธารณภัย โดยมุงเนนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ซ่ึงประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก การปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข รวมถึง
การฟนฟู ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง และการสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีลักษณะเปนแนวคิดการปฏิบัติ
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction) และแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
ภายใตการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ
อยางยั่งยืนตามหลักสากล “รูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน” (Resilience) ซ่ึงสอดคลอง
กับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการเนนการปองกัน  
การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย และสงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับ
สรางแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง  
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการเผชิญเหตุ การบัญชาการเหตุการณ
และการบรรเทาทุกข โดยเนนเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรในภาวะฉุกเฉิน  
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน เปนการฟนฟูสภาพ การซอมสราง 
และการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ซ่ึงเปนการดําเนินงานภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
ไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว  
 ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการสาธารณภัย เปนการพัฒนา
ศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล การประสานความชวยเหลือ และการปฏิบัติงาน 
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ดานมนุษยธรรม สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู และสงเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนนํา 
ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 4.3 การจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย  
 จากความเขาใจเก่ียวกับสาธารณภัยและความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมากข้ึน ทําใหประเทศไทย
ยอมรับวาสาธารณภัยเปนเรื่องท่ีจัดการไดโดยไมจําเปนตองรอใหภัยเกิดข้ึนกอน จากแนวคิดในอดีต 
ท่ีเคยมุงเนน “การบริหารจัดการสาธารณภัย (disaster management: DM) กลาวคือ การจัดการ
เหตุการณฉุกเฉิน การใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัย หรือการฟนฟูสภาพหลังจากภัยได
เกิดข้ึนแลว มาเปนการใหความสําคัญมากข้ึนกับการดําเนินการเชิงรุกเพ่ือ “การบริหารจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย (disaster risk management: DRM)”  
 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (disaster risk) หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับ
ผลกระทบทางลบจากการเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดข้ึนกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ 
ทรัพยสิน และบริการตางๆ ในระดับบุคคล ชุมชน สังคม หรือประเทศ การบริหารจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย (DRM) เปนการจัดการกับปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง ผานมาตรการตาง ๆ ท่ีชวยทําให 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากสาธารณภัยไดลดนอยลงท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยสามารถแบงมาตรการ
ออกเปนสามระยะสําคัญ ไดแก ระยะกอนเกิดภัย ระยะระหวางเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย  

 

วงจรการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 10

11 

 4.3.1  ระยะกอนเกิดภัย 
  (1) การปองกันและลดผลกระทบ (prevention and mitigation) คือการดําเนินการ 
เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม โดยมากจะเก่ียวของ 
ไมจํากัดแตเพียงการใชโครงสรางการกอสรางเพ่ือปองกันภัยเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงการดําเนินงาน
อ่ืน ๆ ท่ีไมใชโครงสรางท่ีทําใหการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับโครงสรางเพ่ือปองกันและลดผลกระทบ 
จากภัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

                                           
11 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๙. 
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  ตัวอยางการดําเนินงานท่ีผานมาของประเทศไทย มาตรการท่ีใชโครงสราง เชน        
การสรางเข่ือนกักเก็บน้ํา การสรางกําแพงก้ันน้ําริมตลิ่ง และการสรางระบบระบายน้ํา เปนตน และ
มาตรการท่ีไมใชโครงสราง เชน การออกกฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสรางอาคาร การจัดสรร
การใชประโยชนท่ีดิน และการอบรมใหความรูแกบุคลากรท่ีเก่ียวของ เปนตน 
  (2) การเตรียมความพรอม (preparedness) คือการดําเนินงานเพ่ือใหประชาชน
หรือชุมชนมีความรูและทักษะตางๆ พรอมท่ีจะเผชิญกับภัย เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย 
และการกระจายขาวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝกซอมแผน การจัดทําแผนอพยพและเตรียม
เสนทางอพยพ การเตรียมพรอมดานปจจัยสี่และถุงยังชีพ การเตรียมการเพ่ือสนับสนุนดานเครื่องจักรกล 
เครื่องมือ และงบประมาณ การเตรียมพรอมบุคลากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การฝกทักษะ
การกูชีพกูภัย เปนตน รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการดํารงชีพใหสอดรับกับสภาวะแวดลอม  
  ตัวอยางการดําเนินงานท่ีผานมาของประเทศไทย เชน ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ
ดานการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (community based disaster risk Management: CBDRM) 
โดยเปนการใหความรูดานการจัดการภัยพิบัติ ไดแก การเตือนภัยลวงหนา การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย 
และการจัดทําแผนการอพยพ แกประชาชนในชุมชน การจัดตั้ง สงเสริม และฝกอบรมอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือทําหนาท่ีเฝาระวังและสอดสองดูแลความปลอดภัยใหกับประชาชน
ในพ้ืนท่ี รวมท้ังการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ท้ังในระดับชาติ  
ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน  
  สําหรับการแจงเตือนภัยลวงหนาเปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนม 
ท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีไปยังสวนราชการ หนวยงาน กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแตละระดับและประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง 
ท้ังนี้ ระยะเวลาสําหรับการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท แผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 กําหนดใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ปจจุบัน คือ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม) เปนหนวยประสานงานกลาง รวมกับกรมประชาสัมพันธ
ในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติ รวมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการเฝาระวัง 
ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูลขาวสารเพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนา 
มีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกัน ซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทําความเขาใจกับขอมูลท่ีไดรับ 
 4.3.2  ระยะระหวางเกิดภัย   
  การเผชิญเหตุหรือการรับมือ (response) ใหความสําคัญกับการรักษาชีวิตของผูประสบภัย
เม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉินหรือเกิดสาธารณภัยเปนหลัก โดยเนนการใหความชวยเหลือ กูชีพ กูภัย  
การพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนการบรรเทาทุกขและแจกจายของยังชีพ การดูแลชวยเหลือ 
ผูอพยพและการจัดการศูนยอพยพ รวมท้ังการจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ ท้ังระบบสั่งการ 
ระบบการสื่อสาร การประสานงาน และอ่ืน ๆ ท่ีจะทําใหหนวยงานตาง ๆ สามารถรับมือกับเหตุการณ
และใหการชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ยกตัวอยางการดําเนินการใน
ระยะระหวางเกิดภัยดังนี้  
 (1) การอพยพ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 กําหนดวา 
เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปนอันตราย 



 17 

ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550         
มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดําเนินการอพยพ 
ไมตํ่ากวา 12 ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย 
เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีแผนการอพยพสําหรับภัยท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
อยางภัยจากสึนามิ เพ่ือใหการอพยพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสึนามิท้ังชายฝงทะเลอันดามัน 6 จังหวัด 
และชายฝงทะเลอาวไทย 16 จังหวัด สามารถหลบหนีไปอยูในท่ีปลอดภัยไดทันตอเหตุการณ ระงับ
ความแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน และลดผลกระทบตอชีวิตจากสึนามิท่ีเกิดข้ึน 
 (2) การรับบริจาค แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 255๘ 
กําหนดวา หากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หรือกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงิน 
หรือทรัพยสินเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของ อันไดแก 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2554 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ 
พ.ศ. 2526 และระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช 
ของศูนยรับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547  
 (3) มาตรฐานการจัดตั้งศูนยพักพิง แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ      
พ.ศ. 2558 ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวไววา การชวยเหลือผูประสบภัย
ท่ีอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตนและระยะกลางไหไดผลดี จําเปนตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก 
การดูแลดานความปลอดภัย การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยูใหมีความสะดวก               
การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคเปนไปอยางท่ัวถึง การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิต
รวมกันเพ่ือทําใหมีสุขภาพจิตดี และการรวมกลุมเปนแหงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการกําหนด
มาตรฐานและจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว  
 4.3.3  ระยะหลังเกิดภัย  
  การฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (built back better and safer) มุงเนนในการจัดการ
สถานการณภายหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือใหบุคคล ชุมชน หรือสังคมไดฟนสภาพกลับมาเปนปกติ 
โดยการสรางคืนใหมใหดีกวาเดิม โดยประกอบดวยการฟนฟูในเชิงโครงสรางดวยการซอมสราง 
(reconstruction) เชน การซอมแซมอาคารบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก
เบื้องตน เปนตน และการฟนสภาพ (rehabilitation) เชน การดูแลสภาพแวดลอมและสุขอนามัย 
การใหคําปรึกษาทางจิตสังคม (psychosocial) การฟนฟูสภาพจิตใจ และการเยียวยาทางการเงิน 
เปนตน ยกตัวอยางการดําเนินการในระยะหลังเกิดภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

 (1) การฟนฟูสุขภาพใหแกผูประสบภัย ไดแก ดานสมรรถภาพทางกายใหแก
ผูประสบภัย (การตรวจรักษา ปองกัน ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย ดานสภาพจิตใจ
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ของผูประสบภัย โดยใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนปฏิบัติการและกําหนด
แนวทางการปฏิบัติรวมกันกับสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ  

 (2) การฟนฟูท่ีอยูอาศัย ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลาย 
และไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหา 
ดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของท้ังชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสราง
ความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟนฟู 
ท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบ 
ตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

  (3) การฟนฟูระบบเศรษฐกิจ สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ 
(รวมถึงดานเกษตรกรรม) คืนสูสภาวะท่ีม่ันคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชน
เกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจได ท้ังนี้ สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหาย
ตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคาและบริการท้ังหมดอีกดวย ดังนั้น  
ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยูรอด
ข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดท่ีเปลี่ยนไป การเปดดําเนินธุรกิจตอเนื่อง 
และ/หรือการสรางธุรกิจใหม การดําเนินธุรกิจทําใหมีการจางคนงาน การจัดหาบริการใหและตอบสนอง 
ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้ง ซ่ึงเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน 
ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืน ๆ ท่ีมีความจําเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  
การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสําคัญ 
ท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปนรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชน                                                        
 
๕. บทวิเคราะหสิทธิมนุษยชนกับการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยดําเนินการตามแนวคิด “การรูรับ – ปรับตัว – 
ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) มุงเนนการสรางองคความรู ความตระหนัก และวัฒนธรรม
ความปลอดภัย แสดงใหเห็นวาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปจจุบันใหความสําคัญกับ
การเตรียมความพรอมในการชวยเหลือผูประสบภัยตั้งแตภัยยังไมเกิด การดําเนินการเตรียมความพรอม 
เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การทําแผนอพยพ และการฝกซอมแผน เปนตน การปองกัน 
และลดผลกระทบดวยมาตรการเชิงโครงสราง เชน การขุดเจาะบอบาดาล การสรางเข่ือน การสราง
กําแพงก้ันน้ําริมตลิ่ง เปนตน และมาตรการท่ีไมใชโครงสราง เชน การใหความรูและพัฒนาทักษะ 
ท่ีจําเปนแกประชาชน และการสรางเครือขายอาสาสมัคร เปนตน การดําเนินการเตรียมความพรอมเหลานี้
นับวาเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานใหประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยูอาศัยในสิ่งแวดลอม 
ท่ีปลอดภัยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน สงเสริมใหประชาชนสามารถใชชีวิตโดยปราศจากการทรมาน
ท้ังทางดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนการดํารงชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี 

การดําเนินการตามหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : 
DRM) ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการดําเนินการเชิงรุกเพ่ือ “ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Reduction: DRR)” มีการดําเนินการผลักดันใหมีการประเมินความเสี่ยง (risk assessment) ในทุกพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหทราบและมีความเขาใจถึงตนเหตุของความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยปจจัยท่ีคํานึงถึงในการประเมิน
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ความเสี่ยงในทุกระดับประกอบไปดวย ภัย (hazard) ความลอแหลม (exposure) ความเปราะบาง 
(vulnerability) และศักยภาพ (capacity) สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
ใหความสําคัญตอประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมและเสมอภาคกัน โดยเฉพาะบุคคลชายขอบ 
(marginal people) เชน ผูพิการ เด็ก สตรี ผูสูงอายุและผูอพยพ เปนตน เห็นไดจากการใหความสําคัญ 
ตอปจจัยประเด็นความเปราะบางท่ีหมายความถึงสภาวะใด ๆ ท่ีทําใหประชาชน ชุมชน หรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง หรือไมสามารถรับมือกับสาธารณภัยหรือไมสามารถฟนฟูได
อยางรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากภัย ซ่ึงนับวาสอดคลองกับหลักการของความเสมอภาค 
กลาวคือ ประชาชนอาจไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันได เนื่องจากมีขอจํากัดหรือความจําเปน 
ของบุคคลนั้นแตกตางกัน (Fair Discrimination) 

นอกจากนี้ การใหความสําคัญถึงประเด็นศักยภาพของประชาชนและชุมชนท่ีหมายความถึง
ความชํานาญหรือทรัพยากรตาง ๆ ท่ีอยูในความครอบครองของประชาชน ชุมชน ซ่ึงมีคุณลักษณะเชิงบวก
สามารถพัฒนาเพ่ือนํามาใชเพ่ิมขีดความสามารถของสังคมและชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนการเรียนรูเก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน  
รูจักวางมาตรการและการปฏิบัติตัวเพ่ือชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาวเพ่ือลดโอกาสในการไดรับ
ผลกระทบจากภัยหรือหากประสบกับภัยก็สามารถฟนตัวไดดวยแนวทางและในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
นับไดวาเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนอีกประการหนึ่งดวยการยอมรับศักยภาพของบุคคลในสังคม 
โดยการใหเกียรติและคํานึงถึงคุณคาขององคความรูของประชาชนและทองถ่ิน ตลอดจนปฏิบัติตอประชาชน
ดวยความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย     

จากท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปจจุบันตั้งอยู
บนพ้ืนฐานในการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนแทบทุกกระบวนการ นับตั้งแตการเตรียมความพรอมในการชวยเหลือ
ประชาชนในชวงกอนเกิดภัย การดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยในภาวะฉุกเฉินระหวางเกิดภัย และ
การฟนฟูในชวงหลังเกิดภัย ดังจะยกประเด็นสําคัญมาทําการวิเคราะหในเชิงลึก ดังตอไปนี้  

5.1 การแจงเตือนภัยลวงหนา 
 กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดสั่งการใหจังหวัดแจงใหอําเภอ

ทบทวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. 2558 และใหจังหวัดแจงใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
และเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2558 ซ่ึงในองคประกอบของแผน
กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพ้ืนท่ีตองจัดทําแนวทางการปฏิบัติการ
แจงเตือนภัย เพ่ือเปนแนวทางการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความเสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหว
อยางตอเนื่อง สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวากระบวนการแจงเตือนลวงหนาในประเทศไทย มุงเนนการเสริมสราง
และพัฒนาการแจงเตือนภัยใหเขาถึงทุกคนและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี สอดคลองกับหลักการสิทธิมนุษยชน 
ดานความเสมอภาคท่ีประชาชนทุกคนตองไดรับการแจงเตือนลวงหนาอยางเทาเทียมและเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  



 20 

 นอกจากนี้ ในปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการเตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก 
ใหประชาชนมีการรับรูและเขาใจความเสี่ยงของตนจากสาธารณภัย มีการดําเนินการฝกอบรม
อาสาสมัครแจงเตือนภัยในชุมชนเมือง ตําบล และหมูบานเพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบ
เตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท และมีการดําเนินการโดยอาศัยเทคโนโลยีโดยการจัดทํา 
Web Service ในการนําเสนอขอมูล และ Mobile Application เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล 
และแจงเตือนภัยใหแกประชาชนและบุคคลท่ีตองไดรับการดูแลเปนพิเศษในกลุมเสี่ยงอ่ืน ๆ  
ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บแล็ต (Teblet) เปนตน   
 ตัวอยางการดําเนินโครงการจัดฝกอบรมเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย "มิสเตอรเตือนภัย" 
เปนหนึ่งในโครงการท่ีสงเสริมสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยของประชาชน ซ่ึงใน
ปจจุบันประเทศไทยมีเครือขายมิสเตอรเตือนภัยครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงอุกทกภัย โครงการดังกลาว
ดําเนินการเพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในงานปองกัน ผูนําชุมชน และอาสาสมัครในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
มาเขารับการฝกอบรม ในเรื่องของการเฝาระวังภัยธรรมชาติ การอานเครื่องวัดปริมาณน้ําฝน การแจงเตือนภัย 
และการใชอุปกรณแจงเตือนภัย รวมถึงแผนการอพยพประชาชน โดยเครือขายมิสเตอรเตือนภัยจะทําหนาท่ี
เปนผูเฝาระวังสถานการณ เปนผูแจงเตือนภัย และเปนผูประสานงานในการฝกซอมแผนเตือนภัย  
และการอพยพประชาชน  
 การแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยตอประชาชนนับวาเปน
การสงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเด็นดานสิทธิท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารท่ีจําเปนในการมีชีวิตรอด 
สอดคลองกับมาตรา 50 (1)  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีกําหนดให
บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง 
ของหนวยงานรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

5.2 การอพยพ 
 องคประกอบของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพ้ืนท่ีตองจัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับ
การเตรียมการอพยพ โดยมีองคประกอบคือ จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนกลาง สิ่งอํานวยความสะดวก
ในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการอพยพใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ี
หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทางอพยพสํารองสําหรับภัยแตละประเภท 
รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสาร 
การอพยพ แนวทางปฏิบัติสําหรับการเตรียมการอพยพนี้จะเปนการสรางความม่ันใจตอประชาชน 
ในทุกพ้ืนท่ีวาการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนไปอยางมีมาตรฐานและทุกคนจะไดรับการ
ปฏิบัติอยางเทาเทียม 
 นอกจากการผลักดันใหทุกพ้ืนท่ีมีแผนอพยพหลักผูประสบภัยแลว ประเทศไทยยังให
ความสําคัญตอการฝกซอมตามแผนอพยพ เชน การฝกซอมแผนอพยพหลบภัยสึนามิท่ีจัดข้ึน 
เปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงเนนเสริมสรางความรูทักษะและความชํานาญในการอพยพ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสึนามิ และการชวยเหลือผูประสบภัยตลอดจนการสั่งการ การบัญชาการ
ใหแกบุคลากรดานการแพทยฉุกเฉิน และหนวยงานกูชีพกูภัย รวมท้ังการทดสอบเครื่องมือเครื่องใช
อุปกรณ และยานพาหนะใหพรอมปฏิบัติจริง การฝกซอมตามแผนอพยพจึงนับวาเปนการสงเสริม 
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สิทธิมนุษยชนท่ีสรางความม่ันใจใหประชาชนวาไดอยูอาศัยในสิ่งแวดลอมท่ีปลอดภัย มีความม่ันคง 
ในการมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรี สามารถใชชีวิตโดยปราศจากการทรมานท้ังทางดานรางกายและจิตใจ 
อันเปนการตอบสนองตอการเสริมสรางและคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี 
 การอพยพประชาชนเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีและการอาศัยอยู
ในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปนอันตรายตอประชาชน นอกจากจะเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชนท้ังในประเด็น
เรื่องความเสมอภาคและสิทธิท่ีจะมีชีวิตรอดแลว ยังสงเสริมสิทธิในในทรัพยสินของประชาชนอีกดวย 
ดังแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดระบุไวในองคประกอบของการเคลื่อนยาย 
นอกจากการเคลื่อนยายทุกคนไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยแลว เจาหนาท่ียังตองใหความชวยเหลือผูอพยพ 
ในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ  
 นอกจากนี้ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดระบุวา 
การเคลื่อนยายประชาชนตองทําการจัดลําดับความสําคัญของผูอพยพโดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับ
การดูแลเปนพิเศษ (กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับ
การพิจารณาใหอพยพไปกอน เปนตน ประเด็นนี้นับเปนการสงเสริมความเสมอภาคเทาเทียมใหแก
บุคคลชายชอบ ซ่ึงเปนกลุมคนท่ีมีขอจํากัดสมควรไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตาง ท้ังนี้ แผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ยังไดระบุวาบิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกัน 
ท้ังครอบครัวและควรอพยพเปนกลุม ประเด็นนี้นับไดวาเปนการสงเสริมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ดวยการคํานึงถึงจิตใจของประชาชนและความผูกพันในครอบครัว   
 ในการชวยเหลือผูประสบภัย ปจจัยส่ีหรือส่ิงท่ีมนุษยจําเปนตอการดํารงชีวิต  
ซ่ึงประกอบดวย อาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยจะตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก 
กลาวคือ ผูประสบภัยมีสิทธิท่ีจะไดรับอาหารท่ีเพียงพอและเหมาะสม อาหารท่ีสะอาดและปลอดภัย
และเปนท่ียอมรับในวัฒนธรรมทองถ่ิน สิทธิท่ีจะมีเครื่องนุงหมไวเพ่ือปองกันอากาศหนาวเย็น 
หรือแสงแดดและปองกันการกระทบกระแทกวัตถุอ่ืน ซ่ึงสอดคลองกับจารีตประเพณี สิทธิในการมี 
ท่ีอยูอาศัยท่ีมีความม่ันคงปลอดภัยและตองไมถูกคุกคามในรูปแบบตาง ๆ มีสาธารณูปโภคท่ีเหมาะสม 
มีน้ําดื่มท่ีสะอาดและปลอดภัย มีบริการดานสุขอนามัยและการบริการดานพลังงาน รวมท้ังสิทธิดานสุขภาพ
ของผูประสบภัยท่ีจะสามารถมีสุขภาพกายสุขภาพจิตและคุณภาพชีวิตท่ีดี ดังจะยกตัวอยาง 
ในประเด็นการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การฟนฟูสุขภาพ การฟนฟูท่ีอยูอาศัย  
และการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 

5.3 การจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 ศูนยพักพิงชั่วคราว คือ อาคารสิ่งกอสรางเดิมท่ีถูกนํามาใชเปนท่ีพักอาศัยชั่วคราว
สําหรับผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณความขัดแยงหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ ศูนยพักพิง
ชั่วคราวนับวาเปนหนึ่งในปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของผูประสบภัย แผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ไดระบุแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยใหการดําเนินการ
ตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ อันไดแก การดูแลดานความปลอดภัย การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล 
และความเปนอยูใหมีความสะดวก การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคเปนไปอยางท่ัวถึง 
การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพ่ือทําใหมีสุขภาพจิตท่ีดีและการรวมกลุมเปนแหงเดียวกัน 
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เพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก นอกจากนี้ ยังระบุใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบกําหนด
มาตรฐานและจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว แสดงใหเห็นการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน 
ของผูประสบภัยในดานสิทธิในการมีท่ีอยูอาศัย และเปนการรับประกันวาผูประสบภัยทุกคนจะไดรับ
การปฏิบัติดวยความเสมอภาคเทาเทียมตามมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว   
 ประเทศไทยไดดําเนินการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
ตามมาตรฐานสากล สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศเพ่ือการโยกยาย 
ถ่ินฐาน (IOM) โดยหนึ่งในประเด็นสําคัญท่ีตองคํานึงถึงในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว คือ การมีสวนรวม
ของผูอาศัย การใหความสําคัญตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับสภาพความเปนอยูของผูประสบภัย
และการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกเบื้องตนนับเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน การท่ีผูอยูอาศัยในศูนยพักพิง
ไดมีอํานาจรวมตัดสินในวิถีการดําเนินชีวิตของตนเองถือเปนสวนหนึ่งของการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
นอกจากนี้ การสงเสริมใหผูอยูอาศัยไดมีโอกาสนําประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินกลับเขามา 
สูชีวิตประจําวัน เชน การกําหนดพ้ืนท่ีทํากิจกรรมทางศาสนา การแบงพ้ืนท่ีทําครัว การจัดกิจกรรม
นันทนาการ เปนตน ยังชวยสงเสริมสุขภาพจิตท่ีดีของผูอยูอาศัย และเปนการสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
ในดานศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอีกทางหนึ่งดวย  
 นอกจากนี้ ทางการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวตามมาตรฐานดังกลาวยังใหความสําคัญ 
ตอการปกปองคุมครองสิทธิของผูพักพิง โดยมีการระบุปจจัยเสี่ยงตอการละเมินสิทธิของผูพักพิงท่ีตอง
คํานึงถึง ไดแก ความหนาแนนและขนาดของศูนยพักพิง ความเปนสวนตัว ลักษณะของอาคาร 
ท่ีอาจจะเพ่ิมความเสี่ยงตอผูอยูอาศัย โดยเฉพาะผูหญิง เด็ก คนพิการ และผูสูงอายุ รวมท้ัง
องคประกอบของประชากรในศูนยพักพิงยังเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีตองพิจารณา   
 ตัวอยางการดําเนินการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับผูอพยพจากสถานการณ
อุทกภัยอยางรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยเม่ือป พ.ศ. 2554 คือ ศูนยพักพิงช่ัวคราวชลบุรี ซ่ึงเปน
ศูนยพักพิงชั่วคราวขนาดใหญ มีจํานวนผูประสบภัยท่ีเขามาพักอาศัยรวมท้ังสิ้นประมาณ 8,000 คน 
ศูนยพักพิงชั่วคราวฯ มีการใหบริการปจจัยท่ีจําเปน อาหาร ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค 
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย ยกตัวอยางเชน มีโรงครัวเพ่ือประกอบอาหารใหกับผูพักพิงไดรับประทาน
ครบ 3 ม้ือตอวัน มีการบริการทางการแพทยและสาธารณสุข โดยจัดใหมีการบริการรักษาพยาบาล
ภายในศูนย รวมท้ังการเยียวยาใหการชวยเหลือและฟนฟูสุขภาพจิต ประเมินดานสุขภาพจิต  
โรคซึมเศรา รักษาจิตเวช สวนดานการสาธารณสุข ไดจัดใหมีการสํารวจสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมท่ีพักอาศัย
ทุกตึก โดยจัดการปรับปรุงน้ําดื่มและน้ําใช การเก็บตัวอยางอาหารและน้ําเพ่ือความสะอาดและถูกสุขอนามัย 
มีบริการฉีดวัคซีนไขหวัดใหญ 2009 เพ่ือบริการผูประสบภัย การใหคําปรึกษาดานแรงงาน เปดการ
รับสมัครงาน และการบริการใหคําปรึกษาดานประกันสังคม นอกจากนี้ ยังไดจัดกิจกรรมการฝกอาชีพ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอีกดวย  

5.4 การรับบริจาคและการสงเคราะหผูประสบภัย  
 การรับบริจาคเปนการเปดโอกาสใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีศักยภาพไดชวยเหลือผูประสบภัย 
การบริจาคมีหลายรูปแบบท้ังในรูปแบบของเงินสด สิ่งจําเปนในเวชบริบาล บริการ สินคาใหมหรือสินคา 
ใชแลว โดยการดําเนินการทุกกระบวนการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูประสบภัยเปนสําคัญ 
ยกตัวอยางเชน ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนย
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รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 ประกาศ ณ วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2547  
ไดระบุโดยสรุปใจความไดวา เจาหนาท่ีพัสดุตองทําการตรวจนับสิ่งของท่ีไดรับบริจาคใหตรงกับจํานวน
ในใบรับบริจาค แลวทําการคัดแยกประเภท จัดเก็บหมวดหมู พรอมท้ังจัดทําทะเบียนสิ่งของไวเปนหลักฐาน 
ดังนี้ (1) สิ่งของท่ียังไมไดผานการใช หรือสิ่งของท่ีผานการใชแลวแตยังมีสภาพดีพอท่ีจะแจกจาย
ตอไปได (2) สิ่งของท่ีชํารุดเสียหายใชการไมได (3) สิ่งของท่ีไมเหมาะสมท่ีจะชวยเหลือผูเดือดรอน 
โดยส่ิงของท่ีชํารุดเสียหายใชการไมไดหรือสิ่งของท่ีไมเหมาะท่ีจะชวยเหลือใหแกผูเดือดรอน 
ใหดําเนินการทําลายหรือจําหนายออกจากบัญชี โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด
ไวในระเบียบของทางราชการ  
 นอกจากนี้ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดกําหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ
ของสิ่งของชวยเหลือผูประสบภัยซ่ึงเปนปจจัยในการดํารงชีพ เชน ผาหมนวม เสื้อกันหนาว เสื้อยืด
ผูใหญชาย-หญิง กางเกงขายาวผูใหญ ผาขาวมา ผาถุงผูใหญสําหรับผูหญิง ชุดเด็ก รองเทา และขาวสาร
อาหารแหง เปนตน ใหเปนสินคาท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี ระเบียบฯ 
และการดําเนินการของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดังกลาวแสดงใหเห็นวา การชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดมีการคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของผูประสบภัย เปนการใหเกียรติ
ผูประสบภัย และเปนการสรางความม่ันใจวาผูประสบภัยทุกคนจะไดรับการชวยเหลืออยางเทาเทียมกัน
และไมเลือกปฏิบัติ  
 ในระดับทองถ่ิน แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดมีการกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติในการรับ – จายสิ่งของบริจาค โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนดระเบียบการเก็บรักษา
เงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนตอผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาคกัน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําบัญชีการรับ - จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุม
ระบบขอมูลในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรมสามารถตรวจสอบได อันเปน
การสงเสริมสิทธิในการเขาถึงความชวยเหลือของผูประสบภัยทุกคนอยางเทาเทียมกัน และการรับรอง
สิทธิของบุคคลและชุมชนในการท่ีจะรวมดําเนินการในการบริจาคและสงเคราะหผูประสบภัย 

๕.๕ การฟนฟูสุขภาพ 
 การเขาถึงการดูแลดานสุขภาพเปนปจจัยสําคัญตอการอยูรอดในระยะแรกหลังเกิดสาธารณภัย
ซ่ึงมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตองานสาธารณสุขและความเปนอยูของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
กฎบัตรมนุษยธรรมและมาตรฐานข้ันต่ําในการตอบสนองตอภัยพิบัติ (โครงการสเฟยร) ไดระบุ
เปาหมายแรกของการชวยเหลือดานมนุษยธรรมในภาวะภัยพิบัติ คือ การปองกันและลดการเจ็บปวย
หรือเสียชีวิต  
 การดําเนินการในปจจุบันสถาบันการแพทยฉุกเฉินไดพัฒนาระบบการบัญชาการเหตุการณ
ทางดานการแพทยและสาธารณสุข (Public Health Emergency Incident Command System: PHEICS) 
ใหเหมาะสมกับบริบทการทํางานของระบบสาธารณสุขของไทย โดยนําหลักวิชาการและหลักปฏิบัติการ
ของระบบการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System: ICS ) มาปรับใชใหเหมาะสม 
เพ่ือใหการบริหารจัดการ สั่งการ ควบคุม ประสานงาน การปฏิบัติการชวยเหลือของหนวยงาน
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ทางดานการแพทยและสาธารณสุขของประเทศไทยในภาวะภัยพิบัติเปนระบบ มีเอกภาพ เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ประชาชนไดรับการชวยเหลือดานการแพทยไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน อันเปนการสงเสริม
การเขาถึงสิทธิดานสุขภาพและสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐของผูประสบภัยอีกดวย 

 ยกตัวอยางการชวยเหลือประชาชนดานการแพทยและสาธารณสุขผูประสบภัยอุทกภัย
ภาคใต 12 จังหวัด ในชวงเดือนธันวาคม 2559 ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 2560 หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไดดําเนินการอยางบูรณาการจัดหนวยแพทยและหนวยบริการสาธารณสุขเคลื่อนท่ีใหบริการประชาชน
ในดานตาง ๆ ตลอดจนการดําเนินการฟนฟูบูรณะโครงสรางพ้ืนฐาน อุปกรณเครื่องมือดานการแพทย 
และสาธารณสุข กลาวคือ การเฝาระวังทางระบาดวิทยา การควบคุมและปองกันโรค เพ่ือไมใหเกิด 
การระบาดของโรคในระยะฟนฟูภายหลังน้ําลด เชน โรคเลปโตสไปโรซิส (ฉ่ีหนู) และโรคท่ีเกิดจากยุง
และแมลงวัน เปนตน การฟนฟูสุขภาพจิตใจและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ เชน การดูแลชวยเหลือ
และฟนฟูสุขภาพจิตผูท่ีมีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพจิต การเสริมกําลังใจใหกับบุคลากรสาธารณสุข 
และการเสริมสรางพลังความเขมแข็งการมีสวนรวมของชุมชน เปนตน การจัดการดานสุขาภิบาล 
และอนามัยสิ่งแวดลอม เชน การจัดการความสะอาด ขยะ น้ําดื่ม สุขาภิบาลอาหาร สวมและสิ่งปฏิกูล 
เปนตน และการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานดานการแพทยและสาธารณสุข โดยประเมินความเสียหาย 
และดําเนินการดานงบประมาณเพ่ือการฟนฟูบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานดานการแพทยและสาธารณสุข 
รวมถึงการซอมแซมอุปกรณเครื่องมือแพทยท่ีไดรับความเสียหายจากอุทกภัย  

๕.๖ การฟนฟูท่ีอยูอาศัย 
 สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลกระทบตอบานเรือนของประชาชน ดังนั้น การฟนฟูท่ีอยูอาศัย
ใหมีความม่ันคงปลอดภัยจึงเปนอีกหนึ่งประเด็นสําคัญในการชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถกลับไป
ใชชีวิตไดอยางปกติสุข ในปจจุบันประเทศไทยไดมีการดําเนินการชวยเหลือบูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัย 
ของผูประสบภัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวรเพ่ือเปนทางเลือกใหม
ในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ภารกิจ
สนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลังการเกิดภัย เพ่ือปองกันและลด
ผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก เงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินไดกําหนดใหการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมเปนหนึ่งในวัตถุประสงคของการบรรเทาความเดือดรอน
เฉพาะหนาของผูประสบภัย และในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถในการดําเนินการขององคกรในระดับ
ทองถ่ิน สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานในระดับเหนือข้ึนไปตามลําดับ ไดแก งบประมาณ
ของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 
การฟนฟูท่ีอยูอาศัยนับวาเปนการสงเสริมสิทธิในการมีท่ีอยูอาศัยท่ีมีความม่ันคง เข็งแรง และปลอดภัย
สําหรับผูประสบภัยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  
 ยกตัวอยางการดําเนินการเหตุการณอุทกภัยน้ําปาดินโคลนถลมท่ีตําบลน้ําไผ อําเภอน้ําปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ เม่ือป พ.ศ. 2554 โดยมีบานเสียหายท้ังหลัง 71 หลังคาเรือน มีผูเสียชีวิตจํานวน 6 ราย 
และสูญหาย 1 ราย โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของนําโดยมูลนิธิเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย 
ไดเขามาใชความชวยเหลือในการสรางบานพักอาศัยถาวรท้ังหมดในพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัย โดยบานพัก 
ท่ีกอสรางใหกับประชาชนท่ีประสบอุทกภัยดินโคลนถลมเปนแบบบานท่ีไดปรับปรุงแบบใหสอดคลอง
กับบริบทของทองถ่ิน และมีการสรางบานพักอาศัยสําหรับผูพิการโดยเฉพาะอีก 4 หลังคาเรือน  
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การดําเนินการดังกลาวเปนการสงเสริมสิทธิในท่ีอยูอาศัยและสิทธิความเสมอภาคของประชาชนทุกคน 
เปนการปรับสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสู
สภาวะปกติและพัฒนาใหดีข้ึนและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)   

5.7 การฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้นแตยังสงผลกระทบตอ
ตลาดสินคาและบริการ การฟนฟูระบบเศรษฐกิจจากสาธารณภัยใหคืนสูสภาวะท่ีม่ันคงและพัฒนา
โอกาสทางเศรษฐกิจจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนและประชาชนมีรายไดอยางพอเพียง 
ในการดํารงชีพ การฟนฟูระบบเศรษฐกิจมีสามองคประกอบท่ีตองดําเนินการ คือ การฟนฟูโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจําเปน เกษตรกรรม และการคาและบริการ นอกจากนี้ การฟนฟูระบบเศรษฐกิจจะเปนการสงเสริม
สิทธิในการทํางาน สงเสริมใหประชาชนมีรายไดสําหรับการซ้ือหาปจจัยตาง ๆ ท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต 
อีกท้ัง ยังสงเสริมเสรีภาพของประชาชนในการมีอิสระในการเลือกท่ีจะทํางานโดยไมถูกบังคับ  
 ยกตัวอยางการฟนฟูระบบเศรษฐกิจจากเหตุการณอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคใต 12 จังหวัด 
ในชวงเดือนธันวาคม 2559 ถึงกลางเดือนกุมภาพันธ 2560 ดานการดําเนินการใหความชวยเหลือ
ผูประกอบการ/ลูกจาง หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดท่ีประสบ
อุทกภัยเพ่ือดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
โดยเปนการจัดกิจกรรมชวยเหลือฟนฟูเยียวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในแตละดาน  
มีผูรับบริการถึง 27,676 ราย โดยมีการดําเนินการดังตอไปนี้ (๑) ดานการจัดหางาน เชน การประชาสัมพันธ
ตําแหนงงานวาง การใหคําแนะนํา การสมัครงาน การสงเสริมรับงานทําท่ีบาน และการเยียวยาลูกหนี้
กองทุนผูรับงานไปทําท่ีบาน เปนตน (๒) ดานการพัฒนาฝมือแรงงาน ไดแก การฝกอบรมหลักสูตร
ระยะสั้นและการชวยเหลือประชาชนโดยศูนยชางชุมชน เปนตน (๓) ดานการสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน เชน การใหความรูสิทธิหนาท่ีของนายจางลูกจาง และการใหกูเงินฟนฟูดานความปลอดภัย 
ในสถานประกอบการหลังน้ําทวม เปนตน (๔) ดานการประกันสังคม เชน การลดอัตราเงินสมทบ 
ฝายนายจางและลูกจาง (ม.ค. – มี.ค. 60) และการขยายหรือเลื่อนเวลาจายเงินสมทบของนายจาง
และผูประกันตนโดยไมเสียเงินเพ่ิม เปนตน และ (๕) การจายเงินทดแทนการวางงานใหผูประกันตน 
ท่ีประสบอุทกภัยตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขและอัตราการไดรับประโยชนทดแทน
กรณีวางงาน เนื่องจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. 2560 เปนตน  
 นอกจากนี้ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินการพัฒนาระบบการประเมิน
ความตองการหลังเกิดภัย (Post Disaster Need Assessment: PDNA) ตามยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืนของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
ซ่ึงเปนการพัฒนาแนวทางการประมาณความเสียหายของสินทรัพยทางกายภาพและสาธารณูปโภค 
ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยขนาดใหญ และความสูญเสียในดานเศรษฐกิจท่ีเปนผลตามมา 
โดยเฉพาะความตองการฟนฟูในระดับชุมชน และภาคสวน/สาขาการผลิต (Sector) เพ่ือนําไปสูการตัดสินใจ 
ในระดับนโยบายในการสรางคืนใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมและตอบสนองตอความตองการ 
ของประชาชนและสิทธิในการมีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวของบุคคลและชุมชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง  
 

สรุป  
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การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปจจุบันไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

มาใชเปนแนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนโดยมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2558 เปนกรอบแนวทางปฏิบัติใหแกหนวยงานทุกภาคสวนในการปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการ เปนระบบ และเปนไปในทิศทางเดียวกัน การดําเนินการลด
ความเสี่ยงมีความสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานตาง ๆ ของโลก ไดแก กรอบการดําเนินงานเซนได 
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2576 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 
2015 – 2030) หรือกรอบเซนได เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ปฏิญญาอาเซียนวาดวยความเปนหนึ่งเดียวในการตอบโตภัยพิบัติท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค 
(Declaration on One ASEAN, One Response: ASEAN Responding to Disaster as One in the Region 
and Outside Region) และการดําเนินการลดความเสี่ยงยังสอดคลองกับนโยบายของประเทศ  
ท้ังยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564 นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 และนโยบาย
และแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) และแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวา 
และปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) และการดําเนินการพัฒนาศักยภาพและสงเสริม 
ใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืนตามหลักสากล “รูรับ – ปรับตัว –  
ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน” (Resilience) นับวาเปนการใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนในประเด็น
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของผูประสบภัยโดยเริ่มตั้งแต 
การเตรียมความพรอมกอนท่ีจะเกิดภัย เชน การจัดทําฐานขอมูลกลุมเปราะบาง การวางแผนการรับมือ
สาธารณภัยและการฟนฟู การใหความรูและฝกอบรม รวมท้ังการจัดเตรียมงบประมาณ เงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย เปนตน การเตรียมความพรอมในระยะกอนเกิดภัยดังกลาวสงผลให
ในระหวางเกิดภัย ผูประสบภัยไดรับปจจัยสี่ ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางรวดเร็วและท่ัวถึง  
และชวงเวลาหลังเกิดภัยผูประสบภัยไดรับการฟนฟูทุกดานเพ่ือใหสามารถกลับไปใชชีวิตไดอยางปกติสุข
ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ การดําเนินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยยังสอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชดํารัส
แกชาวไทยตั้งแต พ.ศ. 2517 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง “หลักการสรางภูมิคุมกัน”  
ซ่ึงหมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน  
โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงการสรางภูมิคุนกัน
มีความสําคัญเปนอยางมากในสภาวการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในปจจุบันท่ีสงผลให
สาธารณภัยทวีความรุนแรงมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม การจัดการสาธารณภัยเปนการดําเนินการท่ีจําเปนตองอาศัยความรวมมือ 
จากหลากหลายหนวยงาน ท้ังหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาคเอกชน 
และประชาชน ถึงแมวาในปจจุบันประเทศไทยจะมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. 2558 ใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติใหแกทุกหนวยงานแลว แตการพัฒนาการบูรณาการ 
และประสานงานการปฏิบัติงานรวมกันอยางเปนเอกภาพ รวมไปถึงการพัฒนาระบบฐานขอมูล 
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และการเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานท่ีเก่ียวของถือเปนประเด็นสําคัญท่ีทางกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในฐานะหนวยงานกลางของรัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ 
ใหความสําคัญและพัฒนาอยางตอเนื่อง การดําเนินการพัฒนาในประเด็นดังกลาวจะเปนการเอ้ือตอการสงเสริม
สิทธิมนุษยชนในการจัดการสาธารณภัย ท้ังนี้ การดําเนินงานของทุกหนวยงานตองดําเนินการอยูบน
พ้ืนฐานตามหลักการหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการสาธารณภัยและสิทธิมนุษยชน 
 

นอกจากการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยแลว  
การตระหนักถึงหนาท่ีของพลเมืองท่ีดีของประชาชนดวยการเคารพกฎหมาย เคารพสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน
และมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาของชุมชนและสังคม 
รวมท้ังใหความรวมมือในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนับวาเปนปจจัยสําคัญในการลดความสูญเสีย 
ในชีวิตและทรัพยสิน การประพฤติตนตามหนาท่ีของพลเมืองดีดังกลาวเปนการกระทําท่ียกระดับ
คุณคาของความเปนมนุษย เปนการดํารงชีวิตอยูอยางมีคุณคาและเปนท่ียอมรับของสังคม  
ดังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 50 (2) ไดกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ี ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ
และสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 28 

บรรณานุกรม 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐. 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘. 

กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๙, การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย, พิมพครั้งท่ี ๓, 
บริษัท เวิรค พริ้นติ้ง จํากัด. 

สิทธิมนุษยชน...ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, แอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย. 

The Sphere Project, 2011, “โครงการสเฟยร กฎบัตรมนุษยธรรมและมาตรฐานข้ันต่ําในการตอบสนอง
ตอภัยพิบัติ”, พิมพครั้งท่ี 3, สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ สภากาชาดไทย. 

Amnesty International Thailand, สิทธิมนุษยชนคืออะไร, Amnesty International Thailand [Online], 
Available: http://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/about [2017, June 1]. 

กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๑, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
Universal Declaration of Human Rights, กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. 

เรื่องท่ี ๑ ความหมายของสิทธิมนุษยชน [Online], Available: 
http://sites.google.com/site/may00may00may00/siththi-mnusy-chn/reuxng-
thi1khwam-hmay-khxng-siththi-mnusy-chn [2017, June 1]. 

Pornnapa Kamsasim : สิทธิและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย [Online], Available : 
http://pornnapa101.blogspot.com/2012/07/blog-post_08.html [2017, June 30]. 

http://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/about%20%5b2017
http://sites.google.com/site/may00may00may00/siththi-mnusy-chn/reuxng-thi1khwam-hmay-khxng-siththi-mnusy-chn
http://sites.google.com/site/may00may00may00/siththi-mnusy-chn/reuxng-thi1khwam-hmay-khxng-siththi-mnusy-chn
http://pornnapa101.blogspot.com/2012/07/blog-post_08.html%20%5b2017

