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บทคัดยอ 
 
 ความเสมอภาคเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งในสังคมท่ีปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย และความเสมอภาคท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งก็คือ ความเสมอภาคท่ีจะเขาถึงความ
ยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเปนกระบวนการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ ก็อาจ
กอใหเกิดความไมเสมอภาค หรือความไมยุติธรรมซ่ึงทําใหคนยากจนท่ีเปนผูบริสุทธิ์ แตตองตกเปน
ผูตองหาหรือจําเลย อาจถูกพิพากษาลงโทษได เนื่องจากเขาไมมีโอกาสเพียงพอท่ีจะพิสูจนความ
บริสุทธิ์ โอกาสท่ีวานั้นไดแก โอกาสท่ีจะไดรับการปลอยชั่วคราว และโอกาสท่ีจะมีทนายความใหการ
ชวยเหลือในการตอสูคดี ซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดใหคนยากจนไดมีโอกาสเหลานี้ เพ่ือใหเขามี
ความเสมอภาคในการไดรับความยุติธรรม 
 



๒ 
 

1. บทนํา 
 
 สังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงเขาสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย มาตั้งแต พ.ศ. 2475               
เปนการเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช สูระบอบประชาธิปไตยโดยคณะบุคคล คือ 
คณะราษฎร คําวา “ประชาธิปไตย” มาจากคําวา “democracy” ซ่ึงประกอบดวยคําวา “demos” 
ซ่ึงแปลวา ประชาชน กับ “Kratia” ซ่ึงแปลวา เปนใหญ ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ี
เริ่มตนในประเทศกรีกและโรมัน ซ่ึงในสมัยนั้นประชาชนทุกคนสามารถมาประชุมรวมกันและลงมติ
เพ่ือออกฎหมายหรือตัดสินใจเรื่องหนึ่งเรื่องใดรวมกันไดเพราะคนยังมีนอยเรียกวาเปนประชาธิปไตย
โดยตรง0

๑ แตตอมาการปกครองระบอบนี้ก็แพรหลายไปสูประเทศในภาคพ้ืนยุโรป สหรัฐอเมริกา และ
เอเชียเปนลําดับ ในแตละประเทศ การปกครองระบอบประชาธิปไตยมักจะเขาไปทดแทนการปกครอง
ระบอบเผด็จการโดยบุคคลหรือคณะบุคคลแลวประชาชนถูกกดข่ีขมเหงจนทนไมไหว จึงมีการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงเอาระบอบประชาธิปไตยเขามา ระบอบประชาธิปไตยจึงไดชื่อวา เปนการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน แตเม่ือประชากรมีเพ่ิมข้ึนจนการมีประชาธิปไตยโดยตรง
ไมสามารถทําไดจึงตองมีการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเพ่ือทําหนาท่ีแทนประชาชนในการออก
กฎหมาย การปกครองจัดระเบียบสังคมตางๆตลอดจนการกําหนดนโยบายวาจะพัฒนาประเทศไปใน
แนวทางใด 
 

องคประกอบพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 
 
 ความคิดท่ีเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ เสรีภาพ เสมอภาค และ
ภราดรภาพ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. เสรีภาพ คือ ความมีอิสระท่ีจะทําสิ่งใดตามใจปรารถนาแตเนื่องจากสังคมประชาธิปไตยมี
สมาชิกอยูจํานวนมาก การทําอะไรโดยอิสระของบุคคลหนึ่งจึงอาจไปสรางความเดือดรอน รําคาญ 
หรือทําใหเกิดความเสียหายแกอีกคนหนึ่งหรือสวนรวมได1๒ แนวคิดเรื่องเสรีภาพจึงพัฒนาไปสูสิทธิและ
หนาท่ี สิทธิเปนอํานาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรอง แตการใชสิทธินั้นก็มีหนาท่ีตองระมัดระวังไมไป
กาวลวงสิทธิของคนอ่ืน สิทธิของบุคคลซ่ึงถือวาเปนสิทธิพ้ืนฐานมีมาพรอมการเกิด หรือท่ีเรียกวา สิทธิมนุษยชน 
เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ชื่อเสียง ทรัพยสิน เปนตน ในทางกฎหมายสิทธิท่ีเปนสิ่งท่ีคูกับหนาท่ี การท่ี
บุคคลหนึ่งมีสิทธิยอมทําใหบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีตองไมกระทําละเมิดสิทธิของเขา เชน บุคคลหนึ่งมีสิทธิใน
เนื้อตัวรางกาย บุคคลอ่ืนก็จะมีหนาท่ีตองไมทําราย หรือลวงละเมิดรางกายของคนแรก เปนตน ผล
ทางกฎหมายท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ รัฐหรือเจาพนักงานจะลวงละเมิดสิทธิของประชาชนโดยไมมี
กฎหมายใหอํานาจไมได และกฎหมาย (พระราชบัญญัติ) จะใหอํานาจเจาพนักงานไดเทาท่ีไมขัด
รัฐธรรมนูญเทานั้น 

                                                           
๑
 สุรพล  ไตรเวทย , พระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร, บริษัทสํานักพิมพวิญูชนจํากัด, 2549) หนา 225 

๒
 http://professorkriengsak.blogspot.com/2011/04/blog-post_5789.html 



๓ 
 

2. ความเสมอภาค หมายความวา บุคคลยอมไดรับความคุมครอง และรับรองสิทธิตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกปฏิบัติเพราะเชื้อชาติ เพศ ศาสนา ฯลฯ 2

๓ ความเสมอภาค
นี้มักจะเนนไปท่ีการใชอํานาจของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐตอประชาชน จะตองเปนไปโดยเสมอภาค 
ไมเลือกปฏิบัติ ความเสมอภาคจึงเปนหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และเปนหลักสําคัญใน
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสามารถนํามาใชตรวจสอบอํานาจของรัฐได 

3. ภราดรภาพ คือ การชวยเหลือกันฉันพ่ีนอง หรือ การท่ีมนุษยเกิดมาอยูรวมกัน มนุษย
จําตองชวยเหลือซ่ึงกันละกัน ในสังคมหนึ่ง ถาคนหนึ่งตองรับทุกข คนอ่ืนก็จะรับทุกขดวยไมวาโดยตรง
หรือโดยออมก็ตาม ฉะนั้นเพียงแตมนุษยมีความเปนอิสระ และมีความเสมอภาคจึงยังไมเพียงพอ 
จําตองมีการชวยเหลือกันฉันพ่ีนองดวย3

๔  
 
ความเสมอภาคในการเขาถึงความยุติธรรม ( access to justice ) 
 
 ในสังคมประชาธิปไตย ความเสมอภาคในการเขาถึงความยุติธรรมเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดอยาง
หนึ่งท่ีจะทําใหพัฒนาการของการปกครองระบอบนี้เปนไปดวยดี ถาคนในสังคมบางสวนไมสามารถ
เขาถึงความยุติธรรม หรือไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ยอมจะทําใหเกิดความแตกแยก                 
ความนอยเนื้อต่ําใจและความรูสึกเปนปฏิปกษตอสังคม เปนสาเหตุท่ีคนเหลานี้รวมตัวกัน และกระทํา
การเปนปฏิปกษตอรัฐบาล ทําใหเกิดความเดือดรอนวุนวาย และเปนสาเหตุฉุดรั้งความเจริญเติบโต
ของการปกครองในระบอบนี้ ตลอดจนความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม ดังจะเห็นตัวอยาง
จากหลายประเทศท่ีมีปญหาชนกลุมนอย ซ่ึงปญหาชนกลุมนอยท่ีสําคัญปญหาหนึ่งก็คือ การท่ีชนกลุม
นอยไมไดรับความยุติธรรมในเรื่องตางๆ ปญหาความเสมอภาคในการเขาถึงความยุติธรรมนี้มีหลายมิติ 
แตบทความนี้จะกลาวเฉพาะมิติท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากท่ีสุด และเปนมิติท่ีอาจ
สรางความเดือดรอนแกบุคคลไดมากท่ีสุด  นั่นคือการเขาถึงความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนกระบวนการเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดอาญามาลงโทษ 
เปนมาตรการแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแกสังคมเพราะมีการกระทําความผิดอาญาหรือ
อาชญากรรมเกิดข้ึน กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอุดมคติจะตองท้ังเท่ียงตรงและรวดเร็ว ท่ีวา
เท่ียงตรง คือ สามารถนําตัวผูกระทําผิดจริงๆมาลงโทษไดโดยไมผิดตัว สวนท่ีวา รวดเร็ว คือ 
กระบวนการท้ังหมดตั้งแตเกิดอาชญากรรมจนถึงศาลพิพากษาเปนท่ีสุดลงโทษผูกระทําผิดจะตองใช
เวลาไมมากนัก 
 

                                                           
๓

 http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=657 
๔

 ปรีดี  พนมยงค คําอธิบายกฎหมายปกครอง ในกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี  พนมยงค  

    (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2553) หนา 60  



๔ 
 

 อยางไรก็ดี กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดซับซอนมาก               
ในกรณีท่ีเปนการดําเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution) กระบวนการประกอบดวย 2 ข้ันตอนหลัก 
คือ การสอบสวนฟองรองซ่ึงมีพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ และ
การพิจารณาพิพากษา ซ่ึงมีพนักงานอัยการและศาลเปนผูรับผิดชอบ กลไกซ่ึงใชในการพิสูจนความผิด
ของผูถูกกลาวหา คือ การนําสืบพยานหลักฐาน การใชพยานหลักฐานพิสูจนการกระทําความผิดนี้
ตั้งอยูบนทฤษฎีตรรกะศาสตรท่ีวาดวยเหตุและผล และทฤษฎีความเปนไปได (Probability Theory) 
โดยพยานหลักฐานจะบงชี้ถึงขอเท็จจริงท่ีแสดงความเปนไปได (หรือเปนไปไมได) ท่ีบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง หรือหลายคนจะเปนผูกระทําความผิดและขอเท็จจริงจะบงชี้ไปท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากข้ึนทุกที 
จนศาลมีความม่ันใจ (ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกฎหมายวางไว) วา จําเลย (ผูถูกกลาวหา) เปนผูกระทํา
ผิดจึงตัดสินใจลงโทษ 
 
 ปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเปนระบบกลาวหา 
หรือเปนระบบการดําเนินคดีแบบมีคูความปรปกษ (Adversary System) หมายความวาการ
ดําเนินคดีในชั้นศาลมีลักษณะเปนการตอสู กันระหวางโจทกและจําเลย และในชั้นสอบสวน                    
เจาพนักงานฝายรัฐก็มักทําตัวเปนปฏิปกษตอผูตองหา แมในระยะหลังแนวทางการสอบสวนเปดกวาง
มากข้ึนกลาวคือ พนักงานสอบสวนยอมรวบรวมพยานหลักฐานจากการอางอิงของผูตองหาเขามาใน
สํานวนดวยแตก็ยังเปนสวนนอย และมักจะจํากัดเทาท่ีผูตองหาอางอิงเทานั้น พนักงานสอบสวนจะไม
ริเริ่มรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนประโยชนแกผูตองหาเขามาในสํานวนการสอบสวนเอง เพราะเกรง
ขอครหาวา ชวยเหลือผูตองหาเปนการมิชอบ 
 
 จากลักษณะปจจัยหลายประการท่ีกลาวมา ซ่ึงประกอบกันเปนกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของไทย จะเห็นไดวา โอกาสท่ีบุคคลท่ีมิไดกระทําผิดจะตองเขาไปเก่ียวของในลักษณะท่ีถูก
กลาวหายอมเกิดข้ึนได เพราะการสอบสวนโดยการรวบรวมพยานหลักฐานยอมสรางโอกาสความ
เปนไปไดท่ีบุคคลหลายคนจะเก่ียวของกับการกระทําความผิด ยิ่งถาการกระทําความผิดมีลักษณะ
ซับซอน ประกอบดวยการกระทําหลายข้ันตอน เชน ความผิดท่ีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม ความผิด
เก่ียวกับการบริหารจัดการทางธุรกิจ เชน ฉอโกง ยักยอก ความผิดฐานปฏิบัติหนาท่ีมิชอบหรือทุจริต
ของขาราชการ เปนตน โอกาสของบุคคลท่ีอยูในกระบวนการเหลานั้นจะถูกสงสัยในความเปนไปไดวา                  
มีสวนรวมในการกระทําผิดก็จะมีมากข้ึน 
 
 การท่ีบุคคลตกเปนผูตองหาหรือจําเลย บุคคลนั้นจะตองเตรียมการตอสูคดี แมเขาเปน                 
ผูบริสุทธิ์มิไดกระทําผิด ท้ังนี้ เพราะการตอสูคดีในศาลเปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดซับซอน                
มีเทคนิคในการดําเนินคดีไมวาจะเปนการตั้งประเด็นยกขอตอสู การนําสืบพยานหลักฐานตางๆ ตอง
ทําโดยมีผูมีความรูเชี่ยวชาญในวิชาชีพ คือทนายความ ผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงเปนผูบริสุทธิ์จะนั่งรอ
นอนรอความยุติธรรม โดยหวังวาศาลคงจะคนพบความจริง และทราบวาตนเปนผูบริสุทธิ์ เปนสิ่งซ่ึงไม
อาจเกิดข้ึนไดในโลกความจริง เพราะความยุติธรรมในระบบปจจุบันเปนความยุติธรรมซ่ึงตองมีการ
คนหาผานระบบการสืบพยานหลักฐาน แมแตศาลก็ตองคนหาความจริงผานระบบนี้ ศาลไมสามารถ



๕ 
 

คนพบความจริงโดยคิดเอาเอง หรือพ่ึงพาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ยิ่งระบบการคนหาความจริงในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทยเปนระบบกลาวหา (Accusatorial System) ซ่ึงเปนระบบท่ีคูความตอสูกัน
ดวยพยานหลักฐาน โดยศาลวางตัวเปนกรรมการ ยิ่งทําใหโอกาสท่ีศาลจะเขามาชวยเหลือจําเลย
เปนไปไดยากข้ึนไปอีก 
 
สาเหตุท่ีทําใหคนยากจนเขาไมถึงความยุติธรรม 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเปนกระบวนการท่ีมีราคาแพง ตองมีคาใชจายจํานวน
มาก ทําใหคนยากจนยากท่ีจะเขาถึงความยุติธรรม ถาตองตกเปนผูตองหาก็มีโอกาสสูงท่ีจะถูกฟอง ถา
เปนจําเลยก็มีโอกาสสูงท่ีจะถูกลงโทษ แมเขาจะเปนผูบริสุทธิ์ก็ตาม สาเหตุท่ืทําใหเกิดภาวะการณ
เชนนี้ อาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ข้ันตอน 
 
 1. ข้ันตอนการสอบสวน 
 
  เม่ือพนักงานสอบสวนไดรับทราบวา มีการกระทําความผิดเกิดข้ึน และไดสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานไประยะหนึ่ง ก็อาจจะพอทราบวาใครท่ีนาสงสัยวากระทําผิด หรือบางครั้งอาจ
มีคนมาแจงความกลาวหาบุคคลหนึ่งบุคคลใดวากระทําผิด พนักงานสอบสวนก็จะออกหมายเรียกผูท่ี
ตองสงสัยวากระทําผิดหรือท่ีเรียกวาผูตองหามาพบ ถาผูตองหายอมมาพบพนักงานสอบสวนตาม
หมายเรียก พนักงานสอบสวนจะแจงขอหาและสอบปากคํา จากนั้นก็จะพิจารณาเรื่องจะควบคุมตัว
หรือปลอยชั่วคราว แตถาผูตองหาไมมาตามหมายเรียก โดยไมมีขอแกตัวอันควร กฎหมายจะ
สันนิษฐานวา ผูตองหาผูตองหานั้นจะหลบหนี อันเปนเหตุใหพนักงานสอบสวนยื่นคําขอใหศาลออก
หมายจับได4๕ 
   
  มีเหตุท่ีพนักงานสอบสวนอาจขอใหศาลออกหมายจับไดโดยไมตองออกหมายเรียก คือ 
 
   1.เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวา บุคคลใดนาจะกระทําความผิดอาญา ซ่ึงมี
อัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามป 5 ๖ ดังนั้นขอหาท่ีพนักงานสอบสวนตั้งใหผูตองหาจึงมีความสําคัญ 
เพราะถาตั้งขอหาท่ีมีระวางโทษสูง คือ จําคุกเกินสามป ก็เปนเหตุออกหมายจับไดโดยไมตองออก
หมายเรียก ซ่ึงจะมีผลตอการถูกควบคุมตัวตอไป 
   2. เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมี
เหตุอันควรเชื่อวา จะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุรายประการอ่ืน6

๗ 
 
                                                           
๕

 ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา มาตรา 66 วรรคทาย 

๖
 ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา มาตรา 66 (1) 

๗
 ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา มาตรา 66 (2) 



๖ 
 

   3. เม่ือผูตองหาไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง 
 

การขอออกหมายจับโดยไมมีการออกหมายเรียกนี้ ผูตองหาจะไมมีโอกาสเตรียมตัว
ลวงหนาวาจะถูกจับ และอาจทําความเดือนรอนแกผูตองหาท่ีถูกจับไดอยางมาก ชีวิตสวนตัวและชีวิต
การงานการประกอบาชีพของเขาจะสะดุดลง แมในกฎหมายปจจุบันจะใหศาลเปนผูไตสวนคําขอออก
หมายจับ แตการปฏิบัติ ศาลมักไมใครเครงครัดมากนัก และมักจะออกหมายจับใหตามคําขอของตํารวจ 
การไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลงเปนเหตุท่ีมักจะเกิดกับคนยากจน  คนหาเชากินคํ่า ทําใหคนเหลานี้มีโอกาส
จะถูกออกหมายจับและจับกุมไดงาย ท้ังท่ีอาจจะยินดีใหความรวมมือกับพนักงานสอบสวน และมิไดไป
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรมแตอยางใด  
 
  อีกกรณีหนึ่ง ซ่ึงถือไดวาเปนการจับท่ีมีผลกระทบตอเสรีภาพของบุคคลคอนขางรุนแรง 
คือการจับโดยไมตองมีหมายจับ สําหรับความผิดซ่ึงหนา เชน เลนการพนัน ความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก หรือวิวาททํารายกัน กรณีเชนนี้ตํารวจซ่ึงประสบเหตุมีอํานาจจับไดทันทีโดยไมตองขอ
หมายจับจากศาล7

๘ 
 
  เม่ือผูตองหาถูกจับมาสงใหพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะพิจารณาวาจะ
ควบคุมตัวหรือจะปลอยชั่วคราว ตามปกติ พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมตัวได 48 ชั่วโมง แลวตอง
นําตัวผูตองหาไปฝากขังตอท่ีศาล แตถาผูตองหาเขาพบพนักงานสอบสวนเอง พนักงานสอบสวนจะตอง
รีบนําผูตองหาไปศาลเพ่ือใหศาลพิจารณาวาจะขังผูตองหาหรือไม 
 
  การควบคุมหรือขังผูตองหาในข้ันตอนนี้เปนมาตรการท่ีมีความสําคัญและกระทบสิทธิ
มนุษยชนอยางมาก เพราะจะทําใหผูตองหาสิ้นอิสรภาพ ไมสามารถไปดํารงชีวิตตามปกติ หรือประกอบ
สัมมาอาชีพของตนไดตอไป กฎหมายจึงตองจัดใหมีมาตรการปลอยชั่วคราวเพ่ือถวงดุลผลกระทบอัน
รุนแรงของการควบคุมหรือขัง เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดําเนินตอไปไดโดยไมกระทบสิทธิ
เสรีภาพของผูตองหามากจนเกินไป  
 
  ข้ันตอนการพิจารณาปลอยชั่วคราวนี้แหละท่ีทําใหเกิดความไมเสมอภาคและทําใหคน
ยากจนไมสามารถเขาถึงความยุติธรรม 
 
  กฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษรของไทยเขียนไวสวยหรูในเรื่องการปลอยชั่วคราว 
สอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนทุกประการ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 บัญญัติวา...การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียง
เทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี... คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการ
พิจารณา และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

                                                           
๘

 ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา มาตรา 78 



๗ 
 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 บัญญัติใหเจาพนักงานหรือศาลพิจารณาคําขอ
ปลอยชั่วคราวอยางรวดเร็ว และมาตรา 108 บัญญัติวา ในการวินิจฉัยคํารองขอปลอยชั่วคราวให
พิจารณาขอเหลานี้ประกอบ 
   1. ความหนักเบาแหงขอหา 
   2. พยานหลักฐานท่ีปรากฎแลวมีเพียงใด 
   3. พฤติการณตางๆแหงคดี 
   4. เชื่อถือผูรองขอประกันหรือหลักประกันไดเพียงใด 
   5. ผูตองหา หรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือไม 
   6. ภยันตราย หรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปลอยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม 
   7. มีคําคัดคานจากพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือผูเสียหายหรือไม 
 
  นอกจากนี้ การสั่งไมใหปลอยชั่วคราว จะกระทําไดตอเม่ือมีเหตุผลตามมาตรา 108/1 
เหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 
   1. ผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนี 
   2. ผูตองหาหรือจําเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 
   3. ผูตองหาหรือจําเลยจะไปกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 
   4. ผูรองขอประกันหรือหลักประกันไมนาเชื่อถือ 
   5. การปลอยชั่วคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการสอบสวน
       ของเจาพนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล 
 
  จากบทบัญญัติท้ังหมดท่ีกลาวมา จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดวางหลักการปลอย
ชั่วคราวเปนหลักท่ัวไป ท่ีรัฐพึงจะใหแกผูตองหาหรือจําเลย โดยการไมปลอยชั่วคราวเปนขอยกเวนซ่ึงจะ
ใชในวงจํากัด และเจาพนักงานหรือท่ีศาลยังมีดุลยพินิจท่ีจะนําปจจัยตางๆมาประกอบการพิจารณา
เพ่ือใหเหตุผลในการท่ีจะปลอยชั่วคราวได แตทางปฏิบัติ ในสภาพความเปนจริงการปลอยชั่วคราวมิได
งายเชนนั้น เพราะการปลอยชั่วคราวยังมีเง่ือนไขสําคัญอีกขอหนึ่ง คือ มีประกันหรือมีท้ังประกันและ
หลักประกัน8

๙ 
 
  การปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน หมายความวา การปลอยชั่วคราวโดยผูตองหา หรือ
จําเลยเอง หรือบุคคลอ่ืน เขาทําสัญญาประกันตอเจาพนักงานหรือศาลวาจะมาหรือนําตัวผูตองหาหรือ
จําเลยมาสงตามวัน เวลา ท่ีเจาพนักงานหรือศาลนัดหรือหมายเรียกมา9

๑๐ ในสัญญาประกันจะระบุจํานวน
เงินท่ีจะชดใช หากมีการผิดสัญญาประกันไวดวย 
 

                                                           
๙

  การปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันเลย อาจทําไดตามประมวลกฎหมายวธิีพจิาราความอาญา มาตรา 111 แตทางปฏิบติั ถามีเหตุ

จะตองควบคุมหรือขังผูตองหาแลว การปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันแทบไมมกีารปฏิบัติเลย 
๑๐

  คณิต  ณ นคร, กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา, พิมพคร้ังที่ 7, (กรุงเทพมหานคร, สํานักพิมพวญิูชน, 2549) หนา 373  



๘ 
 

  การปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันและหลักประกัน หมายความวาการปลอยชั่วคราว
โดยมีสัญญาประกันและมีหลักประกันวางดวย หลักประกันท่ีวางได มี 3 ชนิด คือ มีเงินสดมาวาง                     
มีหลักทรัพย อ่ืนมาวาง เชน โฉนดท่ีดิน พันธบัตรรัฐบาล หรือมีบุคคลเปนหลักประกันโดยแสดง
หลักทรัพย เชน นายประกันทําสัญญาประกันโดยวางโฉนดท่ีดินดวย 
 
  ในทางปฏิบัติ แมกฎหมายจะใหดุลพินิจเจาพนักงานและศาลอยางเต็มท่ี ในการ
พิจารณาเรื่องการปลอยชั่วคราว ซ่ึงหมายความวา ไมจําเปนตองเรียกหลักประกันสูงๆ หรือถาสภาพ
ความเปนอยู และชีวิตการงานของผูตองหาไมมีทีทาวาจะหลบหนีหรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน                 
ก็สามารถเรียกหลักประกันต่ํา หรือไมเรียกเลยโดยทําแตสัญญาประกันก็ได แตในความเปนจริงทาง
ราชการท้ังพนักงานสอบสวนและศาลจะมีบัญชีกําหนดจํานวนเงินหลักประกันไวเปนการภายในสําหรับ            
ผูท่ีเก่ียวของ จํานวนเงินนี้จะแปรผันตามความหนักเบาของขอหา ซ่ึงเทากับเปนการจํากัดดุลพินิจของ            
เจาพนักงานหรือศาลคอนขางมาก กลาวคือ เจาพนักงานแทบมิไดใชปจจัยอ่ืนพิจารณาการปลอยชั่วคราว
เลยนอกจากความหนักเบาของขอหา และจํานวนเงินหลักประกัน และทําใหเจาพนักงานหรือศาลมักจะ
ไมกําหนดจํานวนหลักประกันต่ํากวาท่ีกําหนดไวในบัญชี (ไมเปนทางการ) ดวยเกรงจะเกิดขอครหาวา 
ชวยเหลือผูตองหาหรือจําเลย ทําใหการปลอยชั่วคราวแทบทุกกรณีตองทําท้ังสัญญาประกันและ                  
มีหลักประกัน1 0

๑๑ การปฏิบัตินี้นําไปสูความไมเสมอภาคในแงท่ีวา บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมี
โอกาสท่ีจะไดรับการปลอยชั่วคราวดีกวาบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี 1 1

๑๒ ดังท่ีสุนีย  มัลลิกะมาลย              
ไดกลาวสรุปไววา 
 
  "เจตนารมณของกฎหมายท่ีบัญญัติไวใหมีการปลอยชั่วคราวในระหวางสอบสวนก็คือ 
การเคารพและรักษาไวซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา เพราะการท่ีผูตองหาตองถูกควบคุมตัวใน
ระหวางการสอบสวนเปนการทําใหผูตองหาตองเสื่อมเสียตอเสรีภาพ ชื่อเสียง อาชีพการงาน ท้ังๆท่ี
ผูตองหายังมิใชผูท่ีศาลพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด ผูตองหาจึงไมสมควรท่ีจะตองไดรับความเสียหายมาก
ถึงขนาดนั้น วัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องการปลอยชั่วคราว ก็เพ่ือมิใหผูตองหาตองถูกควบคุมเปน
ระยะเวลานานในระหวางการสอบสวน ผูตองหาจะถูกควบคุมตัวเฉพาะเพ่ือท่ีจะถูกสอบสวนเทานั้น ซ่ึงใน
ระหวางการสอบสวนถาไมจําเปนท่ีจะตองมีตัวผูตองหาอยูก็ไมสมควรท่ีจะตองควบคุมผูตองหานั้น ควรท่ี
จะพิจารณาปลอยชั่วคราวไป แตเทาท่ีปฏิบัติกันมาการพิจารณาปลอยชั่วคราวมักจะยึดถือหลักทรัพย 
ทรัพยสินของผูประกันเปนหลัก อันเปนการมองถึงคาแหงทรัพยสินมากกวาความเปนอิสระ เสรีภาพ
ของผูตองหาซ่ึงนาจะขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องนี้ โดยเฉพาะถาผูตองหานั้นเปนผูยากจน
ไมสามารถท่ีจะหาหลักประกันหรือทรัพยสินใดมาวางประกันไดแลวผูตองหานั้นก็จะหมดอิสรภาพ 
เพราะไมไดรับการพิจารณาปลอยชั่วคราว กรณีเชนนี้ผูตองหาก็จําตองหาหนทางแกไขโดยการขอเชา
หลักทรัพยจากบุคคลอ่ืน อันเปนการซํ้าเติมผูตองหาท่ียากไร ซ่ึงไมตองดวยเจตนารมณของกฎหมาย

                                                           
๑๑

 ภายหลังมีขอยกเวนใหขาราชการใชตําแหนงของตนเปนหลักประกันไดโดยไมตองวางหลักประกัน 

๑๒
 คณิต  ณ นคร, อางแลว, หนา 370 



๙ 
 

สมควรท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีปฏิบัติเสียใหมโดยไมจําตองพิจารณาเฉพาะราคาประกันหรือ
หลักทรัพยท่ีจะนํามาประกันเปนหลัก"๑๓ 
 
  การท่ีผูตองหาหรือจําเลยตองถูกควบคุมหรือคุมขัง จะมีผลสําคัญท่ีทําใหเขา                 
ไมสามารถเตรียมการตอสูคดี รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความจริงได และในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทยซ่ึงเปนระบบกลาวหา อันเปนระบบท่ีใหคูความท้ังสองฝายตอสู กัน โดยการสืบพยาน                  
หลักฐาน โดยศาลวางตัวเปนกรรมการ การวางแผนตอสูคดียิ่งมีความจําเปนมาก การท่ีผูตองหาหรือ
จําเลยแมจะเปนผูบริสุทธิ์มิไดกระทําผิดจะรอคอยใหความยุติธรรมเกิดข้ึนเอง เปนสิ่งท่ีเปนไปไดยาก
ยิ่งในระบบปจจุบัน ดังนั้นการถูกควบคุมหรือคุมขังในข้ันตอนการสอบสวนจึงมีผลกระทบอยาง
รายแรงตอการแสวงหา ความยุติธรรม และเม่ือเง่ือนไขการปลอยชั่วคราวไปอางอิงกับจํานวนเงิน              
ท่ีเปนหลักประกัน ซ่ึงทําใหโอกาสท่ีผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงเปนคนยากจนจะถูกควบคุมหรือคุมขังยอม
เปนไปไดงายมาก 
 
 2. ข้ันตอนการดําเนินคดีในศาล 
 
  ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมของประเทศท่ีใชระบบกลาวหา 
(Accusatorial System) หรือระบบการดําเนินคดีแบบมีคูความปรปกษ (Adversary System)              
ซ่ึงเปนระบบท่ีใชในประเทศไทยก็คือ การท่ีฝายจําเลยจะตองมีทนายความชวยวาตางแกฝายตน             
ฝายโจทกมักไมมีปญหาเพราะเปนพนักงานอัยการหรือถาราษฎรเปนโจทก เขาก็มักจะมีทนายความ
พรอมอยูแลว จึงมาเปนโจทกฟองคดี จําเลยจะหวังใหผูพิพากษาผูนั่งพิจารณาดําเนินคดีชวยฝาย
ตนเองหาไดไม เพราะผูพิพากษาในระบบนี้จะตองวางตนเปนกลาง ไมอาจชวยเหลือฝายหนึ่งฝายใดได
และจะเขาไปแสวงหาขอเท็จจริงนอกเหนือจากพยานหลักฐานท่ีฝายโจทกและฝายจําเลยนําเสนอก็
ไมได การมีทนายความเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินคดีเพราะจะทําใหคูความไดรับการพิจารณาอยาง
เปนธรรม คูความไมวาฝายโจทกหรือจําเลยแมจะเปนคนเฉลียวฉลาดสักเพียงใดก็ไมอาจเขาใจ
กระบวนการพิจารณาไดท้ังหมด การดําเนินคดีในศาลจัดเปนวิชาชีพสําคัญอยางหนึ่งซ่ึงในทุกประเทศ
จะตองมีการควบคุมมาตรฐานโดยใบอนุญาต การพิจารณาวาฟองของโจทกสมบูรณหรือไม                     
จะสืบพยานหลักฐานอยางไร การซักถาม ถามคานพยานในศาลจะทําอยางไรใหเปนประโยชน                  
แกคดีของตน เหลานี้ลวนแตเปนสิ่งท่ีความสามารถของคนธรรมดาไมอาจเขาใจได ดังนั้นข้ันตอนของ
กระบวนการพิจารณาท้ังหมดจะตองไดรับความชวยเหลือจากทนายความ แมแตนักกฎหมายเอง           
เม่ือตกเปนจําเลยก็ยังตองขอความชวยเหลือจากทนายความ แตการท่ีจะไดทนายความท่ีมี
ความสามารถและประสบการณมาชวยแกตางคดี ก็จําเปนตองใชเงินจํานวนมากวาจาง ซ่ึงคนยากจน
ไมสามารถจะจางทนายความเชนวานั้นได 

                                                           
๑๓

 สุนีย  มัลลิกะมาลย, สิทธิของผูตองหาในระหวางสืบสวนและสอบสวน, วิทยานพินธ หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  

     แผนกวิชานิติศาสตรบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2519 หนา 158 



๑๐ 
 

  อยางไรก็ดี สิทธิท่ีจะมีทนายความ (Right to counsel) เปนสิทธิของจําเลยซ่ึงกฎหมาย
บัญญัติไว ในชั้นสอบสวน ผูตองหามีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาผูซ่ึงท่ีจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว
และมีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้นสอบสวน 1 3

๑๔ สวนสิทธิ              
ท่ีจะมีทนายความนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 บัญญัติวาในคดีท่ีมี
อัตราโทษจําคุก กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมี
และผูตองหาตองการทนายความใหรัฐจัดหาทนายความให ทํานองเดียวกับในชั้นศาลมีมาตรา 173 
บัญญัติไวทํานองเดียวกัน แตในทางปฏิบัติจําเลยซ่ึงเปนคนยากจนและไมสูจะมีการศึกษาสูงนัก                 
ก็จะไมทราบความสําคัญของการมีทนายความ และมักจะตอบพนักงานสอบสวนหรือศาลวา                  
ไมตองการทนายความ 
 
  ทนายความท่ีศาลต้ังใหจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
173 นี้เรียกกันท่ัวไปวาทนายขอแรง ในทางปฏิบัติศาลจะเลือกเอาทนายท่ีถึงคิวตองเปนทนายขอแรง
จากบัญชีทนายความท่ีไดข้ึนทะเบียนวาความท่ีศาลนั้นๆ การท่ีศาลเลือกทนายความตามคิว จึงมีผลวา
ไมไดเลือกทนายความตามความพอใจของจําเลย หรือจําเลยไมมีโอกาสไดเลือกทนายของตน และศาล
ไมไดเลือกทนายความตามความสามารถหรือความเชี่ยวชาญของทนายในคดีประเภทใดประเภทหนึ่ง1 4

๑๕ 
ทนายขอแรงเหลานี้จะไดรับคาตอบแทนจากศาลซ่ึงเปนจํานวนนอยกวาคาจางทนายตามปรกติ                  
ทําใหขาดแรงจูงใจท่ีทนายขอแรงจะทุมเททํางานแกลูกความของตน นอกจากนี้ในบางทองท่ียังขาด
แคลนทนายขอแรง ทําใหทนายขอแรงบางคนตองรับคดีจํานวนมากเกินกวาท่ีจะทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงปญหาเหลานี้ยอมสงผลกระทบกระเทือนตอจําเลยซ่ึงเปนคนยากจนท่ีจะไดรับความ
ยุติธรรมในการตอสูคดี 
 
 
 
   
 
  
 
 

 
 
 
 

                                                           
๑๔

  ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา มาตรา 7/1 (1) (2) 

๑๕
  เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิและคณะ, สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร,  

     มูลนิธโิครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529) หนา 164-165 



๑๑ 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 ความเสมอภาคในการเขาถึงความยุติธรรม เปนรากฐานท่ีสําคัญในสังคมประชาธิปไตย ท่ีจะ
ชวยรักษาความสามัคคีของคนในสังคมท่ีแมจะมีความคิดเห็นแตกตางกัน ก็สามารถอยูรวมกันได               
การเขาถึงความยุติธรรมท่ีสําคัญยิ่งกรณีหนึ่งก็คือ การท่ีคนบริสุทธิ์ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
จะตองมีโอกาสเต็มท่ีในการพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน แตในสภาพของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในสังคมไทยปจจุบันพบวา การเขาถึงความยุติธรรมในเรื่องนี้จะตองมีคาใชจายจํานวนมาก             
จนทําใหคนยากจนท่ีตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมอาจเขาถึงความยุติธรรมได ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาไดดังนี้ 
 
  1. ระบบการปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวน และชั้นศาลซ่ึงใหความสําคัญกับมูลคา
ของหลักประกันเปนใหญ เง่ือนไขในการปลอยชั่วคราวนอกจากจะพิจารณาการใหความรวมมือกับ
ทางการในแงท่ีจะไมหลบหนี ไมไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานและมาตามนัดหมายแลว เจาพนักงาน
หรือศาลจะกําหนดหลักประกันตามความหนักเบาแหงขอหา ทําใหคนยากจนไมสามารถจะหา
หลักประกันซ่ึงตองเปนทรัพยสินมีราคา เชน เงินสด พันธบัตร หรือท่ีดิน มาได จึงตองถูกคุมขังสิ้น
อิสรภาพ และสงผลใหไมสามารถเตรียมการตอสูคดีเพ่ือพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนได 
 
  การแกไขปญหานี้ อาจทําไดดังนี้ 
 

   1. ขยายหลักเกณฑการปลอยชั่วคราวโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงานของ
ผูตองหาหรือจําเลย หรือของนายประกันใหกวางขวางข้ึน ปจจุบันมีหลักเกณฑใหใชตําแหนงของ
ขาราชการเปนประกันไดโดยไมตองมีหลักทรัพยเปนหลักประกัน แตผูตองหาหรือจําเลยท่ียากจนไมมี
ญาติมิตรเปนขาราชการก็ไมไดประโยชนจากหลักเกณฑนี้ จึงควรขยายการใชหลักเกณฑนี้ไปถึง
ตําแหนงหรือหนาท่ีการงานของภาคเอกชนท่ีนาเชื่อถือ 
   2. หนวยงานภาครัฐอาจจัดใหมีระบบการประกันตัวผูตองหาหรือจําเลย 
โดยจัดหาหลักประกันใหผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนคนยากไร เชน กองทุนยุติธรรม ของกระทรวง
ยุติธรรม แตก็อาจมีขอทวงติงวา เอาเงินภาษีประชาชนไปเปนหลักประกันใหผูตองหา และถาระบบ
การประเมินความเสี่ยงไมดีก็จะทําใหเกิดความเสียหายไดมาก 
   3. นําระบบประเมินความเสี่ยงและกํากับดูแล มาใชในการพิจารณาปลอย
ชั่วคราว แนวคิดนี้ตั้งอยูบนสมมติฐานท่ีวา เหตุท่ีระบบปลอยชั่วคราวของไทยในปจจุบันตองยึดโยงอยู
กับเงินหรือทรัพยสินท่ีกําหนดเปนวงเงินประกันหรือหลักประกันเปนหลักก็เพราะพนักงานสอบสวน
หรือศาลไมมีขอมูลท่ีเก่ียวของและจําเปนเก่ียวกับผูตองหาหรือจําเลยเพียงพอ และไมมีมาตรการหรือ
ระบบในการกํากับดูแลภายหลังการปลอยชั่วคราว เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาผูตองหาหรือจําเลย                         
จะไมหลบหนี หรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือไปกอเหตุราย ตรงกันขาม ผูท่ีมีฐานะพอจะหา
หลักประกันมาไดซ่ึงตองขอหาเดียวกันและมีพฤติการณเชนเดียวกันกลับไดรับการปลอยชั่วคราว              
ท้ังท่ีอาจมีความเสี่ยงท่ีบุคคลนั้นอาจหลบหนี หรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไปกอเหตุรายก็ได 



๑๒ 
 

 
  ระบบนี้ไดมีการศึกษาวิจัย และทําการทดลองในศาลของรัฐบาลกลาง (Federal Court) 
ของสหรัฐอเมริกา พบวาเม่ือมีการประเมินความเสี่ยงท่ีจะหลบหนีหรือกอเหตุรายของผูตองหาหรือ
จําเลยเปนรายบุคคลแลว การใชดุลพินิจวาจะใหขังหรือปลอยชั่วคราวสามารถทําไดมีประสิทธิภาพข้ึน 
คือ ศาลสามารถปลอยบุคคลท่ีควรปลอย โดยไมตองอางอิงวงเงินหลักประกัน เม่ือไมมีการเรียก
หลักประกัน ก็ทําใหความเหลื่อมล้ําระหวางผูมีฐานะกับผูยากไรในเรื่องนี้หมดไป 
 
  การใชระบบประเมินความเสี่ยงนี้ จําเปนตองมีมาตรการเสริมอีก 2 ประการเพ่ือชวย
ใหระบบนี้มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของสังคมมากข้ึน ประการแรก ตองมีมาตรการกํากับดูแล
ภายหลังการปลอยชั่วคราวใหเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง คือ ศาลจะกําหนดเง่ือนไขใหผูตองหาหรือ
จําเลยปฏิบัติ เชน มารายงานตัวตอเจาหนาท่ีเปนระยะ เขารับการปรึกษาแนะนําหรือบําบัดรักษา              
การหามเขาเขตกําหนด หรือหามติดตอผูเสียหายหรือพยานสําคัญ ประการท่ีสอง ตองมีมาตรการ
จับกุมและลงโทษผูตองหาหรือจําเลยท่ีฝาฝนเง่ือนไขไดอยางรวดเร็ว 15

๑๖ 
 
  2. ผูยากไรไมสามารถจางทนายความเพ่ือตอสูคดีพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนได             
แมจะมีกฎหมายกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดทนายความใหผูตองหาท่ียากจน แตก็เปน
ทนายความเพ่ือใหคําปรึกษาการสอบสวนผูตองหาเทานั้น มิใชทนายความสําหรับเตรียมคดีท้ังหมด 
และในชั้นศาล แมศาลจะแตงตั้งทนายความท่ีเรียกวา ทนายขอแรง ใหจําเลยท่ียากไร แตการทําหนาท่ี
ของทนายขอแรงเหลานี้ ก็ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรเนื่องจากสภาพขาดแคลนทนายความในบาง
ทองท่ี ทําใหทนายขอแรงบางคนตองรับผิดชอบคดีจํานวนมากเกินสมควร และคาตอบแทนท่ีไมจูงใจ 
ไมอาจเปรียบเทียบไดกับคาจางทนายความตามปกติ  
 
  ทางแกไขในเรื่องนี้ ภาครัฐจะตองใหความสนใจและจัดบริการความชวยเหลือดาน
กฎหมายแกคนยากไร โดยจะตองปฏิรูปคาตอบแทนและสิ่งจูงใจพิเศษแกทนายอาสา (ทนายรวมฟง
การสอบสวน) และทนายขอแรงในชั้นศาล และมีสิ่งจูงใจพิเศษเพ่ิมเติม เชน สิทธิประโยชนดานภาษี
แกตัวทนายความ หรือสํานักงานทนายความท่ีเปนนิติบุคคล นอกจากนี้ภาครัฐอาจจะดําเนินการใหมี
ทนายความภาครัฐ (Government Defense Lawer) ทํานองเดียวกับพนักงานอัยการ มีคุณสมบัติได
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพ เชน เปนเนติบัณฑิต ผานการฝกอบรมและทดสอบท่ีมีมาตรฐานทํานอง
เดียวกับการฝกอบรมของสภาทนายความ โดยอาจจัดเปนสวนราชการสังกัดในกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ก็นาจะทําใหไดทนายความท่ีจะชวยเหลือคนยากไรท่ีมีประสิทธิภาพดีข้ึน 
  
 
 
                                                           
๑๖
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