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บทคัดยอ 
 
 ความเสมอภาคเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งในสังคมท่ีปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย และความเสมอภาคท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งก็คือ ความเสมอภาคท่ีจะเขาถึงความ
ยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเปนกระบวนการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ ก็อาจ
กอใหเกิดความไมเสมอภาค หรือความไมยุติธรรมซ่ึงทําใหคนยากจนท่ีเปนผูบริสุทธิ์ แตตองตกเปน
ผูตองหาหรือจําเลย อาจถูกพิพากษาลงโทษได เนื่องจากเขาไมมีโอกาสเพียงพอท่ีจะพิสูจนความ
บริสุทธิ์ โอกาสท่ีวานั้นไดแก โอกาสท่ีจะไดรับการปลอยชั่วคราว และโอกาสท่ีจะมีทนายความใหการ
ชวยเหลือในการตอสูคดี ซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดใหคนยากจนไดมีโอกาสเหลานี้ เพ่ือใหเขามี
ความเสมอภาคในการไดรับความยุติธรรม 
 



๒ 
 

1. บทนํา 
 
 สังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงเขาสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย มาตั้งแต พ.ศ. 2475               
เปนการเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช สูระบอบประชาธิปไตยโดยคณะบุคคล คือ 
คณะราษฎร คําวา “ประชาธิปไตย” มาจากคําวา “democracy” ซ่ึงประกอบดวยคําวา “demos” 
ซ่ึงแปลวา ประชาชน กับ “Kratia” ซ่ึงแปลวา เปนใหญ ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ี
เริ่มตนในประเทศกรีกและโรมัน ซ่ึงในสมัยนั้นประชาชนทุกคนสามารถมาประชุมรวมกันและลงมติ
เพ่ือออกฎหมายหรือตัดสินใจเรื่องหนึ่งเรื่องใดรวมกันไดเพราะคนยังมีนอยเรียกวาเปนประชาธิปไตย
โดยตรง0

๑ แตตอมาการปกครองระบอบนี้ก็แพรหลายไปสูประเทศในภาคพ้ืนยุโรป สหรัฐอเมริกา และ
เอเชียเปนลําดับ ในแตละประเทศ การปกครองระบอบประชาธิปไตยมักจะเขาไปทดแทนการปกครอง
ระบอบเผด็จการโดยบุคคลหรือคณะบุคคลแลวประชาชนถูกกดข่ีขมเหงจนทนไมไหว จึงมีการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงเอาระบอบประชาธิปไตยเขามา ระบอบประชาธิปไตยจึงไดชื่อวา เปนการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน แตเม่ือประชากรมีเพ่ิมข้ึนจนการมีประชาธิปไตยโดยตรง
ไมสามารถทําไดจึงตองมีการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเพ่ือทําหนาท่ีแทนประชาชนในการออก
กฎหมาย การปกครองจัดระเบียบสังคมตางๆตลอดจนการกําหนดนโยบายวาจะพัฒนาประเทศไปใน
แนวทางใด 
 

องคประกอบพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 
 
 ความคิดท่ีเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ เสรีภาพ เสมอภาค และ
ภราดรภาพ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. เสรีภาพ คือ ความมีอิสระท่ีจะทําสิ่งใดตามใจปรารถนาแตเนื่องจากสังคมประชาธิปไตยมี
สมาชิกอยูจํานวนมาก การทําอะไรโดยอิสระของบุคคลหนึ่งจึงอาจไปสรางความเดือดรอน รําคาญ 
หรือทําใหเกิดความเสียหายแกอีกคนหนึ่งหรือสวนรวมได1๒ แนวคิดเรื่องเสรีภาพจึงพัฒนาไปสูสิทธิและ
หนาท่ี สิทธิเปนอํานาจอันชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรอง แตการใชสิทธินั้นก็มีหนาท่ีตองระมัดระวังไมไป
กาวลวงสิทธิของคนอ่ืน สิทธิของบุคคลซ่ึงถือวาเปนสิทธิพ้ืนฐานมีมาพรอมการเกิด หรือท่ีเรียกวา สิทธิมนุษยชน 
เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ชื่อเสียง ทรัพยสิน เปนตน ในทางกฎหมายสิทธิท่ีเปนสิ่งท่ีคูกับหนาท่ี การท่ี
บุคคลหนึ่งมีสิทธิยอมทําใหบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีตองไมกระทําละเมิดสิทธิของเขา เชน บุคคลหนึ่งมีสิทธิใน
เนื้อตัวรางกาย บุคคลอ่ืนก็จะมีหนาท่ีตองไมทําราย หรือลวงละเมิดรางกายของคนแรก เปนตน ผล
ทางกฎหมายท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ รัฐหรือเจาพนักงานจะลวงละเมิดสิทธิของประชาชนโดยไมมี
กฎหมายใหอํานาจไมได และกฎหมาย (พระราชบัญญัติ) จะใหอํานาจเจาพนักงานไดเทาท่ีไมขัด
รัฐธรรมนูญเทานั้น 

                                                           
๑
 สุรพล  ไตรเวทย , พระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร, บริษัทสํานักพิมพวิญูชนจํากัด, 2549) หนา 225 

๒
 http://professorkriengsak.blogspot.com/2011/04/blog-post_5789.html 



๓ 
 

2. ความเสมอภาค หมายความวา บุคคลยอมไดรับความคุมครอง และรับรองสิทธิตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกปฏิบัติเพราะเชื้อชาติ เพศ ศาสนา ฯลฯ 2

๓ ความเสมอภาค
นี้มักจะเนนไปท่ีการใชอํานาจของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐตอประชาชน จะตองเปนไปโดยเสมอภาค 
ไมเลือกปฏิบัติ ความเสมอภาคจึงเปนหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และเปนหลักสําคัญใน
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสามารถนํามาใชตรวจสอบอํานาจของรัฐได 

3. ภราดรภาพ คือ การชวยเหลือกันฉันพ่ีนอง หรือ การท่ีมนุษยเกิดมาอยูรวมกัน มนุษย
จําตองชวยเหลือซ่ึงกันละกัน ในสังคมหนึ่ง ถาคนหนึ่งตองรับทุกข คนอ่ืนก็จะรับทุกขดวยไมวาโดยตรง
หรือโดยออมก็ตาม ฉะนั้นเพียงแตมนุษยมีความเปนอิสระ และมีความเสมอภาคจึงยังไมเพียงพอ 
จําตองมีการชวยเหลือกันฉันพ่ีนองดวย3

๔  
 
ความเสมอภาคในการเขาถึงความยุติธรรม ( access to justice ) 
 
 ในสังคมประชาธิปไตย ความเสมอภาคในการเขาถึงความยุติธรรมเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดอยาง
หนึ่งท่ีจะทําใหพัฒนาการของการปกครองระบอบนี้เปนไปดวยดี ถาคนในสังคมบางสวนไมสามารถ
เขาถึงความยุติธรรม หรือไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ยอมจะทําใหเกิดความแตกแยก                 
ความนอยเนื้อต่ําใจและความรูสึกเปนปฏิปกษตอสังคม เปนสาเหตุท่ีคนเหลานี้รวมตัวกัน และกระทํา
การเปนปฏิปกษตอรัฐบาล ทําใหเกิดความเดือดรอนวุนวาย และเปนสาเหตุฉุดรั้งความเจริญเติบโต
ของการปกครองในระบอบนี้ ตลอดจนความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม ดังจะเห็นตัวอยาง
จากหลายประเทศท่ีมีปญหาชนกลุมนอย ซ่ึงปญหาชนกลุมนอยท่ีสําคัญปญหาหนึ่งก็คือ การท่ีชนกลุม
นอยไมไดรับความยุติธรรมในเรื่องตางๆ ปญหาความเสมอภาคในการเขาถึงความยุติธรรมนี้มีหลายมิติ 
แตบทความนี้จะกลาวเฉพาะมิติท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากท่ีสุด และเปนมิติท่ีอาจ
สรางความเดือดรอนแกบุคคลไดมากท่ีสุด  นั่นคือการเขาถึงความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนกระบวนการเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดอาญามาลงโทษ 
เปนมาตรการแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแกสังคมเพราะมีการกระทําความผิดอาญาหรือ
อาชญากรรมเกิดข้ึน กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอุดมคติจะตองท้ังเท่ียงตรงและรวดเร็ว ท่ีวา
เท่ียงตรง คือ สามารถนําตัวผูกระทําผิดจริงๆมาลงโทษไดโดยไมผิดตัว สวนท่ีวา รวดเร็ว คือ 
กระบวนการท้ังหมดตั้งแตเกิดอาชญากรรมจนถึงศาลพิพากษาเปนท่ีสุดลงโทษผูกระทําผิดจะตองใช
เวลาไมมากนัก 
 

                                                           
๓

 http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=657 
๔

 ปรีดี  พนมยงค คําอธิบายกฎหมายปกครอง ในกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี  พนมยงค  

    (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2553) หนา 60  



๔ 
 

 อยางไรก็ดี กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดซับซอนมาก               
ในกรณีท่ีเปนการดําเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution) กระบวนการประกอบดวย 2 ข้ันตอนหลัก 
คือ การสอบสวนฟองรองซ่ึงมีพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ และ
การพิจารณาพิพากษา ซ่ึงมีพนักงานอัยการและศาลเปนผูรับผิดชอบ กลไกซ่ึงใชในการพิสูจนความผิด
ของผูถูกกลาวหา คือ การนําสืบพยานหลักฐาน การใชพยานหลักฐานพิสูจนการกระทําความผิดนี้
ตั้งอยูบนทฤษฎีตรรกะศาสตรท่ีวาดวยเหตุและผล และทฤษฎีความเปนไปได (Probability Theory) 
โดยพยานหลักฐานจะบงชี้ถึงขอเท็จจริงท่ีแสดงความเปนไปได (หรือเปนไปไมได) ท่ีบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง หรือหลายคนจะเปนผูกระทําความผิดและขอเท็จจริงจะบงชี้ไปท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งมากข้ึนทุกที 
จนศาลมีความม่ันใจ (ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกฎหมายวางไว) วา จําเลย (ผูถูกกลาวหา) เปนผูกระทํา
ผิดจึงตัดสินใจลงโทษ 
 
 ปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเปนระบบกลาวหา 
หรือเปนระบบการดําเนินคดีแบบมีคูความปรปกษ (Adversary System) หมายความวาการ
ดําเนินคดีในชั้นศาลมีลักษณะเปนการตอสู กันระหวางโจทกและจําเลย และในชั้นสอบสวน                    
เจาพนักงานฝายรัฐก็มักทําตัวเปนปฏิปกษตอผูตองหา แมในระยะหลังแนวทางการสอบสวนเปดกวาง
มากข้ึนกลาวคือ พนักงานสอบสวนยอมรวบรวมพยานหลักฐานจากการอางอิงของผูตองหาเขามาใน
สํานวนดวยแตก็ยังเปนสวนนอย และมักจะจํากัดเทาท่ีผูตองหาอางอิงเทานั้น พนักงานสอบสวนจะไม
ริเริ่มรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนประโยชนแกผูตองหาเขามาในสํานวนการสอบสวนเอง เพราะเกรง
ขอครหาวา ชวยเหลือผูตองหาเปนการมิชอบ 
 
 จากลักษณะปจจัยหลายประการท่ีกลาวมา ซ่ึงประกอบกันเปนกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของไทย จะเห็นไดวา โอกาสท่ีบุคคลท่ีมิไดกระทําผิดจะตองเขาไปเก่ียวของในลักษณะท่ีถูก
กลาวหายอมเกิดข้ึนได เพราะการสอบสวนโดยการรวบรวมพยานหลักฐานยอมสรางโอกาสความ
เปนไปไดท่ีบุคคลหลายคนจะเก่ียวของกับการกระทําความผิด ยิ่งถาการกระทําความผิดมีลักษณะ
ซับซอน ประกอบดวยการกระทําหลายข้ันตอน เชน ความผิดท่ีเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม ความผิด
เก่ียวกับการบริหารจัดการทางธุรกิจ เชน ฉอโกง ยักยอก ความผิดฐานปฏิบัติหนาท่ีมิชอบหรือทุจริต
ของขาราชการ เปนตน โอกาสของบุคคลท่ีอยูในกระบวนการเหลานั้นจะถูกสงสัยในความเปนไปไดวา                  
มีสวนรวมในการกระทําผิดก็จะมีมากข้ึน 
 
 การท่ีบุคคลตกเปนผูตองหาหรือจําเลย บุคคลนั้นจะตองเตรียมการตอสูคดี แมเขาเปน                 
ผูบริสุทธิ์มิไดกระทําผิด ท้ังนี้ เพราะการตอสูคดีในศาลเปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดซับซอน                
มีเทคนิคในการดําเนินคดีไมวาจะเปนการตั้งประเด็นยกขอตอสู การนําสืบพยานหลักฐานตางๆ ตอง
ทําโดยมีผูมีความรูเชี่ยวชาญในวิชาชีพ คือทนายความ ผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงเปนผูบริสุทธิ์จะนั่งรอ
นอนรอความยุติธรรม โดยหวังวาศาลคงจะคนพบความจริง และทราบวาตนเปนผูบริสุทธิ์ เปนสิ่งซ่ึงไม
อาจเกิดข้ึนไดในโลกความจริง เพราะความยุติธรรมในระบบปจจุบันเปนความยุติธรรมซ่ึงตองมีการ
คนหาผานระบบการสืบพยานหลักฐาน แมแตศาลก็ตองคนหาความจริงผานระบบนี้ ศาลไมสามารถ



๕ 
 

คนพบความจริงโดยคิดเอาเอง หรือพ่ึงพาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ยิ่งระบบการคนหาความจริงในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทยเปนระบบกลาวหา (Accusatorial System) ซ่ึงเปนระบบท่ีคูความตอสูกัน
ดวยพยานหลักฐาน โดยศาลวางตัวเปนกรรมการ ยิ่งทําใหโอกาสท่ีศาลจะเขามาชวยเหลือจําเลย
เปนไปไดยากข้ึนไปอีก 
 
สาเหตุท่ีทําใหคนยากจนเขาไมถึงความยุติธรรม 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเปนกระบวนการท่ีมีราคาแพง ตองมีคาใชจายจํานวน
มาก ทําใหคนยากจนยากท่ีจะเขาถึงความยุติธรรม ถาตองตกเปนผูตองหาก็มีโอกาสสูงท่ีจะถูกฟอง ถา
เปนจําเลยก็มีโอกาสสูงท่ีจะถูกลงโทษ แมเขาจะเปนผูบริสุทธิ์ก็ตาม สาเหตุท่ืทําใหเกิดภาวะการณ
เชนนี้ อาจแยกพิจารณาไดเปน 2 ข้ันตอน 
 
 1. ข้ันตอนการสอบสวน 
 
  เม่ือพนักงานสอบสวนไดรับทราบวา มีการกระทําความผิดเกิดข้ึน และไดสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานไประยะหนึ่ง ก็อาจจะพอทราบวาใครท่ีนาสงสัยวากระทําผิด หรือบางครั้งอาจ
มีคนมาแจงความกลาวหาบุคคลหนึ่งบุคคลใดวากระทําผิด พนักงานสอบสวนก็จะออกหมายเรียกผูท่ี
ตองสงสัยวากระทําผิดหรือท่ีเรียกวาผูตองหามาพบ ถาผูตองหายอมมาพบพนักงานสอบสวนตาม
หมายเรียก พนักงานสอบสวนจะแจงขอหาและสอบปากคํา จากนั้นก็จะพิจารณาเรื่องจะควบคุมตัว
หรือปลอยชั่วคราว แตถาผูตองหาไมมาตามหมายเรียก โดยไมมีขอแกตัวอันควร กฎหมายจะ
สันนิษฐานวา ผูตองหาผูตองหานั้นจะหลบหนี อันเปนเหตุใหพนักงานสอบสวนยื่นคําขอใหศาลออก
หมายจับได4๕ 
   
  มีเหตุท่ีพนักงานสอบสวนอาจขอใหศาลออกหมายจับไดโดยไมตองออกหมายเรียก คือ 
 
   1.เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวา บุคคลใดนาจะกระทําความผิดอาญา ซ่ึงมี
อัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามป 5 ๖ ดังนั้นขอหาท่ีพนักงานสอบสวนตั้งใหผูตองหาจึงมีความสําคัญ 
เพราะถาตั้งขอหาท่ีมีระวางโทษสูง คือ จําคุกเกินสามป ก็เปนเหตุออกหมายจับไดโดยไมตองออก
หมายเรียก ซ่ึงจะมีผลตอการถูกควบคุมตัวตอไป 
   2. เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมี
เหตุอันควรเชื่อวา จะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุรายประการอ่ืน6

๗ 
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   3. เม่ือผูตองหาไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง 
 

การขอออกหมายจับโดยไมมีการออกหมายเรียกนี้ ผูตองหาจะไมมีโอกาสเตรียมตัว
ลวงหนาวาจะถูกจับ และอาจทําความเดือนรอนแกผูตองหาท่ีถูกจับไดอยางมาก ชีวิตสวนตัวและชีวิต
การงานการประกอบาชีพของเขาจะสะดุดลง แมในกฎหมายปจจุบันจะใหศาลเปนผูไตสวนคําขอออก
หมายจับ แตการปฏิบัติ ศาลมักไมใครเครงครัดมากนัก และมักจะออกหมายจับใหตามคําขอของตํารวจ 
การไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลงเปนเหตุท่ีมักจะเกิดกับคนยากจน  คนหาเชากินคํ่า ทําใหคนเหลานี้มีโอกาส
จะถูกออกหมายจับและจับกุมไดงาย ท้ังท่ีอาจจะยินดีใหความรวมมือกับพนักงานสอบสวน และมิไดไป
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรมแตอยางใด  
 
  อีกกรณีหนึ่ง ซ่ึงถือไดวาเปนการจับท่ีมีผลกระทบตอเสรีภาพของบุคคลคอนขางรุนแรง 
คือการจับโดยไมตองมีหมายจับ สําหรับความผิดซ่ึงหนา เชน เลนการพนัน ความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก หรือวิวาททํารายกัน กรณีเชนนี้ตํารวจซ่ึงประสบเหตุมีอํานาจจับไดทันทีโดยไมตองขอ
หมายจับจากศาล7

๘ 
 
  เม่ือผูตองหาถูกจับมาสงใหพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะพิจารณาวาจะ
ควบคุมตัวหรือจะปลอยชั่วคราว ตามปกติ พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมตัวได 48 ชั่วโมง แลวตอง
นําตัวผูตองหาไปฝากขังตอท่ีศาล แตถาผูตองหาเขาพบพนักงานสอบสวนเอง พนักงานสอบสวนจะตอง
รีบนําผูตองหาไปศาลเพ่ือใหศาลพิจารณาวาจะขังผูตองหาหรือไม 
 
  การควบคุมหรือขังผูตองหาในข้ันตอนนี้เปนมาตรการท่ีมีความสําคัญและกระทบสิทธิ
มนุษยชนอยางมาก เพราะจะทําใหผูตองหาสิ้นอิสรภาพ ไมสามารถไปดํารงชีวิตตามปกติ หรือประกอบ
สัมมาอาชีพของตนไดตอไป กฎหมายจึงตองจัดใหมีมาตรการปลอยชั่วคราวเพ่ือถวงดุลผลกระทบอัน
รุนแรงของการควบคุมหรือขัง เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดําเนินตอไปไดโดยไมกระทบสิทธิ
เสรีภาพของผูตองหามากจนเกินไป  
 
  ข้ันตอนการพิจารณาปลอยชั่วคราวนี้แหละท่ีทําใหเกิดความไมเสมอภาคและทําใหคน
ยากจนไมสามารถเขาถึงความยุติธรรม 
 
  กฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษรของไทยเขียนไวสวยหรูในเรื่องการปลอยชั่วคราว 
สอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนทุกประการ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 บัญญัติวา...การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียง
เทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี... คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการ
พิจารณา และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 107 บัญญัติใหเจาพนักงานหรือศาลพิจารณาคําขอ
ปลอยชั่วคราวอยางรวดเร็ว และมาตรา 108 บัญญัติวา ในการวินิจฉัยคํารองขอปลอยชั่วคราวให
พิจารณาขอเหลานี้ประกอบ 
   1. ความหนักเบาแหงขอหา 
   2. พยานหลักฐานท่ีปรากฎแลวมีเพียงใด 
   3. พฤติการณตางๆแหงคดี 
   4. เชื่อถือผูรองขอประกันหรือหลักประกันไดเพียงใด 
   5. ผูตองหา หรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือไม 
   6. ภยันตราย หรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปลอยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม 
   7. มีคําคัดคานจากพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือผูเสียหายหรือไม 
 
  นอกจากนี้ การสั่งไมใหปลอยชั่วคราว จะกระทําไดตอเม่ือมีเหตุผลตามมาตรา 108/1 
เหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ 
   1. ผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนี 
   2. ผูตองหาหรือจําเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 
   3. ผูตองหาหรือจําเลยจะไปกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 
   4. ผูรองขอประกันหรือหลักประกันไมนาเชื่อถือ 
   5. การปลอยชั่วคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการสอบสวน
       ของเจาพนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล 
 
  จากบทบัญญัติท้ังหมดท่ีกลาวมา จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดวางหลักการปลอย
ชั่วคราวเปนหลักท่ัวไป ท่ีรัฐพึงจะใหแกผูตองหาหรือจําเลย โดยการไมปลอยชั่วคราวเปนขอยกเวนซ่ึงจะ
ใชในวงจํากัด และเจาพนักงานหรือท่ีศาลยังมีดุลยพินิจท่ีจะนําปจจัยตางๆมาประกอบการพิจารณา
เพ่ือใหเหตุผลในการท่ีจะปลอยชั่วคราวได แตทางปฏิบัติ ในสภาพความเปนจริงการปลอยชั่วคราวมิได
งายเชนนั้น เพราะการปลอยชั่วคราวยังมีเง่ือนไขสําคัญอีกขอหนึ่ง คือ มีประกันหรือมีท้ังประกันและ
หลักประกัน8

๙ 
 
  การปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน หมายความวา การปลอยชั่วคราวโดยผูตองหา หรือ
จําเลยเอง หรือบุคคลอ่ืน เขาทําสัญญาประกันตอเจาพนักงานหรือศาลวาจะมาหรือนําตัวผูตองหาหรือ
จําเลยมาสงตามวัน เวลา ท่ีเจาพนักงานหรือศาลนัดหรือหมายเรียกมา9

๑๐ ในสัญญาประกันจะระบุจํานวน
เงินท่ีจะชดใช หากมีการผิดสัญญาประกันไวดวย 
 

                                                           
๙

  การปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันเลย อาจทําไดตามประมวลกฎหมายวธิีพจิาราความอาญา มาตรา 111 แตทางปฏิบติั ถามีเหตุ

จะตองควบคุมหรือขังผูตองหาแลว การปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันแทบไมมกีารปฏิบัติเลย 
๑๐

  คณิต  ณ นคร, กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา, พิมพคร้ังที่ 7, (กรุงเทพมหานคร, สํานักพิมพวญิูชน, 2549) หนา 373  



๘ 
 

  การปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันและหลักประกัน หมายความวาการปลอยชั่วคราว
โดยมีสัญญาประกันและมีหลักประกันวางดวย หลักประกันท่ีวางได มี 3 ชนิด คือ มีเงินสดมาวาง                     
มีหลักทรัพย อ่ืนมาวาง เชน โฉนดท่ีดิน พันธบัตรรัฐบาล หรือมีบุคคลเปนหลักประกันโดยแสดง
หลักทรัพย เชน นายประกันทําสัญญาประกันโดยวางโฉนดท่ีดินดวย 
 
  ในทางปฏิบัติ แมกฎหมายจะใหดุลพินิจเจาพนักงานและศาลอยางเต็มท่ี ในการ
พิจารณาเรื่องการปลอยชั่วคราว ซ่ึงหมายความวา ไมจําเปนตองเรียกหลักประกันสูงๆ หรือถาสภาพ
ความเปนอยู และชีวิตการงานของผูตองหาไมมีทีทาวาจะหลบหนีหรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน                 
ก็สามารถเรียกหลักประกันต่ํา หรือไมเรียกเลยโดยทําแตสัญญาประกันก็ได แตในความเปนจริงทาง
ราชการท้ังพนักงานสอบสวนและศาลจะมีบัญชีกําหนดจํานวนเงินหลักประกันไวเปนการภายในสําหรับ            
ผูท่ีเก่ียวของ จํานวนเงินนี้จะแปรผันตามความหนักเบาของขอหา ซ่ึงเทากับเปนการจํากัดดุลพินิจของ            
เจาพนักงานหรือศาลคอนขางมาก กลาวคือ เจาพนักงานแทบมิไดใชปจจัยอ่ืนพิจารณาการปลอยชั่วคราว
เลยนอกจากความหนักเบาของขอหา และจํานวนเงินหลักประกัน และทําใหเจาพนักงานหรือศาลมักจะ
ไมกําหนดจํานวนหลักประกันต่ํากวาท่ีกําหนดไวในบัญชี (ไมเปนทางการ) ดวยเกรงจะเกิดขอครหาวา 
ชวยเหลือผูตองหาหรือจําเลย ทําใหการปลอยชั่วคราวแทบทุกกรณีตองทําท้ังสัญญาประกันและ                  
มีหลักประกัน1 0

๑๑ การปฏิบัตินี้นําไปสูความไมเสมอภาคในแงท่ีวา บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมี
โอกาสท่ีจะไดรับการปลอยชั่วคราวดีกวาบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี 1 1

๑๒ ดังท่ีสุนีย  มัลลิกะมาลย              
ไดกลาวสรุปไววา 
 
  "เจตนารมณของกฎหมายท่ีบัญญัติไวใหมีการปลอยชั่วคราวในระหวางสอบสวนก็คือ 
การเคารพและรักษาไวซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา เพราะการท่ีผูตองหาตองถูกควบคุมตัวใน
ระหวางการสอบสวนเปนการทําใหผูตองหาตองเสื่อมเสียตอเสรีภาพ ชื่อเสียง อาชีพการงาน ท้ังๆท่ี
ผูตองหายังมิใชผูท่ีศาลพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด ผูตองหาจึงไมสมควรท่ีจะตองไดรับความเสียหายมาก
ถึงขนาดนั้น วัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องการปลอยชั่วคราว ก็เพ่ือมิใหผูตองหาตองถูกควบคุมเปน
ระยะเวลานานในระหวางการสอบสวน ผูตองหาจะถูกควบคุมตัวเฉพาะเพ่ือท่ีจะถูกสอบสวนเทานั้น ซ่ึงใน
ระหวางการสอบสวนถาไมจําเปนท่ีจะตองมีตัวผูตองหาอยูก็ไมสมควรท่ีจะตองควบคุมผูตองหานั้น ควรท่ี
จะพิจารณาปลอยชั่วคราวไป แตเทาท่ีปฏิบัติกันมาการพิจารณาปลอยชั่วคราวมักจะยึดถือหลักทรัพย 
ทรัพยสินของผูประกันเปนหลัก อันเปนการมองถึงคาแหงทรัพยสินมากกวาความเปนอิสระ เสรีภาพ
ของผูตองหาซ่ึงนาจะขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องนี้ โดยเฉพาะถาผูตองหานั้นเปนผูยากจน
ไมสามารถท่ีจะหาหลักประกันหรือทรัพยสินใดมาวางประกันไดแลวผูตองหานั้นก็จะหมดอิสรภาพ 
เพราะไมไดรับการพิจารณาปลอยชั่วคราว กรณีเชนนี้ผูตองหาก็จําตองหาหนทางแกไขโดยการขอเชา
หลักทรัพยจากบุคคลอ่ืน อันเปนการซํ้าเติมผูตองหาท่ียากไร ซ่ึงไมตองดวยเจตนารมณของกฎหมาย

                                                           
๑๑

 ภายหลังมีขอยกเวนใหขาราชการใชตําแหนงของตนเปนหลักประกันไดโดยไมตองวางหลักประกัน 

๑๒
 คณิต  ณ นคร, อางแลว, หนา 370 



๙ 
 

สมควรท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีปฏิบัติเสียใหมโดยไมจําตองพิจารณาเฉพาะราคาประกันหรือ
หลักทรัพยท่ีจะนํามาประกันเปนหลัก"๑๓ 
 
  การท่ีผูตองหาหรือจําเลยตองถูกควบคุมหรือคุมขัง จะมีผลสําคัญท่ีทําใหเขา                 
ไมสามารถเตรียมการตอสูคดี รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความจริงได และในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทยซ่ึงเปนระบบกลาวหา อันเปนระบบท่ีใหคูความท้ังสองฝายตอสู กัน โดยการสืบพยาน                  
หลักฐาน โดยศาลวางตัวเปนกรรมการ การวางแผนตอสูคดียิ่งมีความจําเปนมาก การท่ีผูตองหาหรือ
จําเลยแมจะเปนผูบริสุทธิ์มิไดกระทําผิดจะรอคอยใหความยุติธรรมเกิดข้ึนเอง เปนสิ่งท่ีเปนไปไดยาก
ยิ่งในระบบปจจุบัน ดังนั้นการถูกควบคุมหรือคุมขังในข้ันตอนการสอบสวนจึงมีผลกระทบอยาง
รายแรงตอการแสวงหา ความยุติธรรม และเม่ือเง่ือนไขการปลอยชั่วคราวไปอางอิงกับจํานวนเงิน              
ท่ีเปนหลักประกัน ซ่ึงทําใหโอกาสท่ีผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงเปนคนยากจนจะถูกควบคุมหรือคุมขังยอม
เปนไปไดงายมาก 
 
 2. ข้ันตอนการดําเนินคดีในศาล 
 
  ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมของประเทศท่ีใชระบบกลาวหา 
(Accusatorial System) หรือระบบการดําเนินคดีแบบมีคูความปรปกษ (Adversary System)              
ซ่ึงเปนระบบท่ีใชในประเทศไทยก็คือ การท่ีฝายจําเลยจะตองมีทนายความชวยวาตางแกฝายตน             
ฝายโจทกมักไมมีปญหาเพราะเปนพนักงานอัยการหรือถาราษฎรเปนโจทก เขาก็มักจะมีทนายความ
พรอมอยูแลว จึงมาเปนโจทกฟองคดี จําเลยจะหวังใหผูพิพากษาผูนั่งพิจารณาดําเนินคดีชวยฝาย
ตนเองหาไดไม เพราะผูพิพากษาในระบบนี้จะตองวางตนเปนกลาง ไมอาจชวยเหลือฝายหนึ่งฝายใดได
และจะเขาไปแสวงหาขอเท็จจริงนอกเหนือจากพยานหลักฐานท่ีฝายโจทกและฝายจําเลยนําเสนอก็
ไมได การมีทนายความเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินคดีเพราะจะทําใหคูความไดรับการพิจารณาอยาง
เปนธรรม คูความไมวาฝายโจทกหรือจําเลยแมจะเปนคนเฉลียวฉลาดสักเพียงใดก็ไมอาจเขาใจ
กระบวนการพิจารณาไดท้ังหมด การดําเนินคดีในศาลจัดเปนวิชาชีพสําคัญอยางหนึ่งซ่ึงในทุกประเทศ
จะตองมีการควบคุมมาตรฐานโดยใบอนุญาต การพิจารณาวาฟองของโจทกสมบูรณหรือไม                     
จะสืบพยานหลักฐานอยางไร การซักถาม ถามคานพยานในศาลจะทําอยางไรใหเปนประโยชน                  
แกคดีของตน เหลานี้ลวนแตเปนสิ่งท่ีความสามารถของคนธรรมดาไมอาจเขาใจได ดังนั้นข้ันตอนของ
กระบวนการพิจารณาท้ังหมดจะตองไดรับความชวยเหลือจากทนายความ แมแตนักกฎหมายเอง           
เม่ือตกเปนจําเลยก็ยังตองขอความชวยเหลือจากทนายความ แตการท่ีจะไดทนายความท่ีมี
ความสามารถและประสบการณมาชวยแกตางคดี ก็จําเปนตองใชเงินจํานวนมากวาจาง ซ่ึงคนยากจน
ไมสามารถจะจางทนายความเชนวานั้นได 

                                                           
๑๓

 สุนีย  มัลลิกะมาลย, สิทธิของผูตองหาในระหวางสืบสวนและสอบสวน, วิทยานพินธ หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  

     แผนกวิชานิติศาสตรบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2519 หนา 158 



๑๐ 
 

  อยางไรก็ดี สิทธิท่ีจะมีทนายความ (Right to counsel) เปนสิทธิของจําเลยซ่ึงกฎหมาย
บัญญัติไว ในชั้นสอบสวน ผูตองหามีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาผูซ่ึงท่ีจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว
และมีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้นสอบสวน 1 3

๑๔ สวนสิทธิ              
ท่ีจะมีทนายความนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 บัญญัติวาในคดีท่ีมี
อัตราโทษจําคุก กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมี
และผูตองหาตองการทนายความใหรัฐจัดหาทนายความให ทํานองเดียวกับในชั้นศาลมีมาตรา 173 
บัญญัติไวทํานองเดียวกัน แตในทางปฏิบัติจําเลยซ่ึงเปนคนยากจนและไมสูจะมีการศึกษาสูงนัก                 
ก็จะไมทราบความสําคัญของการมีทนายความ และมักจะตอบพนักงานสอบสวนหรือศาลวา                  
ไมตองการทนายความ 
 
  ทนายความท่ีศาลต้ังใหจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
173 นี้เรียกกันท่ัวไปวาทนายขอแรง ในทางปฏิบัติศาลจะเลือกเอาทนายท่ีถึงคิวตองเปนทนายขอแรง
จากบัญชีทนายความท่ีไดข้ึนทะเบียนวาความท่ีศาลนั้นๆ การท่ีศาลเลือกทนายความตามคิว จึงมีผลวา
ไมไดเลือกทนายความตามความพอใจของจําเลย หรือจําเลยไมมีโอกาสไดเลือกทนายของตน และศาล
ไมไดเลือกทนายความตามความสามารถหรือความเชี่ยวชาญของทนายในคดีประเภทใดประเภทหนึ่ง1 4

๑๕ 
ทนายขอแรงเหลานี้จะไดรับคาตอบแทนจากศาลซ่ึงเปนจํานวนนอยกวาคาจางทนายตามปรกติ                  
ทําใหขาดแรงจูงใจท่ีทนายขอแรงจะทุมเททํางานแกลูกความของตน นอกจากนี้ในบางทองท่ียังขาด
แคลนทนายขอแรง ทําใหทนายขอแรงบางคนตองรับคดีจํานวนมากเกินกวาท่ีจะทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงปญหาเหลานี้ยอมสงผลกระทบกระเทือนตอจําเลยซ่ึงเปนคนยากจนท่ีจะไดรับความ
ยุติธรรมในการตอสูคดี 
 
 
 
   
 
  
 
 

 
 
 
 

                                                           
๑๔

  ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา มาตรา 7/1 (1) (2) 

๑๕
  เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิและคณะ, สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร,  

     มูลนิธโิครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2529) หนา 164-165 



๑๑ 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 ความเสมอภาคในการเขาถึงความยุติธรรม เปนรากฐานท่ีสําคัญในสังคมประชาธิปไตย ท่ีจะ
ชวยรักษาความสามัคคีของคนในสังคมท่ีแมจะมีความคิดเห็นแตกตางกัน ก็สามารถอยูรวมกันได               
การเขาถึงความยุติธรรมท่ีสําคัญยิ่งกรณีหนึ่งก็คือ การท่ีคนบริสุทธิ์ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
จะตองมีโอกาสเต็มท่ีในการพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน แตในสภาพของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในสังคมไทยปจจุบันพบวา การเขาถึงความยุติธรรมในเรื่องนี้จะตองมีคาใชจายจํานวนมาก             
จนทําใหคนยากจนท่ีตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมอาจเขาถึงความยุติธรรมได ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาไดดังนี้ 
 
  1. ระบบการปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวน และชั้นศาลซ่ึงใหความสําคัญกับมูลคา
ของหลักประกันเปนใหญ เง่ือนไขในการปลอยชั่วคราวนอกจากจะพิจารณาการใหความรวมมือกับ
ทางการในแงท่ีจะไมหลบหนี ไมไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานและมาตามนัดหมายแลว เจาพนักงาน
หรือศาลจะกําหนดหลักประกันตามความหนักเบาแหงขอหา ทําใหคนยากจนไมสามารถจะหา
หลักประกันซ่ึงตองเปนทรัพยสินมีราคา เชน เงินสด พันธบัตร หรือท่ีดิน มาได จึงตองถูกคุมขังสิ้น
อิสรภาพ และสงผลใหไมสามารถเตรียมการตอสูคดีเพ่ือพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนได 
 
  การแกไขปญหานี้ อาจทําไดดังนี้ 
 

   1. ขยายหลักเกณฑการปลอยชั่วคราวโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงานของ
ผูตองหาหรือจําเลย หรือของนายประกันใหกวางขวางข้ึน ปจจุบันมีหลักเกณฑใหใชตําแหนงของ
ขาราชการเปนประกันไดโดยไมตองมีหลักทรัพยเปนหลักประกัน แตผูตองหาหรือจําเลยท่ียากจนไมมี
ญาติมิตรเปนขาราชการก็ไมไดประโยชนจากหลักเกณฑนี้ จึงควรขยายการใชหลักเกณฑนี้ไปถึง
ตําแหนงหรือหนาท่ีการงานของภาคเอกชนท่ีนาเชื่อถือ 
   2. หนวยงานภาครัฐอาจจัดใหมีระบบการประกันตัวผูตองหาหรือจําเลย 
โดยจัดหาหลักประกันใหผูตองหาหรือจําเลยท่ีเปนคนยากไร เชน กองทุนยุติธรรม ของกระทรวง
ยุติธรรม แตก็อาจมีขอทวงติงวา เอาเงินภาษีประชาชนไปเปนหลักประกันใหผูตองหา และถาระบบ
การประเมินความเสี่ยงไมดีก็จะทําใหเกิดความเสียหายไดมาก 
   3. นําระบบประเมินความเสี่ยงและกํากับดูแล มาใชในการพิจารณาปลอย
ชั่วคราว แนวคิดนี้ตั้งอยูบนสมมติฐานท่ีวา เหตุท่ีระบบปลอยชั่วคราวของไทยในปจจุบันตองยึดโยงอยู
กับเงินหรือทรัพยสินท่ีกําหนดเปนวงเงินประกันหรือหลักประกันเปนหลักก็เพราะพนักงานสอบสวน
หรือศาลไมมีขอมูลท่ีเก่ียวของและจําเปนเก่ียวกับผูตองหาหรือจําเลยเพียงพอ และไมมีมาตรการหรือ
ระบบในการกํากับดูแลภายหลังการปลอยชั่วคราว เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาผูตองหาหรือจําเลย                         
จะไมหลบหนี หรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือไปกอเหตุราย ตรงกันขาม ผูท่ีมีฐานะพอจะหา
หลักประกันมาไดซ่ึงตองขอหาเดียวกันและมีพฤติการณเชนเดียวกันกลับไดรับการปลอยชั่วคราว              
ท้ังท่ีอาจมีความเสี่ยงท่ีบุคคลนั้นอาจหลบหนี หรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไปกอเหตุรายก็ได 



๑๒ 
 

 
  ระบบนี้ไดมีการศึกษาวิจัย และทําการทดลองในศาลของรัฐบาลกลาง (Federal Court) 
ของสหรัฐอเมริกา พบวาเม่ือมีการประเมินความเสี่ยงท่ีจะหลบหนีหรือกอเหตุรายของผูตองหาหรือ
จําเลยเปนรายบุคคลแลว การใชดุลพินิจวาจะใหขังหรือปลอยชั่วคราวสามารถทําไดมีประสิทธิภาพข้ึน 
คือ ศาลสามารถปลอยบุคคลท่ีควรปลอย โดยไมตองอางอิงวงเงินหลักประกัน เม่ือไมมีการเรียก
หลักประกัน ก็ทําใหความเหลื่อมล้ําระหวางผูมีฐานะกับผูยากไรในเรื่องนี้หมดไป 
 
  การใชระบบประเมินความเสี่ยงนี้ จําเปนตองมีมาตรการเสริมอีก 2 ประการเพ่ือชวย
ใหระบบนี้มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของสังคมมากข้ึน ประการแรก ตองมีมาตรการกํากับดูแล
ภายหลังการปลอยชั่วคราวใหเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง คือ ศาลจะกําหนดเง่ือนไขใหผูตองหาหรือ
จําเลยปฏิบัติ เชน มารายงานตัวตอเจาหนาท่ีเปนระยะ เขารับการปรึกษาแนะนําหรือบําบัดรักษา              
การหามเขาเขตกําหนด หรือหามติดตอผูเสียหายหรือพยานสําคัญ ประการท่ีสอง ตองมีมาตรการ
จับกุมและลงโทษผูตองหาหรือจําเลยท่ีฝาฝนเง่ือนไขไดอยางรวดเร็ว 15

๑๖ 
 
  2. ผูยากไรไมสามารถจางทนายความเพ่ือตอสูคดีพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนได             
แมจะมีกฎหมายกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดทนายความใหผูตองหาท่ียากจน แตก็เปน
ทนายความเพ่ือใหคําปรึกษาการสอบสวนผูตองหาเทานั้น มิใชทนายความสําหรับเตรียมคดีท้ังหมด 
และในชั้นศาล แมศาลจะแตงตั้งทนายความท่ีเรียกวา ทนายขอแรง ใหจําเลยท่ียากไร แตการทําหนาท่ี
ของทนายขอแรงเหลานี้ ก็ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรเนื่องจากสภาพขาดแคลนทนายความในบาง
ทองท่ี ทําใหทนายขอแรงบางคนตองรับผิดชอบคดีจํานวนมากเกินสมควร และคาตอบแทนท่ีไมจูงใจ 
ไมอาจเปรียบเทียบไดกับคาจางทนายความตามปกติ  
 
  ทางแกไขในเรื่องนี้ ภาครัฐจะตองใหความสนใจและจัดบริการความชวยเหลือดาน
กฎหมายแกคนยากไร โดยจะตองปฏิรูปคาตอบแทนและสิ่งจูงใจพิเศษแกทนายอาสา (ทนายรวมฟง
การสอบสวน) และทนายขอแรงในชั้นศาล และมีสิ่งจูงใจพิเศษเพ่ิมเติม เชน สิทธิประโยชนดานภาษี
แกตัวทนายความ หรือสํานักงานทนายความท่ีเปนนิติบุคคล นอกจากนี้ภาครัฐอาจจะดําเนินการใหมี
ทนายความภาครัฐ (Government Defense Lawer) ทํานองเดียวกับพนักงานอัยการ มีคุณสมบัติได
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพ เชน เปนเนติบัณฑิต ผานการฝกอบรมและทดสอบท่ีมีมาตรฐานทํานอง
เดียวกับการฝกอบรมของสภาทนายความ โดยอาจจัดเปนสวนราชการสังกัดในกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ก็นาจะทําใหไดทนายความท่ีจะชวยเหลือคนยากไรท่ีมีประสิทธิภาพดีข้ึน 
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ชั่วคราวที่ไมยึดโยงกับฐานะหรือทรัพยสิน : กรณีศึกษาของศาลในระดับทองถิ่นและระดับสหพันธรัฐ ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศ
สหรัฐอเมริกา” ดุลพาห เลม 2 ปที่ 63 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2559) หนา 38-79 
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