
 
 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

เร่ือง : ศาลรัฐธรรมนูญกับการนํากติการะหวางประเทศวาดวย 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมาใชประกอบการวินิจฉัยคดี 
 

 

จัดทําโดย  นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย 

รหัส ๖๐๐๐๐๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย  รุนท่ี ๕ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๒ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญกับการนํากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมืองมาใชประกอบการวินิจฉัยคดี 
 ขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย0

๑ 

 

บทคัดยอ 
 

บทคัดยอ 

 ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการ ตองพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไป 

ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  มีหนาท่ีสําคัญประการหนึ่งในการตรวจสอบ

ไมใหมีการตรากฎหมายหรือกฎหมายท่ีตราข้ึนแลวมีบทบัญญัติ ท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ

ประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว  และเนื่องจากประเทศไทยเปนสมาชิกของ

องคการสหประชาชาติ จึงตองมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติใหเปนตามความมุงหมายท่ีสมาชิกขององคการ

สหประชาชาติไดรวมกันแถลงไว  การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญจึงตองคํานึงถึงกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนสนธิสัญญาท่ีเก่ียวกับการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติฉบับหนึ่ง ดวย  

 

 

 

 

 

คําสําคัญ   ศาลรัฐธรรมนูญ  กติการะหวางประเทศ  สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง   

               สิทธิมนุษยชน 

 

 

 

 

 

 

                                           
๑
 ผูทรงคุณวุฒิดานคดี  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูเขาอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๕ 



๓ 
 

บทนํา 

 

 ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการ ไดมีการตั้งข้ึนเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐  ตลอดจนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ยังคงใหมีศาลรัฐธรรมนูญ

มีสถานะเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการ ซ่ึงตองอยูภายใตบังคับของบทท่ัวไปเก่ียวกับการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย

พระมหากษัตริย  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 1

๒ ในการพิจารณาพิพากษา

หรือวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญจะมีหนาท่ีหลายประการ  แตหนาท่ีสําคัญประการหนึ่งในการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือรางกฎหมาย ซ่ึงเปนการ

ตรวจสอบไมใหมีการตรากฎหมายหรือกฎหมายท่ีตราข้ึนแลวมีบทบัญญัติท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว   

 เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ (United Nations; 

UN) ๓ ซ่ึงเปนองคการระหวางประเทศ มีความมุงหมายท่ีแถลงไวเพ่ืออํานวยความสะดวกแกความ

รวมมือในกฎหมายระหวางประเทศ ความม่ันคงระหวางประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ กระบวนการ

ทางสังคม สิทธิมนุษยชน และการบรรลุสันติภาพโลก ประเทศไทยจึงตองมีพันธกรณีท่ีตองปฏิบัติให

เปนตามความมุงหมายท่ีสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดรวมกันแถลงไว  สําหรับในสวนท่ี

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเกือบทุกฉบับจะมีบทบัญญัติท่ีรับรอง 

ถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ซ่ึงสิ่งท่ีกลาวมานี้ก็คือ 

“สิทธิมนุษยชน”นั่นเอง  และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองก็เปน

สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนฉบับหนึ่งท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตาม  

 ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรตุลาการท่ีมีหนาท่ีสําคัญประการหนึ่งในการตรวจสอบ

ไมใหมีการตรากฎหมายหรือกฎหมายท่ีตราข้ึนแลวมีบทบัญญัติ ท่ีละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ

ประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว จึงตองคํานึงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนสนธิสัญญาท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนฉบับหนึ่ง ในการ

พิจารณาวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาสิทธิมนุษยชน ดวย และท่ีผานมาศาลรัฐธรรมนูญก็ไดพิจารณาวินิจฉัยคดีโดย

                                           
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา  ๒๕๕ 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา  ๒๐๔ 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา  ๑๘๘ 
๓
  https://th.wikipedia.org/wiki/สหประชาชาติ สืบคนเมื่อวันที ่๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/สหประชาชาติ%20สืบค้นเมื่อวันที่


๔ 
 

คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล หลายคําวินิจฉัย ดังจะ

ไดกลาวตอไป 

 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 แตเดิมกอนป พ.ศ. ๒๔๘๙ ไมไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนวาจะใหองคกรใดเปนองคกรท่ี

วินิจฉัยชี้ขาดวากฎหมายท่ีมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  

ตอมามีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๘ 

หลังสงครามโลกครั้งท่ีสองยุติลง ไดมีการตรา “พระราชบัญญัติอาชญากรสงครามา พ.ศ. ๒๔๘๘ ให

เอาโทษแกผูท่ีมีการกระทําตามท่ีกฎหมายนั้นถือวาเปนอาชญากรสงคราม ไมวาการกระทํานั้นจะ

กระทําข้ึนกอนหรือหลังจากท่ีกฎหมายนี้ใชบังคับก็ตาม  เม่ือคดีนี้เขาสูกระบวนพิจารณาของศาล  

ศาลฎีกาไดใหเหตุผลวา  ศาลฎีกามีอํานาจท่ีจะวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  

โดยมีเหตุผลสรุปไดวา  ศาลเปนองคกรท่ีใชกฎหมาย ศาลจึงตองรูวากฎหมายนั้นใชบังคับไดหรือไม  

ซ่ึงศาลเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีตุลาการซ่ึงมีหนาท่ีใชบังคับกฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติไดบัญญัติข้ึน  โดยท่ี

ฝายนิติบัญญัติไมสามารถตีความวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได เนื่องจากฝายนิติบัญญัติ

นั้นเองเปนผูตรากฎหมายนั้นข้ึน  สวนฝายบริหารก็ไมมีอํานาจหนาท่ีในการตีความกฎหมายวาขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ศาลฎีกาจึงไดพิพากษาวา พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. ๒๔๘๘ 

นั้น เปนการใชกฎหมายอาญาท่ีมีผลยอนหลัง เปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  ถือวาพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกลาวใชบังคับไมได เปนโมฆะ ตามคําพิพากษาศาลฎีกาในคดีอาชญากรสงครามท่ี ๑/๒๔๘๙ 

ลงวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๔๘๙   

 จากคําพิพากษาฎีกาในคดีขางตน  ทําใหเกิดขอถกเถียงในเชิงอํานาจหนาท่ีวา องคกรใดควร

มีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เนื่องจากสภานิติ

บัญญัติ คือ สภาผูแทนราษฎรเองก็เห็นวาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๒ สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจ

เด็ดขาดในการตีความรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การพิจารณาวากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

จึงควรเปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  ปญหาดังกลาวเปนจุดเริ่มตนใหมีการกอตั้ง “คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ” เพ่ือเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาดความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย และ

ขจัดขอขัดแยงระหวางฝายบริหารและฝายตุลาการ ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๘๙ เปนตนมา  ซ่ึงองคกรท่ีทําหนาท่ีในรูปของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีวิวัฒนาการ

เก่ียวกับรูปแบบ โครงสราง และอํานาจหนาท่ีมาตามลําดับ จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดเปลี่ยน “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”มาเปนองคกรศาลท่ีใชอํานาจตุลาการ 



๕ 
 

เรียกวา “ศาลรัฐธรรมนูญ” 3

๔ ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน ๑๕ คน มีท่ีมาจาก 

ผูพิพากษาในศาลฎีกา จํานวน ๕ คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๒ คน ผูทรงคุณวุฒิสาขา

นิติศาสตร จํานวน ๕ คน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร จํานวน ๓ คน 4

๕ มีอํานาจหนาท่ีในการ

ควบคุมกฎหมายหรือรางกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  อํานาจหนาท่ีในการพิจารณา

วินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตางๆ ตาม

รัฐธรรมนูญ  และอํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด 5

๖ 

 ตอมาเกิดการรัฐประหารเม่ือ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใชบังคับเม่ือ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙  โดยไดบัญญัติใหมี        

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวยผูพิพากษาจากศาลยุติธรรมและตุลาการจากศาลปกครอง  

รวม ๙ คน เขามาทําหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดี ในระยะเวลาสั้นๆ ซ่ึงยังคงมีอํานาจหนาท่ีในการ

วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและรางกฎหมาย  หลังจากนั้น  ไดมีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยบัญญัติใหมี 

ศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน ๙ คน มีท่ีมาจากผูพิพากษาใน 

ศาลฎีกา จํานวน ๓ คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๒ คน ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 

จํานวน ๒ คน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน จํานวน ๒ 

คน 6

๗ มีอํานาจหนาท่ีหลายประการ  โดยยังคงใหมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายและรางกฎหมาย 

 ในวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดมีการรัฐประหาร และไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ใชบังคับเม่ือ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยบัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ปฏิบัติหนาท่ีตอไปตาม

อํานาจหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติไว ซ่ึง

นอยลงไปกวาอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาก แตยังคง

อํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไว  และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใชบั งคับเ ม่ือวัน ท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ก็ยังคงให 

ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน ๙ คน มีท่ีมาจากผูพิพากษาใน    

                                           
๔ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ, สิงหาคม ๒๕๔๕ , กรุงเทพฯ : บริษัท พี. เพรส จํากัด.  
หนา ๖-๗ 
๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๕๕ 
๖ อางแลว เชิงอรรถที่ ๔ หนา ๑๐ 
๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐๔ 



๖ 
 

ศาลฎีกา จํานวน ๓ คน ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๒ คน ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร 

จํานวน ๑ คน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร   หรือรัฐประศาสนศาสตร จํานวน ๑ คน และ

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรับหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการสวนราชการ

ท่ีเทียบเทา หรือตําแหนงไมต่ําวารองอัยการสูงสุดมาแลวไมนอยกวาหาป จํานวน ๒ คน 7

๘ มีอํานาจ

หนาท่ีหลายประการ  โดยยังคงใหมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายและรางกฎหมายดังเชนรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 จากความเปนมาของศาลรัฐธรรมนูญตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนตนมา เห็นไดวารัฐธรรมนูญไดกําหนดองคประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว

คลายกัน โดยประกอบดวยตุลาการท่ีมีท่ีมาหลากหลาย และยังคงใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีทํา

หนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมายมาอยางตอเนื่อง 

 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง8

๙ 

(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) 

 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเปนสนธิสัญญาดาน 

สิทธิมนุษยชนท่ีเปนมาตรฐานในการปฏิบัติ เ พ่ือสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนขององคการ

สหประชาชาติฉบับหนึ่ง  ซ่ึงสมัชชาใหญสหประชาชาติไดรับรองเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๙ และมี

ผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๙   

 สาระสําคัญของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ประกอบดวย อารัมภบท และบทบัญญัติ ๕๓ ขอ ซ่ึงแบงเปน ๖ สวน ดังนี้ 

  -  อารัมภบท  กลาวถึงพันธกรณีของรัฐดานสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ 

รวท้ังหนาท่ีของบุคคลท่ีจะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน และไดรีบสิทธิท้ังดานพลเมือง 

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อยางเทาเทียมกัน 

  - สวนท่ี ๑ (ขอ ๑) กลาวถึงสิทธิในการกําหนดเจตจํานงตนเอง (right of self-

determination)  

  -  สวนท่ี ๒ (ขอ ๒-๕) กลาวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกัน

สิทธิของบุคคล รวมถึงการหามการเลือกประติบัติ ไมวาจะตองเหตุผลทางเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินกําเนิด หรือสภาพอ่ืนใด  

โดยจะดําเนินการใหเกิดผลในทางประติบัติภายในประเทศ  การประกันวาบุคคลท่ีถูกละเมิดจะไดรับ

                                           
๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐๐ 
๙ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, หลักกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปเกี่ยวกบัสนธิสัญญาดานสิทธิมนษุยชน : กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  



๗ 
 

การเยียวยาไมวาบุรุษหรือสตรีจะไดรับสิทธิพลเมืองและการเมืองอยางเทาเทียมกัน  การลิดรอนสิทธิ

ในสถานการณฉุกเฉิน และการหามการตีความกติกาในอันท่ีจะไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ลง 

  -  สวนท่ี ๓ (ขอ ๖-๒๗)  กลาวถึงสาระของสิทธิในสวนท่ีเปนสิทธิพลเมืองและ     

สิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการมีชีวิตอยู เสรีภาพจากการถูกทรมาน การหามบุคคลไมใหตกอยู 

ในฐานะเยี่ยงทาส การหามบุคคลมิใหถูกจับกุมตามอําเภอใจ การประติบัติตอผูถูกลิดรอนเสรีภาพ

อยางมีมนุษยธรรม การหามบุคคลถูกจําคุกดวยเหตุท่ีไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญาได เสรีภาพใน

การโยกยายถ่ินฐาน ความเสมอภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย การหามมิใหมีการบังคับใชกฎหมาย

อาญายอนหลัง สิทธิไดรับการรับรองเปนบุคคลตามกฎหมาย การหามแทรกแซงความเปนสวนตัว 

การคุมครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การหามการ

โฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงครามหรือกอใหเกิดความเกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอยางสันติ 

การรวมกันเปนสมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยูในวัยท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุมครอง    

สิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนทีสิทธิท่ีจะมีสวนในกิจการสาธารณะ การรับรองวาบุคคลท้ังปวง

ยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน การรับรองสอทธิของชนกลุมนอย

ทางเผาพันธุ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 

  -  สวนท่ี ๔ (ขอ ๒๘- ๔๕)  กลาวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนซ่ึงมีหนาท่ี

รับผิดชอบในการตรวจสอบการประติบัติตามพันธกรณีท่ีกําหนดไวในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการ

เสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรับอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และข้ันตอนการ

พิจารณาขอรองเรียน 

  -  สวนท่ี ๕ (ขอ ๔๖ – ๔๗)  หามการตีความไปในทางขัดกฎหมายระหวางประเทศ

อ่ืนๆ รวมท้ังการมิใหตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

  -  สวนท่ี ๖ (ขอ ๔๘ – ๕๓)  กลาวถึงการเขาเปนภาคีและการแกไขเพ่ิมเติมกติกา 

 ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี้

โดยการภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๙  มีผลใชบังคับกับประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม 

๒๕๔๐ โดยมีการทําถอยแถลงตีความไว ๔ ประเด็น ดังนี้ 

  - ขอ ๒ วรรคหนึ่ง  เรื่องสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง (right to self-

determination) ไดตีความตามปฏิญญาและแผนประติบัติการเวียนนา กลาวคือมิใหตีความวา 

“อนุญาตหรือสนับสนุนการกระทําใดๆ ท่ีจะเปนการแบงแยกหรือทําลายบูรณภาพแหงดินแดนหรือ

เอกภาพทางการเมืองของรัฐเอกราชอธิปไตย ท้ังนี้ ไมวาท้ังหมดหรือเพียงบางสวน” 

  -  ขอ ๖ วรรคหา  การหามประหารชีวิตผูท่ีมีอายุต่ํากวา ๑๘ ป  ประเทศไทยแถลง

ตีความวาประมวลกฎหมายอาญาของไทยกําหนดวาเด็กอายุ ๑๔ ปไมตองรับโทษ เด็กอายุ ๑๔-๑๗ ป 



๘ 
 

ศาลสามารถลดโทษลงก่ึงหนึ่ง  สวนผูมีอายุเกิน ๑๗ ป แตไมเกิน ๒๐ ป ศาลสานมารถใชดุลพินิจ   

ลดโทษหรือไมก็ได รวมถึงโทษประหารชีวิต 

  -  ขอ ๙ วรรคสาม  การนําตัวผูตองหาเขาสูการพิจารณาคดี “โดยพลัน” ซ่ึงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของไทย ไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนควบคุมตัวผูตองหากอนนําตัว 

ไปศาลได ๔๘ ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีผูถูกจับเดินทางมาถึงท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือ 

ตํารวจ และสามารถขยายเวลาการควบคุมตัวไวไดไมเกิน ๗ วัน จากนั้นตองนําตัวมาขออนุญาตจาก

ศาลเพ่ือฝากขังตอไป 

  -  ขอ ๒๐ วรรคหนึ่ง  เรื่องการหามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือทําสงคราม  รัฐบาลไทย

ไดตีความหมายถึง “สงครามตามท่ีขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ” ดังนั้นจึงไมรวมถึงสงครามเพ่ือ

ปองกันตนเองในกรณีท่ีไทยจําเปนตองประชาสัมพันธและชักชวนใหประชาชนรักชาติในกรณีท่ีตองทํา

สงครามเพ่ือปองกันการรุกรานจากประเทศอ่ืน 

  

การนํากฎหมายระหวางประเทศมาใชภายในประเทศ 

 กฎหมายระหวางประเทศ หมายถึง หลักเกณฑตางๆ อันเปนท่ียอมรับใหมีผลใชบังคับเปน

กฎหมายระหวางรัฐอธิปไตย หรือองคการระหวางประเทศ หรือองคภาวะ สวนกฎหมายภายใน 

หมายถึงหลักเกณฑตางๆ ซ่ึงรัฐอธิปไตยสรางข้ึนใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมายภายในรัฐของตน9

๑๐  

 จากความหมายของกฎหมายระหวางประเทศขางตน สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวาง

ประเทศท่ีมีการจัดทําข้ึนระหวางรัฐอธิปไตย หรือองคการระหวางประเทศ ยอมอยูในความหมายของ

กฎหมายระหวางประเทศ  และอาจมีเรื่องของความเก่ียวของระหวางการนําสนธิสัญญาหรือความ 

ตกลงระหวางประเทศซ่ึงคือกฎหมายระหวางประเทศมาใชภายในประเทศ  ซ่ึงในเรื่องของ

ความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน นั้น ไดมีทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ๓ 

ทฤษฎ1ี0

๑๑ ดังนี้ 

 ๑.ทฤษฎีเอกนิยม (Monism Theory)  นักเอกนิยมมองกฎหมายท้ังหลายวามีลักษณะเปน

เอกภาพ จึงมีความเห็นไปในทางเดียวกันวาท้ังกฎหมายระหวางประเทสและกฎหมายภายในเปนสวน

หนึ่งของสิ่งเดียวกัน ปญหาท่ีตามมาก็คือ กฎหมายท้ังสองอยูในระดับเดียวกันหรือไม ในกรณีขัดแยง

กันจะถือวากฎหมายใดมีคาบังคับสูงกวา ซ่ึงพวกเอกนิยมมีความคิดเห็นขัดแยงกันสองฝาย ดังนี้ 

  ๑.๑ พวกเอกนิยมท่ีเนนความสําคัญของกฎหมายระหวางประเทศ (Classical 

Monism) ใหความสําคัญของกฎหมายระหวางประเทสเหนือกฎหมายภายใน แตวิธีใหเหตุผลอาจ

แตกตางกัน  เชน ศาสตราจารย Kelsen ตั้งทฤษฎีโดยลําดับความสําคัญของกฎหมายลําดับลางสุด

                                           
๑๐ นพนิธ ิสุริยะ,กฎหมายระหวางประเทศ เลม ๑, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๓), หนา.๗๕. 
๑๑ เพิ่งอาง หนา ๗๗ - ๘๕ 



๙ 
 

ไปสูลําดับสูงสุด อธิบายวาหลักเกณฑอันหนึ่งอันใดนั้นเกิดจากหลักเกณฑอีกอันหนึ่ง เชน พระราชกฤา

ฎีกาเกิดข้ึนไดจากพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติเกิดข้ึนจากอํานาจของรัฐธรรมนูญ เม่ือสืบสาวไปถึง

ตนตอจะพบกับบรรทัดฐาน(Norm) ซ่ึงไดแก แนวประพฤติปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง สําหรับบรรทัด

ฐานอันเปนตนตอของกฎหมายภายในคือรัฐธรรมนูญ ศาสตราจารย Kelsen ไดกําหนดใหบรรทัดฐาน

ของกฎหมายภายในอยูใตกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงกําหนดปริมณฑลของดุลอาณารัฐ กลาวคือ 

กฎหมายระหวางประเทศตั้งหลักเกณฑเก่ียวกับการกําเนิดของรัฐและยอมรับรูความมีอํานาจอธิปไตย 

(sovereignty) ของรัฐ ดังนั้น กฎหมายระหวางประเทศจึงตองอยูเหนือรัฐ ซ่ึงหมายถึงอยูเหนือ

กฎหมายภายในดวย และนักเอกนิยมอีกทานหนึ่ง คือ ศาสตราจารย Lauterpacht ชางอังกฤษ เปน

ผูนําในการเผยแพรความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน ทานเชื่อวาการท่ีจะใหสิทธิมนุษยชนมีผลใชบังคับได

อยางจริงจัง ควรจะตองใหกฎหมายระหวางประเทสมีคาบังคับสูงกวากฎหมายภายใน เพราะกฎหมาย

ระหวางประเทศยอมมีมาตรฐานสูงกวากฎหมายภายในซ่ึงจะมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไดงายตามความ

พอใจของรัฐ 

  ๑.๒ พวกเอกนิยมท่ีเนนความสําคัญของกฎหมายภายใน (Inverted Monism) ให

ความสําคัญของกฎหมายภายในเหนือกวากฎหมายระหวางประเทส เม่ือเกิดกรณีขัดแยงระหวาง

กฎหมายท้ังสองแบบข้ึน จะตองเลือกใชกฎหมายภายใน โดยนักนิติศาสตรชาวเยอรมัน คือ 

Bergbohm มีความคิดตอตานกฎหมายธรรมชาติ และเนนท่ีเจตจํานงของรัฐ  เห็นวากฎหมาย

ระหวางประเทศเปนเพียงการแสดงถึงการจํากัดอํานาจตนเองภายใตเจตจํานงของรัฏฐาธิปตย ซ่ึง

ขยายความไดวารัฐเปนผูสรางกฎหมายข้ึนใชเพ่ือตน จึงเปนผูกําหนดวาตนควรจะมีอํานาจมากนอย

เพียงใด กฎหมายระหวางประเทศเปนสิ่งท่ีจะตองไดรับความยินยอมของรัฐ นั่นก็คือ รัฐเปนผูกําหนด

ขอบเขตของกฎหมายระหวางประเทศ ดังนั้นกฎหมายภายในยอมมีอํานาจบังคับเหนือกฎหมาย

ระหวางประเทศ 

 ๒. ทฤษฎีทวินิยม (Dualism Theory) พวกทวินิยมมีแนวคิดวา กฎหมายระหวางประเทศ

และกฎหมายภายในเปนกฎหมายตางระบบกัน มีเนื้อเรื่องท่ีแยกออกจากกันได นั่นคือ กฎหมาย

ระหวางประเทศเปนกฎหมายท่ีใชในความสัมพันธระหวางรัฐอธิปไตยท้ังหลาย สวนกฎหมายภายใน

เปนกฎหมายซ่ึงอยูในตัวรัฐ มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดระเบียบความสัมพันธระหวางพลเมืองดวยกันเอง 

และระหวางพลเมืองกับฝายบริหาร  

  นักทวินิยมตางอธิบายทฤษฎีนี้โดยชี้ใหเห็นถึงความแตกตางกันของกฎหมาย 

ท้ังสองระบบ เชน Triepel ชาวเยอรมันอธิบายวา สิ่งท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ

คือรัฐท้ังหลาย สวนสิ่งท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายภายในคือปจเจกชน อีกประการหนึ่งกฎหมาย

ท้ังสองระบบยังมีท่ีมาท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ท่ีมาของกฎหมายระหวางประเทศไดแกเจตจํานงรวม

ของรัฐ ท้ังหลาย สวนท่ีมาของกฎหมายภายในนั้นเปนเพียงเจตจํานงของรัฐเ พียงรัฐเดียว   



๑๐ 
 

สวน Anzilotte เห็นวากฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทสมีเง่ือนไขในแงหลักการ

ตางกัน นั่นคือกฎหมายระหวางประเทศอยูภายใตเง่ือนไขวา ทุกๆ รัฐตกลงกันท่ีจะเคารพตามสัญญา

ตามหลักกฎหมาย(Pacta sunt servanda) ซ่ึงถอดความไดวา สนธิสัญญาตองไดรับการเคารพและ

ถือปฏิบัติ แตสําหรับ  แตสําหรับกฎหมายภายในนั้นอยูภายใตเง่ือนไขวา กฎหมายของรัฐหนึ่งๆ นั้น 

จําตองมีการปฏิบัติตาม  

  ในกรณีท่ีเกิดการขัดแยงกันข้ึนระหวางกฎหมายท้ังสองระบบ พวกทวินิยมเห็นวา

ศาลภายในตองใชระบบกฎหมายภายใน นั่นก็คือ ถาเปนการภายในประเทศแลวก็จะตองใชกฎหมาย

ภายในเสมอ อยางไรก็ตาม บางครั้งก็มีกรณีท่ีมองเห็นไดวาหลักการท่ีกฎหมายภายในใชอยูนั้น  

เปนเรื่องของกฎหมายระหวางประเทศ มิใชเรื่องของกฎหมายภายใน ในประเด็นนี้พวกทวินิยมอธิบาย

วา การท่ีกฎหมายระหวางประเทศปรากฏข้ึนในกฎหมายภายในนั้นเปนเรื่องการใชอํานาจของ

กฎหมายภายใน โดยทํากฎหมายระหวางประเทศใหเขาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายภายใน ซ่ึงอาจทํา

ไดสองวิธีคือ  

  ๒.๑ การแปลงรูป (Transformation) จากทฤษฎีของทวินิยมท่ีวา กฎหมายระหวาง

ประเทศกับกฎหมายภายในเปนกฎหมายคนละระบบ โดยธรรมชาติแหงเนื้อหากฎหมายระหวาง

ประเทศจึงไมอาจนํามาใชภายในประเทศไดโดยตรง ถาตองการจะนํามาใชจะตองมีการแปลงรูปให

กลายเปนกฎหมายภายในเสียกอน วิธีการแปลงรูปอาจทําไดโดยประกาศใช (Promulgating) อยาง

เปนทางการวา รับรูใหกฎหมายระหวางประเทศอันใดอันหนึ่งมีผลใชบังคับไดภายในประเทศ 

นอกจากการประกาศแลว การแปลงรูปก็อาจจะทําโดยวิธีการออกกฎหมาย (Legislative Act) 

  ๒.๒ การผนวก (Incorporation) วิธีผนวกกฎหมายระหวางประเทศใหมีผลใชบังคับ

เสมือนหนึ่งเปนกฎหมายภายในเริ่มตนเปนครั้งแรกจากการปฏิบัติของศาลในระบบคอมมอนลอวใน

ประเทศอังกฤษ ซ่ึงถือวากฎหมายภายในไดรับอํานาจจากรัฏฐาธิปตยท่ีจะผนวกกฎหมายระหวาง

ประเทศได ดังนั้นผูพิพากษาจึงสามารถท่ีจะนําเอากฎหมายระหวางประเทศเขามาใชไดโดยไมจําเปน

วากฎหมายนั้นๆ จะตองมีการรับรูโดยรัฏฐาธิปตยเสียกอน  อยางไรก็ตาม ผูพิพากษาก็ยังจะตองอยูใต

บรรทัดฐานแหงระบบกฎหมายคอมมอนลอวอยู ซ่ึงหมายความวากฎหมายระหวางประเทศท่ีจะ

ยอมรับเขามานั้นจะตองไมขัดกับหลักเกณฑท่ีมีอยูแลวในกฎหมายภายในดั้งเดิม 

 ๓. ทฤษฎีการประสาน (Coordination Theory)  ในระยะปลายศตวรรษท่ี ๑๙ ไดมี 

รัฐเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ความสัมพันธเก่ียวของระหวางกันก็เพ่ิมข้ึนเปนเงาตามตัว โดยเฉพาะในสวน

ท่ีเ ก่ียวกับการเลือกใช กําหมายเพ่ือปรับกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพันธตางๆ นั้น  

นักนิติศาสตรบางทานมีความเห็นวาทฤษฎีเดิมท้ังสองคือเอกนิยมและทวินิยมขัดกับแนวทางปฏิบัติ

ขององคกรตางๆรวมท้ังศาล ท้ังนี้ ไมวาจะเปนระดับภายในหรือระดับระหวางประเทศ สาเหตุของ

ความไมลงรอยกันของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศนั้นเกิดจากการนํากลไก



๑๑ 
 

ซ่ึงถูกสรางข้ึนมาเพ่ือใชในระบบหนึ่งไปใชในอีกระบบหนึ่ง ตามความคิดของ Fitzmaurice นั้น 

กฎหมายท้ังสองไมนาจะขัดแยงกันโดยระบบ เพราะท้ังคู มีอํานาจสูงสุดอยู ในระบบของตน  

ความขัดแยงถาหากจะมีก็เปนเรื่องของความขัดแยงในแงพันธะกรณี นั่นก็คือ รัฐเม่ือพิจารณาจาก

หลักเกณฑของระบบภายในของตนไมสามารถจะกระทําตามวิถีทางท่ีกฎหมายระหวางประเทศ

ตองการได ความขัดแยงดังกลาวนี้ไมควรจะทําใหกฎหมายภายในไรผล แตรัฐนั้นๆ ก็จะตองมีความ

รับผิดชอบตอสังคมนานาประเทศ  ศาสตราจารย O’Connell ไดขยายแนวคิดนี้ออกไปอีกวาทฤษฎี

การประสานถือวากําหมายระหวางประเทศประกอบเปนสวนหนึ่งของกําหมายภายใน ดังนั้น 

ผูพิพากษาของศาลภายในจึงมีอํานาจท่ีจะหยิบเอามาปรับกับขอเท็จจริงได อยางไรก็ตามในกรณีท่ีมี

การขัดกันอยางหลักเลี่ยงไมได ทฤษฎีนี้ก็ยอมรับวาผูพิพากษาจําตองปฏิบัติตามหลักเกณฑแหง

กฎหมายภายใน 

  ทฤษฎีนี้เนนวาควรจะเปนหนาท่ีของนักกฎหมายท้ังหลายในอันท่ีจะตองชวยกัน

ประสานประโยชนของกฎหมายท้ังสองระบบ โดยไมควรจะตั้งปอมไวในเบื้องตนวากฎหมายอันหนึ่ง

จะตองอยูเหนือกวากฎหมายอีกอันหนึ่ง หากแตควรท่ีจะหาทางตีความและใชกฎหมายท้ังสองไป

ในทางท่ีสอดคลองกัน และเฉพาะในกรณีท่ีเกิดความขัดแยงกันอยางหาทางหลีกเลี่ยงมิไดเทานั้น จึง

จะหันไปสูหลักเกณฑท่ีจําเพาะเจาะจงวาในสถานการณเชนวานั้นจําตองใชหลักเกณฑซ่ึงกําหนด

ขอบเขตของการใชอํานาจโดยเฉพาะเจาะจงแกผูใชกฎหมาย 

 สําหรับประเทศไทย นั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 1 1

๑๒จะมีบทบัญญัติเก่ียวกับการทํา

สนธิสัญญาใชโดยถอยคําวาการทําสัญญากับนานาประเทศ  โดยจะมีขอความตอนหนึ่งกลาวถึง

หนังสือสัญญาท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา ซ่ึงถอยคําวา  

“ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา” 1 2

๑๓ หมายความวารัฐธรรมนูญไดกําหนด

วิธีการท่ีจะแปลงรูปกฎหมายระหวางประเทศ (ซ่ึงกรณีนี้ไดแกสนธิสัญญาซ่ึงมีผลผูกพันเฉพาะกับ

รัฐบาลในฐานะผูแทนของประเทศกับภาคีอ่ืนๆ) ใหมีสภาพเปนกฎหมายภายในอันจะมีผลใหมีอํานาจ

บังคับเสมือนเปนกฎหมายภายในฉบับหนึ่ง ซ่ึงวิธีการแปลงสนธิสัญญาใหเปนกฎหมายภายในนี้ อาจ

เรียกวา ออกพระราชบัญญัติทับสนธิสัญญา ออกกฎหมายรับรองสนธิสัญญา ตรากฎหมายอนุวัติการ

ตามสนธิสัญญา และหลักท่ัวๆไปท่ีจะพิจารณาวาสนธิสัญญาฉบับใดจะตองมีการออกฎหมายรองรับ

                                           
๑๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๑๕๔ วรรคสอง,  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๗๕ แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๔๙๕  มาตรา  ๙๒ วรรคสอง, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ มาตรา ๑๕๐ 
วรรคสอง, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๑๙๕ วรรคสอง, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๒๑ มาตรา ๑๖๒ วรรคสอง, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๑๗๘ วรรคสอง,
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา  ๒๒๔ วรรคสอง, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ วรรคสอง, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา  ๒๓ วรรคสอง และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๘ วรรคสอง 
๑๓ อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๐ หนา ๑๒๓ – ๑๒๔ 



๑๒ 
 

หรือไมนั้น อาจมีไดดังนี้ (๑) ถาเปนเรื่องท่ีผูกพันเฉพาะรัฐบาลในการปฏิบัติหนาท่ีตามปกติซ่ึงรัฐบาล

หรือฝายบริหารมีอํานาจอยูแลว ก็ไมตองมีกฎหมายอนุวัติ  (๒) ถาบทบัญญัติของสนธิสัญญาใด 

มีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิของประชาชนหรือกอใหเกิดภาระหนาท่ีแกประชาชน หรือขัดตอ

กฎหมายท่ีใชบังคับอยู ก็จะตองมีกฎหมายรับรองหรือแกกฎหมายท่ีมีอยู และ (๓) แมเนื้อหาของ

สนธิสัญญาจะเปนไปตามขอ (๒) ดังกลาวขางตน แตถาหากเรื่องนั้นๆ ไดเคยมีการออกกฎหมาย 

รองรับอยูกอนแลว การทําสนธิสัญญาครั้งตอๆ ไปก็ไมตองออกกฎหมายมาซํ้าอีก  จึงเห็นวาประเทศไทยใช

ทฤษฎีทวินิยมในการนํากฎหมายระหวางประเทศมาใชภายในประเทศ 

 

การนํากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมาใชในการ

วินิจฉัยคดีโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๐ ศาล มาตรา ๑๘๘ 

บัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใหเปนไปโดยเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคต ิ

ท้ังปวง โดยศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตุลาการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในหมวด ๑๑ โดยมาตรา ๒๑๐

วรรคสามใหนําความในมาตรา ๑๘๘ มาใชกับศาลรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  ดังนั้น  ในการปฏิบัติ

หนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญจึงตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย

พระมหากษัตริย  มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใหเปนไป

โดยเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวงดวย  ซ่ึงหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งของศาลรัฐธรรมนูญ

คือหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย โดยนัยแลว

คือหนาท่ีในการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใหถูกละเมิดโดยบทบัญญัติแหง

กฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

 ในการปฏิบัติหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น  

ศาลรัฐธรรมนูญไดคํานึงถึงกฎหมายระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ

เก่ียวกับสิทธิและแสรีภาพตางๆ ท่ีประเทศไทยไดเปนภาคีดวย  ซ่ึงประเทศไทยเปนประเทศท่ีใช

ทฤษฎีทวินิยมในเรื่องความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายใน คือ การท่ี

กฎหมายระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศนั้นๆ จะมีผลใชบังคับ

ภายในประเทศ ก็จะตองมีการทําใหกฎหมายระหวางประเทศนั้นมาเปนกฎหมายภายในกอนตาม

กระบวนการนิติบัญญัติของไทย  คือการออกกฎหมายภายในอนุวัติการใหเปนไปตามกฎหมาย

ระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศนั้น  หรือหากมีกฎหมายภายในท่ี

เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ  กฎหมาย



๑๓ 
 

ระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศนั้นก็มีผลใชภายในประเทศไดเลย  

ในการวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน          

ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดคํานึงถึงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซ่ึง

สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีเปนมาตรฐานในการปฏิบัติเพ่ือ

สงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติฉบับหนึ่ง  ซ่ึงสมัชชาใหญสหประชาชาติได

รับรอง  และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๙ โดยประเทศไทยไดเขาเปนภาคีกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี้โดยการภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๓๙  มีผลใชบังคับกับประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๔๐  และนําขอบัญญัติของกติกานั้น

มาใชเปนเหตุผลประกอบการวินิจฉัยดวย  ท้ังนี้  ขอบัญญัติของกติกาท่ีศาลรัฐธรรมนูญนํามาใช      

ในการวินิจฉัยคดี  ก็เปนขอบัญญัติท่ีมีกฎหมายภายในของประเทศไทยบัญญัติหลักดังกลาวไวแลวดวย  

ดังปรากฏในคําวินิจฉัยท่ีสําคัญหลายคําวินิจฉัย  ตัวอยางเชน 

 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีรับรองหลักท่ีวา “บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทําผิดอาญา ตอง

มีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด”หรือท่ี

เรียกวา “หลัก Presumption of innocence” ซ่ึงเปนหลักท่ีมีในรัฐธรรมนูญ เชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 1 3

๑๔ หลักตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญขางตนเปนหลักท่ีมีท่ีมาจากหลักสิทธิมนุษยชน ดังปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวย 

สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ขอ ๑๑ ท่ีวา “บุคคลซ่ึงถูกกลาวหาวามี

ความผิด มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตาม

กฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย และผูนั้นไดรับหลักประกันท้ังหลายท่ีจําเปนในการตอสูคดี”  

อันถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลท่ีวา บุคคลทุกคนมิใชผูกระทํา

ความผิดอาญา  เพ่ือเปนหลักแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาท่ีรัฐให

การรับรองแกบุคคลทุกคนท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวา 

เปนผูกระทําความผิด  และเปนหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 

ท่ีไดรับการยอมรับในนานาอารยประเทศ และระดับระหวางประเทศ อันไดแก ปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ(Universal Declaration of Human Rights) และกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 

Political Rights : ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกมีพันธกรณีอยูดวย  

                                           
๑๔ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕ กรณีพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๕๔ 



๑๔ 
 

 สําหรับเนื้อหาของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ และขัดกับหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ และกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง นั้น เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมี

ผลเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลยโดยโจทกไมจําตองพิสูจนถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใด

อยางหนึ่งของจําเลยกอน  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีนําการกระทํา

ของนิติบุคคลซ่ึงเปนบุคคลอ่ืนมาเปนเง่ือนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษ

ทางอาญา  โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงการกระทําหรือไมกระทําของจําเลยซ่ึงเปนกรรมการผูจัดการ  หุนสวน

ผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นวามีสวนรวม

เก่ียวของกับการกระทําของนิติบุคคลอยางไร  คงพิสูจนเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้  และจําเลยเปนกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซ่ึง

รับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนี้เทานั้น  กรณีเปนการสันนิษฐานไวตั้งแตแรกแลววา  

กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติ

บุคคลนั้น ไดกระทําความผิดดวย  อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังกรรมการ

ผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น

หมดทุกคน  จึงเปนบทบัญญัติท่ีสันนิษฐานความผิดของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญากอนท่ีจะ

พิสูจนถึงการกระทําหรือไมกระทําของบุคคลเหลานั้น  มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปน

องคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากท่ีโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่งอัน

เก่ียวของกับความผิดตามท่ีจําเลยถูกกลาวหา ๑๕  

 บทบัญญัติแหงกฎหมายหลายฉบับท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง หรือรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคสอง นั้น ตางก็เปนบทบัญญัติท่ีมีท่ีมาจาก

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ขอ ๑๑ ท่ีวา 

“บุคคลซ่ึงถูกกลาวหาวามีความผิด มีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ จนกวาจะมีการ

พิสูจนวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย และผูนั้นไดรับหลักประกันท้ังหลายท่ี

จําเปนในการตอสูคดี”และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ขอ ๑๔ (๒) ท่ีวา “บุคคล   

                                           
๑๕ ตัวอยางเชน คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๕/๒๕๕๖ กรณีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๗๔ , คําวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญ ที่ ๑๐/๒๕๕๖ กรณีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๘  , คําวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญ ที่ ๑๑/๒๕๕๖ กรณีพระราชสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  มาตรา  ๒๘/๔ ,คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑๙-๒๐/๒๕๕๖ 
กรณีพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๗๒/๕ , 
 
 
 



๑๕ 
 

ทุกคนซ่ึงตองหาวากระทําผิดอาญา ตองมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจน

ตามกฎหมายไดวามีความผิด  เห็นไดวาศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยโดยคํานึงถึงความตกลง

ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคสมาชิกมาโดยตลอด 

 นอกจากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญยังไดนํากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ       

สิทธิทางการเมือง(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ขอ ๑๔ (๓) 

ท่ีวา ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทําผิด ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับหลักประกัน

ข้ันต่ําดังตอไปนี้โดยเสมอภาค ... (ง) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะ  

ตอสูคดีดวยตนเองหรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมาย (จ) สิทธิท่ีจะซักถามพยานซ่ึงเปนปรปกษตอ

ตน และสิทธิขอใหเรียกพยานฝายตนมาซักถามภายใตเง่ือนไขเดียวกับพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน   

มาเปนเหตุผลสนับสนุนการวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา 

พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๓ วรรคสอง  มาตรา ๒๙  และมาตรา ๔๐ (๒) (๓) (๔) (๗)  โดยเห็นวาพระราชบัญญัติ   

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑ ซ่ึงบัญญัติใหบรรดา

พยานหลักฐานและเอกสารท่ีไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาเปนพยานหลักฐานและเอกสารท่ี 

รับฟงไดตามกฎหมาย นั้น เปนบทบัญญัติท่ีมิไดกําหนดรายละเอียด ข้ันตอน และกระบวนการเพ่ือให

ไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน แตเปนบทบัญญัติท่ีบังคับใหจําเลยตองถูกผูกมัดตามพยานหลักฐานและ

เอกสารท่ีไดมาจากการสืบพยานของโจทกในศาลตางประเทศ ท่ีจําเลยไมมีโอกาสตรวจหรือรับทราบ

พยานหลักฐาน หรือตอสูคดีไดอยางพอเพียง  แมวาการรับฟงพยานหลักฐานของศาลตองเปนไปตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๒๗ และมาตรา ๒๒๗/๑ ท่ีบัญญัติใหศาลใช

ดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานท่ีจําเลยไมมีโอกาสถามคานดวยความระมัดระวัง  และไมควร

เชื่อพยานหลักฐานดังกลาวโดยลําพังเพ่ือลงโทษจําเลยก็ตาม  แตหลักเกณฑดังกลาวก็มิไดเปนขอหาม

เด็ดขาด โดยยังเปดโอกาสใหศาลนําพยานหลักฐานเชนนี้ไปใชประกอบกับพยานหลักฐานอ่ืนได   

จึงไมเปนธรรมแกจําเลย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ (๒) (๓) (๔) (๗) ไดรับรองและคุมครองสิทธิ    

ในกระบวนการยุติธรรมไว  ไมวาจะเปนสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบ

ขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน  

การมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาคดีท่ีถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม การไดรับการ

ปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม การมีโอกาสในการตอสูคดีอยาง

เพียงพอ และการไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ อีกท้ังยังไมสอดคลองกับกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 

Political Rights - ICCPR) ขอ ๑๔.๓ อันเก่ียวกับสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตอหนา  สิทธิท่ีจะตอสู

คดีดวยตนเองหรือโดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมาย  สิทธิท่ีจะซักถามพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน  



๑๖ 
 

และสิทธิขอใหเรียกพยานฝายตนมาซักถาม ภายใตเง่ือนไขเดียวกับพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน 

พระราชบัญญัติความรวมมือระหว างประเทศในเรื่ องทางอาญา พ .ศ . ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑  

จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ของบุคคล และกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒) (๓) (๔) (๗)  

ท้ังไมสอดคลองกับหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา 

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑ ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒) (๓) (๔) (๗) ๑๖ 

 จากแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีไดนําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงแมจะเปนเพียงหลักการท่ัวไปท่ีเก่ียวกับ 

สิทธิมนุษยชน  ไมไดมีสถานะเปนสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศอันจะมีผลใชบังคับในฐานะ

เปนกฎหมายระหวางประเทศก็ตาม และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ซ่ึงมีสถานะเปน

สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ  มาเปนเหตุผลสวนหนึ่งในการวินิจฉัย นั้น ผูเขียนมี

ความเห็นวา  การวินิจฉัยคดีดังกลาว  เปนการวินิจฉัยคดีโดยคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ี

ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีท่ีมาหลากหลายตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว ซ่ึงท่ีมาอันหลากหลายนี้

ทําใหคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดใชประสบการณตาง ๆ เขามารวมกันคิด แบงปนและแลกเปลี่ยน

มุมมองในการพิจารณาวินิจฉัยคดี  เพ่ือใหเกิดความสมดุลในการปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจ  

สะทอนไดจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีนอกจากจะไดพิจารณาวินิจฉัยคดีไปตามกฎหมาย

ภายใน เปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

บัญญัติคุมครองแลว ยังไดคํานึงถึงการคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีมีลักษณะเปนสิทธิมนุษยชน  โดยไดนํา

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเปนสากล และสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศท่ีมีหลักการสากลในเรื่อง

ของการคุมครองสิทธิมนุษยชน  มาเปนเหตุผลประกอบการวินิจฉัยคดี  ซ่ึงทําใหคําวินิจฉัยไดรับการ

ยอมรับของนานาอารยประเทศวาศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยคดีโดยพิจารณากฎหมายอยางรอบดาน  

มีความทันสมัย เปนสากล  และใหความเปนธรรมแกทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดอยางแทจริง 

 

บทสรุป 

 ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรตุลาการ ในการปฏิบัติหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญจึงตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  มีอิสระในการพิจารณา

                                           
๑๖ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๕๖  วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ กรณีพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทาง
อาญา พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๔๑ 



๑๗ 
 

พิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ใหเปนไปโดยเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคต ิ    

ท้ังปวงดวย  ซ่ึงหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งของศาลรัฐธรรมนูญคือหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย โดยนัยแลวคือหนาท่ีในการใหความ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใหถูกละเมิดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนั่นเอง  และเนื่องจากประเทศไทยใชระบบหรือทฤษฎีความสัมพันธระหวางกฎหมาย

ระหวางประเทศกับกฎหมายภายในเปนทฤษฎีทวินิยม  ดั งนั้น ในการปฏิบัติหนา ท่ีของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากจะตองคํานึงถึงรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของแลว  

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองคํานึงถึงความตกลงระหวางประเทศหรือสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยไดเปนภาคี

สมาชิก ซ่ึงมีผลผูกพันใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามในฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศดวย  และ

ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดพิจารณาวินิจฉัยคดีโดยไดนํากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ซ่ึงมีสถานะเปน

สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ  มาเปนเหตุผลสวนหนึ่งในการวินิจฉัยในหลายคําวินิจฉัย  

ซ่ึงทําใหเห็นไดวา  ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีท่ีมาหลากหลายได

ปฏิบัติหนาท่ีโดยมีการผสมผสานความคิดและเหตุผลในการวินิจฉัยคดี เพ่ือมุงไปสูการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนใหครอบคลุม รอบดาน มีความเปนสากล อันจะทําใหประเทศไทยไดรับ

การยอมรับในสังคมโลกในเรื่องของการคุมครองสิทธิมนุษยชนในภาพรวมดวย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 
 

บรรณานุกรม 

 

ภาษาไทย 

นพนิธิ สุริยะ (๒๕๔๓) กฎหมายระหวางประเทศ เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน. 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. หลักกฎหมายระหวางประเทศท่ัวไปเกี่ยวกับ

สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน : กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง. 

 

กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช ๒๔๙๕   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑๒/๒๕๕๕ วันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕  

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๔/๒๕๕๖  วันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๕/๒๕๕๖ วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑๐/๒๕๕๖ วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑๑/๒๕๕๖ วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑๙-๒๐/๒๕๕๖ วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

 

 

เอกสารท่ีสืบคนจากเว็บไซด 

https://th.wikipedia.org/wiki/สหประชาชาติ สืบคนเม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

https://th.wikipedia.org/wiki/สหประชาชาติ%20สืบค้นเมื่อวันที่

