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บทคัดย่อ 

สาระส าคัญ 
 

เป็นที่ทราบกันว่า มักมีการกล่าวถึงกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ ว่า เป็นกฎหมายที่ขัดต่อ       
สิทธิมนุษยชน ในขณะที่ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎอัยการศึกในหลากหลายสถานการณ์ และกฎ
อัยการศึกก็เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจที่จะกระท าการต่าง ๆ กระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่นไม่สามารถระงับหรือป้องกัน  
ภัยคุกคามต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองได้ ท าให้มีการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ว่า อนุญาตให้รัฐภาคีสามารถที่จะตราหรือใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึกได้ แต่มีขอบเขต
การใช้อ านาจที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารผู้ใช้อ านาจตามกฎอัยการศึกต้องกระท าการหรือไม่กระท า
การบางประการ ไม่ว่าจะต้องไม่ใช้อ านาจตามกฎอัยการศึกจนถึงขั้นท าให้บุคคลถึงแก่ความตายตาม
อ าเภอใจ จะลงโทษประหารชีวิตได้ต่อเมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลกระท าความผิดร้ายแรง    
ผู้ที่ต้องค าพิพากษาประหารชีวิตมีสิทธิขออภัยโทษ ลดโทษ นิรโทษกรรม และห้ามพิพากษาประหาร
ชีวิตแก่ผู้มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี และหญิงมีครรภ์ จะต้องไม่กระท าทารุณกรรมหรือปฏิบัติหรือการลงโทษที่
โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ าช้า ห้ามเอาคนมาเป็นทาส ศาลที่มีอ านาจตามกฎอัยการศึกจะต้อง
พิพากษาให้บุคคลใดต้องรับโทษจ าคุกเพราะไม่ปฏิบัติการช าระหนี้ หรือจะพิพากษาให้บุคคลรับผิดทาง
อาญาก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติในขณะกระท าว่าการกระท านั้นเป็นความผิดเท่านั้น เจ้าหน้าที่         
ฝ่ายทหารจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลโดยต้องยอมรับว่าบุคคลเหล่านั้น เป็นบุคคลตามกฎหมาย              
จะห้ามเกี่ยวกับเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา ความเช่ือของแต่ละบุคคลมิได้ จะต้องเคารพ
เสรีภาพของบิดามารดาและผู้ปกครองตามกฎหมายในกรณีที่มีในอันที่จะให้การศึกษาทางศาสนา และ
ศีลธรรมแก่เด็กให้เป็นไปตามความเชื่อของตน ตลอดจน จะต้องกระท าการภายในขอบเขตที่กฎหมาย
บัญญัติตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย และจะต้องเลือกใช้มาตรการให้พอสมควรแก่เหตุ เพื่อให้
สอดคล้องต่อหลักการของสิทธิมนุษยชน 
 
ความน า 
 

มีการกล่าวว่า กฎอัยการศึกมีบทบัญญัติที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในลักษณะที่      
ไม่มีความจ าเป็นและไม่ได้สัดส่วน ขัดต่อสิทธิมนุษยชน  โดยตราบใดที่ยังมีรัฐบาลพลเรือนปฏิบัติหน้าที่
หรือรักษาการณ์อยู่ฝ่ายทหารย่อมไม่อาจน ากฎอัยการศึกมาอ้างใช้ในภาวะจลาจลหรือสงคราม และ  
หากประกาศใช้ไปก็เท่ากับกระท าการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน บทความนี้จึงมุ่งเน้นพิจารณาประเด็นว่า 
กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ เป็นกฎหมายที่ขัดต่อสิทธิมนุษยชนหรือไม่ อย่างไร และมีข้อสังเกตเกี่ยวกับ
การบังคับใช้กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ อย่างไร ให้อยู่ภายใต้หลักการของสิทธิมนุษยชน 

                                                            
๑ เจ้ากรมพระธรรมนูญ 



๒ 
 

เนื้อหา 
 
๑. ความหมายและความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 
 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือแนวคิดที่มีรากฐานมากจากความเชื่อ ปรัชญา ค าสอน
ทางศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรมของสังคมและวัฒนธรรมต่างๆ ในโลกที่เชื่อว่ามนุษย์ที่เกิดมาทุกคนมี
สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ เช่น ทุกศาสนามีบัญญัติห้ามการท าลายชีวิตมนุษย์ นอกจากนั้นมีปรัชญาความเชื่อใน
วัฒนธรรมตะวันตกที่ว่ามนุษย์มีสิทธิโดยธรรมชาติในฐานที่เกิดเปน็มนุษย์ โดยมนุษย์มีความชอบธรรมใน
ด้านจริยธรรมที่จะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิด ทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์โดย
เท่าเทียม  

ทั้งนี้ หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้สิ้นสุดลง แนวคิดด้านสิทธมนุษยชนดังกล่าวได้รับการ
ยอมรับและให้ความส าคัญมากขึ้น เนื่องจากประชาคมโลกได้ตระหนักถึงความโหดร้ายทารุณของ
สงครามและการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ การกระท าย่ ายีต่อสตรี เด็ก และคนชราที่มนุษย์ได้กระท าร่วมกัน ซึ่งผล
จากสงครามนี้น าไปสู่การพัฒนากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ( International Human 
Rights Laws) ซึ่งเป็นหลักการ ข้อตกลง ระบบ และกลไกด้านสิทธิมนุษยชนที่เป็นมาตรฐาน และได้รับ
การยอมรับในระดับสากลเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของคนทุกคนในโลกนี้ ดังในปัจจุบัน ความ
เชื่อและแนวคิดว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์โดยเท่าเทียมกันจึงได้รับการ
คุ้มครองโดยหลักการและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายในระดับประเทศ เช่น 
รัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆซึ่งบัญญัติหลักการสิทธิมนุษยชนไว้ด้วย ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) เป็นพื้นฐานของหลักการสิทธิ
มนุษยชนในรัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดับประเทศของประเทศต่างๆ สิทธิมนุษชนที่ระบุไว้ใน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจ าแนกกว้างๆ ได้เป็น 2 ส่วนคือ สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง ซึ่งรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงของบุคคล อิสรภาพจากความเป็นทาสและการถูก
ทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เสรีภาพในทางความคิด 
การนับถือศาสนา การแสดงความคิดเห็น เป็นต้น ส่วนอีกด้านหนึ่งคือสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงสิทธิในการท างาน สิทธิทางการศึกษา สิทธิทางอาหาร และสิทธิที่จะได้รับบริการ
ทางด้านสาธารณสุข เป็นต้น๒ 

๒. ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชน 
 
ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนที่ระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน คือ 
๒.๑ เป็นสิทธิที่ติดตัวมากับความเป็นมนุษย์ (inherent) หมายถึงเมื่อคนเกิดมาก็มีสิทธิ

มนุษยชนติดตัวมาด้วย 

                                                            
๒ สิทธิมนุษยชนคืออะไร https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-

education/about 



๓ 
 

๒.๒ เป็นสิทธิที่เป็นสากล (universal) คือเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนเหมือนกันไม่ว่าจะมีเชื้อ
ชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มาจากพื้นฐานสังคมหรือการเมืองอย่างใด มนุษย์ทุกคน
เกิดมามีอิสระเสรี มีความเท่าเทียมกันในสิทธิและศักดิ์ศร ี

๒.๓ เป็นสิทธิที่ไม่สามารถถูกพรากไป หรือยกให้แก่กันได้ (inalienable) คือไม่มีใครจะมา
พรากเอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ ถึงแม้ว่ากฎหมายของประเทศ จะไม่ยอมรับรอง
สิทธิมนุษยชน หรือแม้จะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู่ 

๒.๔ เป็นสิทธิที่ไม่ถูกแยกออกจากกัน (indivisible) กล่าวคือ สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการ
รับรองภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งประกอบด้วยสิทธิสองส่วนคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง กับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้น จะต้องไม่ถูกแยกออกจากกัน สิทธิทั้งสอง
ส่วนนี้จะต้องได้รับการเคารพ ปกป้อง และเติมเต็ม (ท าให้เกิดขึ้น) เพื่อที่จะให้บุคคลทุกคนสามารถ
ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศร ี

นอกจากนั้นปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนุษยชนได้ระบุหลักการที่ส าคัญไว้ เพื่อใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติคือ หลักความเสมอภาค (Equality) และการไม่เลือกปฎิบัติ (Non-discrimination) ซึ่ง
หมายถึงการที่ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกันไม่ว่าจะมีความแตกต่างด้านเชื้อชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง สถานภาพทางการเกิดหรือสถานภาพอื่นๆ๓ 

 
๓. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

 
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติชึ่งประกอบด้วยสมาชิกประเทศต่างๆ ได้ลงมติรับรองและ

ประกาศใช้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพ่ือเป็นหลักการส าคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาคมโลกเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส และถึงแม้ว่าปฏิญญา
ฉบับนี้จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่ก็จัดเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน
ที่ส าคัญที่สุด ซึ่งประเทศต่างๆ จ าต้องเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้ โดย
ที่ปฏิญญาฉบับนี้ยังเป็นพื้นฐานส าคัญของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน
อื่นๆอีกหลายฉบับ รวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

ในค าปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กล่าวว่า ด้วยเหตุที่การยอมรับศักดิ์ศรี
แต่ก าเนิด และสิทธิซึ่งเสมอกันและไม่อาจโอนแก่กันได้ ของสมาชิกทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษยชาติอัน
เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก และการเมินเฉย และดูหมิ่นเหยียดหยาม
สิทธิมนุษยชนได้ก่อให้เกิดการอันป่าเถื่อนโหดร้ายทารุณ ซึ่งเป็นการละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติ
อย่างร้ายแรง และโดยเหตุที่ได้มีการประกาศปณิธานอันสูงสุดโดยสามัญชน ว่าถึงวาระแห่งโลกแล้วที่
มนุษย์จะมีเสรีภาพในการพูดและในความเช่ือถือ รวมทั้งมีเสรีภาพจากความกลัวและความต้องการ สิทธิ
มนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม ถ้าไม่พึงประสงค์ให้มนุษย์ต้องถูกบีบบังคับให้หา
ทางออก โดยการกบฏต่อทรราชและการกดขี่อันเป็นที่พึ่งแห่งสุดท้าย สมัชชาจึงประกาศให้ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จส าหรับประชาชนทั้งมวลและ

                                                            
๓

 สิทธิมนุษยชนคืออะไร https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-

education/about 
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ประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดมุ่งหมายที่ว่าปัจเจกบุคคลทุกคน และทุกส่วนของสังคม โดยการค านึงถึง
ปฏิญญานี้เป็นเนืองนิตย์ จะมุ่งมั่นส่งเสริมการเคารพสิทธิ และอิสรภาพเหล่านี้ ด้วยการสอนและ
การศึกษา และให้มีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอย่างมีประสิทธิผล ด้วยมาตรการอันก้าวหน้าใน
ประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกด้วยกันเอง และในบรรดาประชาชน
ของดินแดนที่อยู่ใต้เขตอ านาจแห่งรัฐนั้น ในที่นี้จะขอกล่าวเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องดังนี ้

๓.๑ มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรี และสิทธิ ตา่งในตนมีเหตุผล
และมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ 

๓.๒ ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงตามที่ก าหนดไว้ในปฏิญญานี้ โดยปราศจากการ
แบ่งแยกไม่ว่าชนิดใดอาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น พื้นเพ
ทางชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน ก าเนิดหรือสถานะอื่น นอกเหนือจากนี้ จะไม่มีการแบ่งแยกใด บนพื้นฐาน
ของสถานะทางการเมือง ทางกฎหมาย หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศหรือดินแดนที่บุคคล
สังกัด ไม่ว่าดินแดนนี้จะเป็นเอกราช อยู่ในความพิทักษ์ มิได้ปกครองตนเองหรืออยู่ภายใต้การจ ากัด
อธิปไตยอ่ืนใด 

๓.๓ ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งบุคคล 
๓.๔ บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาสหรือสภาวะจ ายอมไม่ได้ ทั้งนี้ห้ามความเป็นทาสและ

การค้าทาสทุกรูปแบบ 
๓.๕ บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมาน หรือการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้

มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีไม่ได ้
๓.๖ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับทุกแห่งหน ว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
๓.๗ ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายอย่าง

เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการ
เลือกปฏิบัติใด อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้ และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติดังกล่าว 

๓.๘ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาอันมีประสิทธิผลจากศาลที่มีอ านาจแห่งรัฐต่อการ
กระท าอันล่วงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งตนได้รับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

๓.๙ บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได้ 
๓.๑๐ ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มที่ในการได้รับการพิจารณาคดีที่เป็น

ธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าที่ของตนและข้อ
กล่าวหาอาญาใดต่อตน 

๓.๑๑ ก. ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อน
ว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณาคดีที่เปิดเผยซึ่งตนได้รับ
หลักประกันที่จ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี 

ข. บุคคลใดจะถูกตัดสินว่ามีความผิดทางอาญาใดอันเนื่องจากการกระท าหรือละเว้น
ใดอันมิได้ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะที่ได้
กระท าการนั้นไม่ได้และจะก าหนดโทษหนักกว่าที่บังคับใช้ในขณะที่ได้กระท าความผิดทางอาญานั้นไม่ได้ 

๓.๑๒ บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่อาศัยหรือ
การสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศ และชื่อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองของ
กฎหมายจากการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดังกล่าวนั้น 
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๓.๑๓ ก. ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคลื่อนย้ายและการอยู่อาศัยภายในพรมแดนของ
แต่ละรัฐ 

ข. ทุกคนมีสิทธิที่จะออกนอกประเทศใด รวมทั้งประเทศของตนเองด้วย และสิทธิที่
จะกลับสู่ประเทศตน 

๓.๑๔ ก. ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและได้ที่ลี้ภัยในประเทศอื่นจากการประหัตประหาร 
ข. สิทธินี้จะยกขึ้นกล่าวอ้างกับกรณีที่การด าเนินคดีที่เกิดขึ้นโดยแท้ จากความผิดที่

มิใช่ทางการเมืองหรือจากการกระท าอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของสหประชาชาติไม่ได้ 
๓.๑๕ ก. ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติหนึ่ง 

ข. บุคคลใดจะถูกเพิกถอนสัญชาติของตนตามอ าเภอใจ หรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะ
เปลี่ยนสัญชาติของตนไม่ได ้

๓.๑๖ ก. บรรดาชายและหญิงที่มีอายุครบบริบูรณ์แล้ว มีสิทธิที่จะท าการสมรสและก่อร่าง
สร้างครอบครัว โดยปราศจากการจ ากัดใด อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติหรือศาสนา ต่างย่อมมีสิทธิเท่า
เทียมกันในการสมรส ระหว่างการสมรสและขาดจากการสมรส 

ข. การสมรสจะกระท ากันโดยความยินยอมอย่างอิสระ และเต็มที่ของผู้ที่จะเป็นคู่
สมรสเท่านั้น 

ค. ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติและพื้นฐานของสังคม และย่อมมีสิทธิที่จะได้รับ
ความคุ้มครองจากสังคมและรัฐ 

๓.๑๗ ก. ทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยตนเอง และโดยร่วมกับผู้อื่น 
ข. บุคคลใดจะถูกเอาทรัพย์สินไปจากตนตามอ าเภอใจไม่ได้ 

๓.๑๘ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิด มโนธรรม และศาสนา ทั้งนี้ สิทธินี้รวมถึง
อิสรภาพในการเปลี่ยนศาสนาหรือความเชื่อ และอิสรภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อถือ 
ของตนในการสอน การปฏิบัติ การสักการบูชา และการประกอบพิธีกรรม ไม่ว่าจะโดยล าพัง หรือใน
ชุมชนร่วมกับผู้อื่น และในที่สาธารณะหรือส่วนบุคคล 

๓.๑๙ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออกรวมทั้งอิสรภาพในอันที่จะ
ถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง แสวงหา รับ และส่งข้อมูลข่าวสารตลอดจนข้อคิดผ่านสื่อ
ใด โดยไม่ค านึงถึงพรมแดน 

๓.๒๐ ก. ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุม ร่วมประชุมและการต้ังสมาคมโดยสันติ 
ข. บุคคลใดไม่อาจถูกบังคับให้สังกัดสมาคมหนึ่งได้๔ 

 
๔. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ เมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๙ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๙ 
สนธิสัญญานี้ให้ค ามั่นสัญญาว่าภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ซึ่งรวมถึง

                                                            
๔ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/universal-declarations 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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สิทธิในชีวิตเสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิในการ
ได้รับการพิจารณาความอย่างยุติธรรม๕ ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญานี้โดยการภาคยานุวัติ
เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ และมีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐  

สาระส าคัญของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ประกอบด้วยวรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ ๕๓ ข้อ ซึ่งแบ่งเป็น ๖ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่หนึ่ง วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตร 
สหประชาชาติ รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้งด้าน
พลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน  

ส่วนที่สอง กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (right of self-determination) 
ส่วนที่สาม กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่รับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล 

รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอื่นใด โดยจะด าเนินการให้
เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลที่ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือสตรี
จะได้รับสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการ
ห้ามการตีความกติกาในอันที่จะไปจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ 

ส่วนที่สี่ กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิ
ในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิ
ให้ถูกจับกุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูก
จ าคุกด้วยเหตุที่ไม่สามารถช าระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอภาคของ
บุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรองเป็นบุคคล
ตามกฎหมาย การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิดความ
เกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงที่อยู่ในวัยที่
เหมาะสมในการมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการที่พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในกิจการ
สาธารณะ การรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและได้รับการคุ้มครองอย่างเท่า
เทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธ์ุ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 

ส่วนที่ห้า กล่าวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐภาคี 
การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอนการพิจารณาข้อร้องเรียน 

ส่วนที่หก กล่าวเกี่ยวกับการห้ามตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศอื่นๆ 
รวมทั้งการมิให้ ตีความในการที่จะลิดรอนสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ๖ 

ในประการที่ส าคัญ ข้อบทที่ ๔ ก าหนดให้ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึ่งคุกคามความอยู่รอด
ของชาติ และได้มีการประกาศนั้นอย่างเป็นทางการแล้ว รัฐภาคีแห่งกติกานี้อาจใช้มาตรการที่เป็นการ
เลี่ยงพันธกรณีของตนภายใต้กติกานี้ได้เพียงเท่าที่จ าเป็นตามความฉุกเฉินของเหตุการณ์ ทั้งนี้ มาตรการ

                                                            
๕ วิกีพีเดีย จาก https://th.wikipedia.org/wiki 
๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จาก http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-

Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


๗ 
 

เช่นว่านั้นจะต้องไม่ขัดแย้งต่อพันธกรณีอื่นๆ ของตน ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ และไม่เป็นการ
เลือกปฏิบัติเพียงเหตุแห่งเชื้อชาต ิผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผ่าพันธุ์ทางสังคม 
 
๕. หลักกฎหมายเกี่ยวกับกฎอัยการศึก 
 

๕.๑ หลักความชอบด้วยกฎหมาย 
เป็นที่ยอมรับกันว่าเมื่อบุคคลใดมีอ านาจมากก็มักใช้อ านาจนั้นอย่างเต็มที่จนเกิน

ขอบเขตเสมอ จนกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หลักความชอบด้วยกฎหมายจึงได้
ก าหนดหลักการใช้อ านาจว่า ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจและต้องกระท าการในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น ดังค า
กล่าวที่ว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” ๗ โดยเฉพาะกรณีที่การด าเนินการดังกล่าวอาจกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในทางลบ  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับกรณีการด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน การใช้หลักการ
ดังกล่าวอาจไม่เคร่งครัดนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีต้องมีการให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน เช่น 
กรณีเกิดอุทกภัยหรือสาธารณภัยต่าง ๆ แต่หากเป็นกรณีที่ไม่มีความเร่งด่วนนัก รัฐก็ควรที่จะตรา
กฎหมายส าหรับการนั้น เป็นต้นว่า การที่รัฐจะให้ความสนับสนุนค้ าจุนทางเศรษฐกิจแก่ ธุรกิจเอกชน 
ควรมีการตรากฎหมายเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่ธุรกิจโดยทั่วไป มิให้มีการเลือกปฏิบัติจากฝ่ายอ านาจรัฐ 
เพียงแต่กฎหมายดังกล่าวอาจให้ดุลพินิจที่กว้างขึ้นแก่ฝ่ายอ านาจรัฐ๘ หลักการนี้ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ เช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๙ ก าหนดให้การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้ แสดงว่ารัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณ์ต้องการให้มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซึ่งกฎหมายที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะเป็นองค์กรที่ เป็นตัวแทนของประชาชนตามหลักการ
ประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญนี้ได้ก าหนดให้สามารถตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพประชาชนในเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดไว้ ทั้งนี้ รัฐสภาจะมอบอ านาจให้องค์กรอื่นออกกฎหมายล าดับรองที่มีเนื้อหาจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพจากประชาชนโดยล าพังกฎหมายล าดับรองนั้นเองไม่ได้ ด้วยเหตุนี้ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ดังกล่าวจึงได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนดที่มีผลบังคับ
ดังเช่นพระราชบัญญัติ เป็นต้น 

๕.๒ หลักพอสมควรแก่เหตุ 
หลักพอสมควรแก่เหตุ หรือหลักความได้สัดส่วน เป็นหลักการควบคุมการใช้อ านาจ

ดุลพินิจของผู้มีอ านาจ ที่มีการบัญญัติไว้เป็นบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแต่สมัยของกฎหมายโรมัน โดย
ถือเป็นหลักกฎหมายทั่วไป ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
                                                            

๗ หลักการนี้มีความหมายตรงกันข้ามกับหลักเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่ยึดถือว่า บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพจะกระท าการใดก็ได้ เว้นแต่การกระท านั้นขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตาม
ทฤษฎีเสรีภาพการแสดงเจตนา 

๘  ศาสตราจารย์ ดร.บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ (โครงการต าราและเอกสารประกอบการ
สอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พิมพ์ครั่งที่ ๑ : พ.ศ.๒๕๔๙) หน้า ๓๓๒ 



๘ 
 

๒๙ วรรคหนึ่ง ก าหนดให้ การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่
จ าเป็น อันเห็นได้ว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้ให้สามารถจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ได้จะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น หลักกฎหมายนี้ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันมิได้บัญญัติ
ไว้เป็นลายลักษณะอักษร แต่ให้ความส าคัญมาก กล่าวคือ มีค่าบังคับเท่ากับรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย
สาระส าคัญ ๓ ประการ 

๕.๒.๑ หลักความเหมาะสม  
เป็นหลักที่ก าหนดให้การที่รัฐจะใช้อ านาจออกมาตรการหรือวิธีการใดได้ 

มาตรการนั้นจะต้องเป็นที่ยอมรับหรือแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ ถ้าหากไม่เป็นที่ยอมรับหรือแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งนี้ ย่อมไม่ใช่มาตรการที่เหมาะสม  

๕.๒.๒ หลักความจ าเป็น 
เมื่อรัฐได้ออกมาตรการหรือวิธีการที่เหมาะสมแล้ว มาตรการนั้นจะต้อง

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ หากมีมาตรการอื่นที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ และมี
ผลกระทบน้อยกว่ามาตรการอื่นที่รัฐมีอ านาจใช้ รัฐต้องเลือกใช้มาตรการที่เกิดผลกระทบน้อยดังกล่าว  

๕.๒.๓ หลักพอสมควรแก่เหตุอย่างแคบ 
เป็นหลักที่เรียกร้องให้มาตรการที่รัฐเลือกใช้นั้น จะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้

ได้รับผลกระทบจนเกินกว่าขอบเขต และผลกระทบที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล หรือ ต้องเป็น
มาตรการที่เมื่อเลือกใช้แล้ว จะท าให้ประโยชน์ที่สาธารณะได้รับมีความสมดุลกับประโยชน์ส่วนบุคคล
มากที่สุด ตรงกับสุภาษิตไทยว่า “อย่าขี่ช้างจับตั๊กแตน”  

กล่าวโดยสรุป องค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติจะต้องเลือกมาตรการที่สามารถจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ โดยให้มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนให้น้อยที่สุด และเป็นไปอย่างมีเหตุผล 

 
๖. สาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก 

 
๖.๑ เงื่อนไขการประกาศใช้กฎอัยการศึก  

๖.๑.๑ เหตุอันจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย 

เมื่อเวลามีเหตุอันจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกทุก
มาตราหรือแต่บางมาตรา หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเงื่อนไขแห่งการ
ใช้บทบัญญัตินั้นบังคับในส่วนหนึ่งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทั่วราชอาณาจักร และถ้าได้
ประกาศใช้เมื่อใด หรือ ณ ที่ใดแล้ว บรรดาข้อความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซึ่งขัดกับ
ความของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับต้องระงับ และใช้บทบัญญัติของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับนั้นแทน๙

 

๖.๑.๒ สงครามหรือจลาจล 
เมื่อมีสงครามหรือจลาจลขึ้น ณ แห่งใดให้ผู้บังคับบัญชาทหาร ณ ที่นั้น ซึ่งมี

ก าลังอยู่ใต้บังคับไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน หรือเป็นผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือที่มั่นอย่างใด ๆ ของทหารมี

                                                            
๙ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๒  



๙ 
 

อ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอ านาจหน้าที่ของกองทหารนั้นได้ แต่จะต้องรีบรายงานให้
รัฐบาลทราบโดยเร็วที่สุด๑๐  

๖.๒ ลักษณะประกาศ  
ถ้าไม่ได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วพระราชอาณาจักร ในประกาศน้ันจะได้แสดงให้

ปรากฏว่า มณฑลใด ต าบลใด หรือเขตใดใช้กฎอัยการศึก๑๑  
๖.๓ ผลของการประกาศใช้กฎอัยการศึก   

๖.๓.๑ เจ้าหนา้ที่ฝ่ายทหารมอี านาจเหนือเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือน  
ในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือ

เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนต้องปฏิบัติตามความต้องการของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร๑๒ 

๖.๓.๒ อ านาจศาลทหาร และอ านาจศาลพลเรือน เมื่อประกาศใช้กฎอัยการศึก  
ในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี

ได้อย่างปกติ เว้นแต่คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลอาญาศึก และผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกมีอ านาจ
ประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งการกระท าผิดเกิดขึ้นในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกและในระหว่างที่ใช้กฎอัยการศึกตามที่ระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัตินี้๑๓ทุกข้อ หรือแต่บาง

                                                            
๑๐ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๔   
๑๑ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๓   
๑๒ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๖   
๑๓ บัญชีต่อท้าย  
ก. คดีที่เกี่ยวกับตัวบุคคลบางจ าพวก 
                   
๑. คดีที่ต ารวจกระท าความผิดในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการสนาม 
๒. คดีที่บุคคลพลเรือนสังกัดในราชการทหารเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ไม่ว่าจะเกี่ยวกับ

หน้าที่ราชการหรือไม่ และไม่ว่าจะได้กระท าความผิดในที่ใด ๆ ในเขตที่ใช้กฎอัยการศึก 
๓. คดีที่บุคคลใด ๆ เป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดร่วมกับบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร หรือ

ร่วมกับบุคคลดังกล่าวใน ๑. หรือ ๒. ไม่ว่าจะเป็นตัวการหรือผู้สนับสนุน 
๔. คดีที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดร่วมกับบุคคลที่มิได้อยู่ใน

อ านาจศาลทหาร ไม่ว่าจะเป็นตัวการหรือผู้สนับสนุน 
  
ข. คดีที่เกี่ยวกับความผิดบางอย่าง 
                   
๑. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
๒. คดีที่มีข้อกล่าวหาว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ส าหรับใช้ในราชการทหารแห่งกองทัพไทย หรือ

กองทัพพันธมิตรแห่งประเทศไทย หรือความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายทหารไทยหรือทหารพันธมิตรแห่งประเทศไทย 
ในขณะกระท าการตามหน้าที่ หรือเพราะเหตุที่กระท าการตามหน้าที่ 

๓. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังต่อไปนี้ 
(๑) ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตั้ งแต่

มาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒ 
(๒) ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแต่มาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา ๑๑๘ 
(๓) ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร ตั้งแต่มาตรา๑๑๙ ถึงมาตรา ๑๒๙ 



๑๐ 
 

ข้อ และหรือบางส่วนของข้อใดข้อหนึ่งได้ ทั้งมีอ านาจในการแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกประกาศดังกล่าว
นั้นด้วย 

ประกาศให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก ให้มี
ผลบังคับเฉพาะคดีที่การกระท าผิดเกิดขึ้นต้ังแต่วันเวลาที่ระบุไว้ในประกาศ วันเวลาที่ระบุนั้นจะเป็นวัน
เวลาที่ออกประกาศนั้นหรือภายหลังก็ได้ ประกาศเช่นว่านี้ให้โฆษณาในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

นอกจากกรณีดังกล่าวแล้ว ถ้าคดีอาญาใดที่เกิดขึ้นในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดจะสั่งให้พิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได้๑๔

 

 เมื่อได้เลิกใช้กฎอัยการศึกแล้ว ให้ศาลทหารคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาที่ยังคงค้างอยู่ในศาลนั้น และให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ยังมิได้ฟ้องร้องใน
ระหว่างเวลาที่ใช้กฎอัยการศึกนั้นด้วย๑๕  

๖.๓.๓ อ านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 

เมื่อประกาศใช้กฎอัยการศึกในต าบลใด , เมืองใด, มณฑลใด, เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ทหารมีอ านาจเต็มที่จะตรวจค้น , ที่จะเกณฑ์, ที่จะห้าม, ที่จะยึด, ที่จะเข้าอาศัย, ที่จะท าลายหรือ
เปลี่ยนแปลงสถานที,่ และที่จะขับไล่ ๑๖  

                                                                                                                                                                              

(๔) ความผิดต่อสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ ตั้งแต่มาตรา ๑๓๐ ถึงมาตรา ๑๓๕ 
(๕) ความผิดต่อเจ้าพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๗ เฉพาะที่เกี่ยวกับราชการทหาร มาตรา ๑๓๖ มาตรา 

๑๓๘ ถึงมาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๑๔๖ 
(๖) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ตั้งแต่มาตรา ๑๔๗ ถึงมาตรา ๑๕๔ มาตรา ๑๕๘ ถึงมาตรา 

๑๖๕ 
(๗) ความผิดต่อเจ้าพนักงานในการยุติธรรม ตามมาตรา ๑๗๒ เฉพาะที่เกี่ยวกับราชการทหาร มาตรา 

๑๗๐ มาตรา ๑๗๑ มาตรา ๑๗๕ ถึงมาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๙ มาตรา ๑๙๓ มาตรา ๑๙๗ และมาตรา ๑๙๘ เฉพาะ
เมื่อศาลนั้นเป็นศาลทหาร 

(๘) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามมาตรา ๒๐๑ และมาตรา ๒๐๒ 
(๙) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ตั้งแต่มาตรา ๒๐๙ ถึงมาตรา ๒๑๖ 
(๑๐) ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชนตั้งแต่มาตรา ๒๑๗ ถึงมาตรา ๒๒๔ มาตรา 

๒๒๖ มาตรา ๒๒๘ ถึงมาตรา ๒๓๒ มาตรา ๒๓๔ มาตรา ๒๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ 
(๑๑) ความผิดเกี่ยวกับดวงตรา แสตมป์ และตั๋ว ตั้งแต่มาตรา ๒๕๐ ถึงมาตรา ๒๕๓ เฉพาะที่เกี่ยวกับ

ราชการทหาร 
(๑๒) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตั้งแต่มาตรา ๒๖๕ ถึงมาตรา ๒๖๘ เฉพาะที่เกี่ยวกับราชการทหาร 
(๑๓) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ตามมาตรา ๓๓๖ มาตรา ๓๓๙ และมาตรา ๓๔๐ 
๔. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร 
๕. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร 
๖. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องแบบทหาร 
๗. ความผิดตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ตั้งแต่มาตรา ๔๕ ถึงมาตรา ๔๙ 
๘. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยฝิ่น 
๙. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพย์ติดให้โทษ 
๑๐. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ 
๑๔ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗   
๑๕ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๗ ตรี   



๑๑ 
 

๖.๓.๓.๑ การตรวจค้น 

การตรวจค้นนั้น ให้มีอ านาจที่จะตรวจค้น ดังต่อไปน้ี 

(๑) ที่จะตรวจ ค้น บรรดาสิ่งซึ่งจะเกณฑ์ หรือต้องห้าม หรือต้องยึด 
หรือจะต้อง เข้าอาศัย หรือมีไว้ในครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งมีอ านาจที่จะตรวจค้นได้ไม่ว่า
ที่ตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน สิ่งปลูกสร้าง หรือที่ใด ๆ และไม่ว่าเวลาใด ๆ ทั้งสิ้น 

(๒) ที่จะตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ ห่อ หรือสิ่งอื่นใดที่ส่ง
หรือมีไปมาถึงกันในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก 

(๓) ที่จะตรวจหนังสือ สิ่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพโฆษณา บทหรือค า
ประพันธ์๑๗ 

๖.๓.๓.๒ การเกณฑ ์

การเกณฑ์น้ันให้มีอ านาจที่จะเกณฑ์ได้ดังนี ้
(๑) ที่จะเกณฑ์พลเมืองให้ช่วยก าลังทหารในกิจการ ซึ่งเนื่องในการ

ป้องกันพระราชอาณาจักร หรือช่วยเหลือเกื้อหนุนราชการทหารทุกอย่างทุกประการ 

(๒) ที่จะเกณฑ์ยวดยาน, สัตว์พาหนะ, เสบียงอาหาร, เครื่องศาตราวุธ
, และเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ จากบุคคลหรือบริษัทใด ๆ ซึ่งราชการทหารจะต้องใช้เป็นก าลังในเวลาน้ัน
ทุกอย่าง๑๘

 

๖.๓.๓.๓ การห้าม 

การห้ามนั้น ให้มีอ านาจที่จะห้ามได้ดังนี้ 
(๑) ที่จะห้ามมั่วสุมประชุมกัน 

(๒) ที่จะห้ามออก จ าหน่าย จ่ายหรือแจก ซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ 
หนังสือพิมพ์ ภาพบทหรือค าประพันธ์ 

( ๓ )  ที่ จ ะ ห้ า ม โ ฆษ ณ า  แ ส ด งม ห รส พ  รั บ ห รื อ ส่ ง ซึ่ ง วิ ท ยุ 
วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์ 

(๔) ที่จะห้ามใช้ทางสาธารณะเพื่อการจราจรไม่ว่าจะเป็นทางบก ทาง
น้ า หรือทางอากาศ รวมถึงทางรถไฟและทางรถรางที่มีรถเดินด้วย 

(๕) ที่จะห้ามมีหรือใช้เครื่องมือสื่อสารหรืออาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของ
อาวุธ และเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพย์สิน หรือ
ที่อาจน าไปใช้ท าเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติดังกล่าวได ้

(๖) ที่จะห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหว่างระยะเวลาที่
ก าหนด 

(๗) ที่จะห้ามบุคคลเข้าไปหรืออาศัยอยู่ในเขตท้องที่ใดซึ่งเจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหารเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย
และเมื่อได้ประกาศห้ามเมื่อใดแล้ว ให้ผู้ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในก าหนดเวลาที่ได้
ประกาศก าหนด 

                                                                                                                                                                              
๑๖ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๘   
๑๗ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๙   
๑๘ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๐   



๑๒ 
 

(๘) ที่จะห้ามบุคคลกระท าหรือมีซึ่งกิจการหรือสิ่งอื่นใดได้ตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดไว้ว่าควรต้องห้ามในเวลาที่ได้มีการประกาศใช้กฎอัยการ
ศึก๑๙ 

๖.๓.๓.๔ การยึด  
บรรดาสิ่งซึ่งกล่าวไว้ ในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ นั้น 

ถ้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเห็นเป็นการจ าเป็น จะยึดไว้ชั่วคราวเพื่อมิให้เป็นประโยชน์แก่ราชศัตรู หรือเพื่อ
เป็นประโยชน์แก่ราชการทหาร ก็มีอ านาจยึดได้๒๐

 

๖.๓.๓.๕ การเข้าอาศัย 

อ านาจการเข้าพักอาศัยนั้น คือ ที่อาศัยใด ๆ ซึ่งราชการทหารเห็น
จ าเป็นจะใช้เป็นประโยชน์ในราชการทหารแล้ว มีอ านาจอาศัยได้ทุกแห่ง๒๑

 

๖.๓.๓.๖ การท าลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที ่
การท าลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่นั้น ให้มีอ านาจกระท าได้ดังนี ้
(๑) ถ้าแม้การสงครามหรือรบสู้เป็นรองราชศัตรู มีอ านาจที่จะเผา

บ้าน และสิ่งซึ่งเห็นว่าจะเป็นก าลังแก่ราชศัตรู เมื่อกรมกองทหารถอยไปแล้ว หรือถ้าแม้ว่าสิ่งใด ๆ อยู่ใน
ที่ซึ่งกีดกับการสู้รบก็ท าลายได้ทั้งสิ้น 

(๒) มีอ านาจที่จะสร้างที่มั่น หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมู่บ้าน 
เมือง ส าหรับการต่อสู้ราชศัตรู หรือเตรียมการป้องกันรักษา ตามความเห็นชอบของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
ได้ทุกอย่าง๒๒  

๖.๓.๓.๗ การขับไล ่

ถ้ามีผู้หนึ่งผู้ใด ซึ่งไม่มีภูมิล าเนาอาศัยเป็นหลักฐาน หรือเป็นผู้มา
อาศัยในต าบลนั้นช่ัวคราว เมื่อมีความสงสัยอย่างหนึ่งอย่างใดหรือจ าเป็นแล้ว มีอ านาจที่จะขับไล่ผู้นั้นให้
ออกไปจากเมืองหรือต าบลนั้นได้๒๓ 

๖.๓.๓.๘ การกักตัว 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลใดจะเป็น
ราชศัตรูหรือได้ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือต่อค าสั่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารให้
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีอ านาจกักตัวบุคคลนั้นไว้เพื่อการสอบถามหรือตามความจ าเป็นของทางราชการ
ทหารได้ แต่ต้องกักไว้ไม่เกินกว่า ๗ วัน๒๔

 

๖.๓.๓.๙ การร้องขอค่าเสียหาย 

ความเสียหายซึ่งอาจบังเกิดขึ้นอย่างหนึ่งอย่างใดในเรื่องอ านาจของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะร้องขอ
ค่าเสียหายหรือค่าปรับอย่างหนึ่งอย่างใด แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารไม่ได้เลย เพราะอ านาจทั้งปวงที่
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้ปฏิบัติและด าเนินการตามกฎอัยการศึกนี้ เป็นการส าหรับป้องกันพระมหากษัตริย์ 
                                                            

๑๙ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๑   
๒๐ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๒   
๒๑ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๓   
๒๒ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๔   
๒๓ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๕   
๒๔ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๕ ทวิ  



๑๓ 
 

ชาติ ศาสนา ด้วยก าลังทหารให้ด ารงคงอยู่ในความเจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพ และสงบเรียบร้อย
ปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน๒๕  

๖.๔ เลิกการประกาศใช้กฎอัยการศึก 
การที่จะเลิกใช้กฎอัยการศึกแห่งใดนั้น จะเป็นไปได้ต่อมีประกาศกระแสพระบรมราช

โองการเสมอ๒๖
 

  
๗. หลักกฎหมายเกี่ยวกับกฎอัยการศึกกับสิทธิมนุษยชน 

กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มีบทบัญญัติบางประการที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในทางลบ เพื่อให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ ท าให้ต้องพิจารณา
ว่า ภายใต้หลักการสิทธิมนุษยชนอนุญาตให้รัฐภาคีสามารถที่จะตราหรือใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วย
กฎอัยการศึกหรือไม่ อย่างไร  

หากพิจารราจากหลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้มีการก าหนดไว้ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๔ วรรค ๑ ซึ่งวางหลักว่า ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึ่งคุกคาม
ความอยู่รอดของชาติ และได้มีการประกาศภาวะนั้นอย่างเป็นทางการแล้ว รัฐภาคีแห่งกติกานี้อาจใช้
มารการที่เป็นการหลีกเลี่ยงพันธกรณีของตนภายใต้กติกานี้ได้เพียงเท่าที่จ าเป็นตามความฉุกเฉินของ
สถานการณ์ ทั้งนี้ มาตรการเช่นว่านั้นจะต้องไม่ขัดแย้งต่อพันธกรณีอื่น ๆ ของตน ภายใต้กฎหมาย
ระหว่างประเทศและไม่เป็นการเลือกปฏิบัติเพียงเหตุแห่งเชื้อชาติ  ผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผ่า
พันทางสังคม แสดงให้เห็นว่า เมื่อรัฐภาคีตกอยู่ในสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีผลต่อสาธารณะ เช่น เหตุ
จ าเป็นที่ต้องรักษาความสงบเรียบร้อย สงคราม จลาจลจนเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่อาจรักษาความสงบ
เรียบร้อยไว้ได้ รัฐภาคีนั้นอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นแล้วใช้มาตรการที่มีผลลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลที่กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองได้รับรองไว้ 
ดังนั้น หากเกิดเหตุอันจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจักร หรือสงคราม หรือจลาจล จนถึงขั้นที่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่อาจรักษาความสงบเรียบร้อยไว้
ได้ รัฐบาลย่อมด าเนินการให้มีการประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกได้ หรือผู้บังคับบัญชา
ทหาร ณ ที่นั้น ซึ่งมีก าลังอยู่ใต้บังคับไม่น้อยกว่าหนึ่งกองพัน หรือเป็นผู้บังคับบัญชาในป้อมหรือที่มั่น
อย่างใด ๆ ของทหารมีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอ านาจหน้าที่ของกองทหารนั้นได้ 
การมีกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ หรือการประกาศใช้กฎอัยการศึกจึงไม่ขัดต่อสิทธิมนุษยชน  

ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การใช้อ านาจตามกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ จะต้อง
ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนเรื่องใดบ้าง  

แม้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองจะอนุญาตให้มีการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกได้ แต่ในข้อ ๔ วรรค ๒ ก าหนดให้ไม่อาจที่จะเลี่ยงพันธกรณีตามข้อ ๖ ข้อ ๗ 
ข้อ ๘ วรรค ๑ และวรรค ๒ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๖ และข้อ ๑๘ ภายใต้บทบัญญัติของข้อนี้ ได้แก ่สิทธิ
ที่จะมีชีวิต ที่ก าหนดให้มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแต่ก าเนิดของมนุษย์ทุกคน สิทธินี้ต้องได้รับการ
คุ้มครอง โดยกฎหมาย บุคคลจะต้องไม่ถูกท าให้เสียชีวิตโดยอ าเภอใจ , ในประเทศซึ่งยังมิได้ยกเลิกโทษ
ประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตย่อมกระท าได้เฉพาะคดีอุกฉกรรจ์ที่สุด ตามกฎหมายที่ใช้ขณะ
                                                            

๒๕ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๑๖   
๒๖ กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ มาตรา ๕   



๑๔ 
 

กระท าผิดและต้องไม่ขัดต่อบทบัญญัติ ในกติกาฉบับนี้ และอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมท าลายล้างเผ่าพันธุ์ การลงโทษเช่นว่านี้จะกระท าได้ก็แต่โดยค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลที่
มีอ านาจ , เมื่อมีการฆ่าผู้อื่นอันเป็นอาชญากรรมท าลายล้างเผ่าพันธุ์ ย่อมเป็นที่เข้าใจว่าข้อนี้มิได้ให้
อ านาจรัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้ในอันที่จะหลีกเลี่ยงจากพันธะใด ๆ อันพึงมีต่อบทบัญญัติแห่งอนุสัญญา
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมท าลายล้างเผ่าพันธุ์ , บุคคลใดที่ต้องค าพิพากษา
ประหารชีวิต ย่อมมีสิทธิขออภัยโทษหรือลดหย่อนผ่อนโทษตามค าพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภัย
โทษ หรือการลดหย่อนผ่อนโทษ จากค าพิพากษาให้ประหารชีวิตอาจให้ได้ ในทุกกรณี , จะไม่มีการ
พิพากษาให้ประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมที่กระท าโดยบุคคล ผู้มีอายุต่ ากว่า  ๑๘ ปี และจะลงโทษ
ประหารชีวิตต่อหญิงมีครรภ์มิได้ และจะยกข้อนี้ขึ้นเป็นเหตุประวิงเวลา หรือขัดขวางการยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตมิได้๒๗ 

นอกจากนี้ ไม่อาจที่จะเลี่ยงพันธกรณีเกี่ยวกับสิทธิที่จะไมก่ระท าทารุณกรรมหรือปฏิบัติหรือ
การลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ าช้า บุคคลใดจะถูกกระท าทารุณกรรมหรือได้รับผลปฏิบัติหรือ
การลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ าช้ามิได้ กล่าวโดยเฉพาะบุคคลใดจะถูกทดลองทางแพทย์ 
หรือทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจาก ความยินยอมพร้อมใจอย่างอิสระหาได้ไม่๒๘ รวมทั้ง ห้ามการเอาคน
ลงเป็นทาส บุคคลใดจะถูกเอาตัวลงเป็นทาสมิได้ ห้ามการเอาคนลงเป็นทาส และการค้าทาสทุก
รูปแบบ๒๙ และบุคคลจะถูกบังคับให้อยู่ในภาวะจ ายอมมิได้๓๐ รวมทั้ง สิทธิจะไม่รับโทษจ าคุกเพราะไม่
ปฏิบัติการช าระหนี้ บุคคลจะรับโทษจ าคุกเพียงเพราะเหตุว่าไม่อาจปฏิบัติการช าระหนี้ตามสัญญาหาได้
ไม่๓๑ สิทธิจะรับผิดทางอาญาก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติในขณะกระท าความผิด บุคคลจะไม่ต้องรับผิด
ทางอาญา เพราะกระท าหรืองดเว้นกระท าการใด ถ้าไม่ถึงกับเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะที่ กระท าการนั้น โทษที่จะลงก็ไม่อาจหนักกว่าโทษที่มีอยู่
ในขณะท าการอันเป็นความผิด หากภายหลังการกระท าความผิดนั้น ได้มีบทบัญญัติกฎหมายก าหนด
โทษน้อยลง ผู้กระท าย่อมได้รับประโยชน์จากการนั้น และความตามข้อ ๕.๑ ไม่กระทบต่อการพิจารณา
คดีและการลงโทษบุคคล ซึ่งได้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการอันเป็นความผิดอาญาตามหลัก
กฎหมายทั่วไปอันรับรองกันในประชาคมนานาชาติในขณะที่มีการกระท านั้น๓๒ 

ตลอดจน สิทธิจะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย บุคคลทุกคนมีสิทธิจะ
ได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกสถานที่๓๓ และเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม
และศาสนา  บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในการเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธินี้รวมถึง
เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาหรือความเชื่อถือและเสรีภาพในการประกาศศาสนาหรือความเชื่อถือ
ของตนในการสักการะบูชา การปฏิบัติการประกอบพิธีกรรมและการเผยแพร่ศาสนาไม่ว่าจะโดยล าพัง
ตนเอง หรือในประชาคมร่วมกับผู้อื่น และไม่ว่าใน ที่สาธารณหรือเป็นการส่วนตัวก็ตาม , บุคคลจะถูก
บังคับการใดให้เป็นที่เสื่อมเสียแก่เสรีภาพในการนับถือ หรือเลือกศาสนาหรือความเชื่อตามคตินิยมของ

                                                            
๒๗ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๖  
๒๘ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๗ 
๒๙ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๘ วรรค ๑ 
๓๐ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๘ วรรค ๒ 
๓๑ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๑ 
๓๒ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๕ 
๓๓ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๖  



๑๕ 
 

ตนหาได้ไม่ , เสรีภาพในการประกาศศาสนาหรือความเชื่อของบุคคลจะถูกก าจัดก็แต่โดยกฎหมายอัน
จ าเป็นต้องมีเพื่อรักษาความปลอดภัยสาธารณะความสงบเรียบร้อยอนามัย หรือศีลธรรมหรือสิทธิมูล
ฐานและเสรีภาพของบุคคลอื่นเท่านั้น และรัฐภาคีทั้งหลายแห่งกติกาฉบับนี้ รับที่จะเคารพเสรีภาพของ
บิดามารดาและผู้ปกครองตามกฎหมายในกรณีที่มีในอันที่จะให้การศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแก่
เด็กให้เป็นไปตามความเชื่อของตน๓๔ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การใช้อ านาจตามกฎอัยการศึก ย่อมต้องมีขอบเขตไม่ให้กระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลที่ขัดตอ่สิทธิมนุษยชน กล่าวคือ  

ประการแรก เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องไม่ใช้อ านาจตามกฎอัยการศึกจนถึงขั้นท าให้บุคคล
ถึงแก่ความตายตามอ าเภอใจ จะลงโทษประหารชีวิตได้ต่อเมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลกระท า
ความผิดร้ายแรง ผู้ที่ต้องค าพิพากษาประหารชีวิตมีสิทธิขออภัยโทษ ลดโทษ นิรโทษกรรม และห้าม
พิพากษาประหารชีวิตแก่ผู้มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี และหญิงมีครรภ์  

ประการที่สอง เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารใช้อ านาจกักตัวบุคคลนั้นไว้เพื่อการสอบถามหรือตาม
ความจ าเป็นของทางราชการทหารได้ ไม่เกินกว่า ๗ วัน เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องไม่กระท าทารุณ
กรรมหรือปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ าช้า เช่น เมื่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารกักตัว
บุคคลในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลใดจะเป็นราชศัตรูหรือได้ฝ่าฝืนต่อ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือต่อค าสั่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องไม่
กระท าทารุณกรรมหรือปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ าช้าต่อบุคคลที่ถูกกักตัวใน
ระหว่างนั้น  

ประการที่สาม ห้ามเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเอาคนมาเป็นทาส เช่น ห้ามเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
เกณฑ์คนมาบังคับให้กระท าการใดที่ขัดต่อศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์เยี่ยงทาส  

ประการที่สี่ ศาลที่มีอ านาจตามกฎอัยการศึกจะต้องพิพากษาให้บุคคลใดต้องรับโทษจ าคุก
เพราะไม่ปฏิบัติการช าระหนี ้

ประการที่ห้า ศาลที่มีอ านาจตามกฎอัยการศึกจะพิพากษาให้บุคคลรับผิดทางอาญาก็ต่อเมื่อ
มีกฎหมายบัญญัติในขณะกระท าว่าการกระท านั้นเป็นความผิดเท่านั้น หากภายหลังการกระท าความผิด
นั้น ได้มีบทบัญญัติกฎหมายก าหนดโทษน้อยลง ศาลดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้ผู้กระท าได้รับ
ประโยชน์จากการนั้นด้วย 

ประการที่หก เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลในการตรวจค้น เกณฑ์ ยึด โดย
ต้องยอมรับว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นบุคคลตามกฎหมาย 

ประการที่เจ็ด เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะใช้อ านาจห้ามมั่วสุมประชุมกันเกี่ยวกับเสรีภาพทาง
ความคิด มโนธรรมและศาสนา ความเช่ือของแต่ละบุคคลมิได้  

ประการที่แปด เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผู้ปกครองตาม
กฎหมายในกรณีที่มีในอันที่จะให้การศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแก่เด็กให้เป็นไปตามความเชื่อของ
ตน๓๕ 

ประการที่เก้า แม้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะมีอ านาจตามกฎอัยการศึก แต่การใช้อ านาจ
ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย และจะต้องเลือก

                                                            
๓๔ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๘ 
๓๕ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๘ 



๑๖ 
 

มาตรการที่สามารถจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และบรรลุวัตถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ 
โดยให้มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุด และเป็นไปอย่างมีเหตุผล 

 

สรุป 
 

ในปัจจุบันกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารมี
อ านาจที่จะกระท าการต่าง ๆ กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอย่างกว้างขวางเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยรือรักษาความมั่นคงของชาต ิแตก่็มิได้มายความว่าจะกระท าการตามอ าเภอใจได้ ขณะเดียวกัน 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะใช้อ านาจตามกฎอัยการศึกได้ก็ต่อเมื่อปรากฎสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายอื่นไม่
สามารถระงับหรือป้องกันภัยคุกคามต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองได้ อันสอดคล้อง
ต่อหลักการของสิทธิมนุษยชนที่ได้อนุญาตให้รัฐภาคีสามารถที่จะตราหรือใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วย
กฎอัยการศึกได้ นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องมีกรอบการใช้อ านาจ ได้แก่ จะต้องไม่ใช้อ านาจ
ตามกฎอัยการศึกจนถึงขั้นท าให้บุคคลถึงแก่ความตายตามอ าเภอใจ จะลงโทษประหารชีวิตได้ต่อเมื่อ
ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลกระท าความผิดร้ายแรง ผู้ที่ต้องค าพิพากษาประหารชีวิตมีสิทธิขอ
อภัยโทษ ลดโทษ นิรโทษกรรม และห้ามพิพากษาประหารชีวิตแก่ผู้มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี และหญิงมี
ครรภ์ ,  เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะต้องไม่กระท าทารุณกรรมหรือปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิด
มนุษยธรรมหรือต่ าช้า , ห้ามเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเอาคนมาเป็นทาส , ศาลที่มีอ านาจตามกฎอัยการศึก
จะต้องพิพากษาให้บุคคลใดต้องรับโทษจ าคุกเพราะไม่ปฏิบัติการช าระหนี้ , ศาลที่มีอ านาจตามกฎ
อัยการศึกจะพิพากษาให้บุคคลรับผิดทางอาญาก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติในขณะกระท าว่าการกระท า
น้ันเป็นความผิดเท่าน้ัน , เจ้าหน้าท่ีฝา่ยทหารจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลในการตรวจค้น เกณฑ์ ยึด โดยต้อง
ยอมรับว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นบุคคลตามกฎหมาย , เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารจะใช้อ านาจห้ามมั่วสุมประชุม
กันเกี่ยวกับเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา ความเชื่อของแต่ละบุคคลมิได้ , เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ทหารจะต้องเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและผู้ปกครองตามกฎหมายในกรณีที่มีในอันที่จะให้
การศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแก่เด็กให้เป็นไปตามความเชื่อของตน รวมทั้ง การใช้อ านาจดังกล่าว
จะต้องอยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย และจะต้องเลือกมาตรการ
ที่สามารถจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และบรรลุวัตถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ โดยให้มี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุด และเป็นไปอย่างมีเหตุผล เพื่อให้การใช้
อ านาจตามกฎอัยการศึกกับสิทธินุษยชนด าเนินต่อไปอย่างมีความสมดุลกันมากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

บรรณานุกรม 
 

บทความในหนังสือ 
ศาสตราจารย์ ดร.บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ , กฎหมายรัฐธรรมนญู (โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พิมพ์ครัง้ที ่๑ : พ.ศ.๒๕๔๙)  
 
สารสนเทศจาก World Wide Web  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  จาก http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-

Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx  
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น คื อ อ ะ ไ ร  https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-

education/about 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/universal-

declarations 
วิกีพีเดีย จาก https://th.wikipedia.org/wiki 
 
กฎหมาย 
กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗  
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/about
https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-education/about

