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ป�ญหาอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 
 

นายกนกศักด์ิ ป�นแสง1 

 

บทคัดย�อสาระสังเขป 
 
 กฎหมายว�าด�วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2542 ได�บัญญัติองค+ประกอบและอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
ไว�สอดคล�องกับท่ีบัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย และสอดคล�องกับรูปแบบสถาบันสิทธิมนุษยชนใน
ระดับนานาชาติ โดยให�คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีอํานาจประการหนึ่งคือ อํานาจในการตรวจสอบการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีความหมายกว�างครอบคลุมถึงเรื่องศักด์ิศรีความเป;นมนุษย+ สิทธิเสรีภาพและความเสมอ
ภาคของบุคคลรวมอยู�ด�วย ซ่ึงอํานาจในการตรวจสอบเรื่องดังกล�าวนั้นยังคงมีป>ญหาและข�อจํากัดในการใช�อํานาจ
ตรวจสอบบางประการ เช�นเรื่อง กรอบ ขอบเขตการตรวจสอบหรือรับเรื่องราวร�องทุกข+เก่ียวกับเรื่องการละเมิด
สิทธิมนุษยชน อํานาจในการบังคับผู�กระทําละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือสภาพบังคับทางกฎหมายอันจะได�กล�าวในบท
ต�อไป 
   

คําสําคัญ  สิทธิมนุษยชน , อํานาจในการตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

1 กรรมการและประธานกรรมการบริหาร บมจ.ดับบลิวพี เอ็นเนอร+ยี่. 
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บทนํา 
  สิทธิ ตามกฎหมาย นักกฎหมายโดยท่ัวไป มักอธิบายว�า “สิทธิ” คือประโยชน+ท่ีกฎหมายรับรอง ซ่ึง
เป;นไปตามหลักกฎหมาย ในขอบเขตท่ีแคบ ในแง�ท่ีว�าคนจะมีสิทธิได� ต�องมีกฎหมายรับรองไว�เท�านั้น ถ�ากฎหมาย
ไม�เขียนรับรองไว�ย�อมไม�มีสิทธิ หรือไม�ได�รับสิทธิ แต�ในแง�ของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน
กว�างกว�าสิ่งท่ีกฎหมายรับรองสิทธิมนุษยชนท่ีได�รับการรับรองท่ัวโลก ว�าเป;นมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติต�อ
มนุษย+นั้น สามารถจําแนกได�ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ได�แก�2  
  1. สิทธิพลเมือง ได�แก� สิทธิในชีวิตและร�างกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิตไม�ถูกทรมาน ไม�ถูกทํา
ร�ายหรือฆ�า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได�แก� สิทธิในความเสมอภาคต�อหน�า กฎหมาย สิทธิท่ีจะได�รับการปกปGอง
จากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะได�รับการพิจารณา คดีในศาลอย�างยุติธรรมโดยผู�พิพากษาท่ีมีอิสระ 
สิทธิในการได�รับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือ  
  2. สิทธิทางการเมือง ได�แก� สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกสิทธิการมี
ส�วนร�วมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเป;นประโยชน+สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ�ม 
สิทธิในการเลือกต้ังอย�างเสรี  
  3. สิทธิทางเศรษฐกิจ ได�แก� สิทธิในการมีงานทําได�เลือกงานอย�างอิสระและ ได�รับค�าจ�างอย�าง          
เป;นธรรม สิทธิในการเป;นเจ�าของทรัพย+สิน การได�รับมาตรฐานการครองชีพอย�างพอเพียง  
  4. สิทธิทางสังคม ได�แก� สิทธิในการได�รับการศึกษา สิทธิในการได�รับหลักประกันด�านสุขภาพแม�และ
เด็กต�องได�รับการดูแลเป;นพิเศษ ได�รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย�างเต็มท่ี ได�รับความม่ันคงทางสังคมมีเสรีภาพในการ
เลือกคู�ครองและสร�างครอบครัว  
  5. สิทธิทางวัฒนธรรม ได�แก� การมีเสรีภาพในการใช�ภาษาหรือสื่อความหมายในภาษาท�องถ่ินตนมี
เสรีภาพในการแต�งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม ประเพณี ท�องถ่ินของตน การปฏิบัติตามความ
เชื่อทางศาสนา การพักผ�อนหย�อนใจด�านการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงได�โดยไม�มีใครมาบังคับดังนั้นกล�าวได�
ว�า “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอย�างไม�ใช�เรื่องสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอย�างเท�านั้นถือเป;นสิทธิมนุษยชน เพราะเป;น
สิ่งท่ีติดตัวมนุษย+มาแต�เกิด ไม�สามารถโอนไปให�คนอ่ืน หรือไม�มีใครมาพรากไปจากมนุษย+แต�ละคนได� และสิทธิท่ี
เป;นสิทธิมนุษยชน นั้นถือเป;นมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติระหว�างมนุษย+ เช�น การฆ�าหรือทําร�ายกัน แม�ไม�มี
กฎหมายบัญญัติว�าการทําร�ายหรือการฆ�าเป;นความผิด คนทุกคนก็รู�อยู�แก�ใจว�าเป;นความผิด แต�การท่ีคนในชาติ
ไม�ได�รับ “อาหาร” ท่ีเพียงพอแก�การยังชีพไม�ถือว�ามีใครทําผิดกฎหมาย แต�เป;นการละเมิดสิทธิมนุษยชนประเภท
หนึ่งท่ีรัฐบาลมีหน�าท่ีต�องจัดการให�คนในชาติได�รับอาหารอย�างพอเพียงแก�การมีชีวิตอยู�รอด 

                                                           

  2 กุลพล พลวัน,พัฒนาการสิทธิมนุษยชน,กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ+วิญKูชน,2538, หน�า 2. 
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  สิทธิมนุษยชน (Human Right)  หมายถึง สิทธิท่ีมนุษย+ทุกคนมีความเท�าเทียมกัน มีศักด์ิศรีของความ
เป;นมนุษย+ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีได�รับการรับรอง ท้ังความคิดและการกระทําท่ีไม�มีการล�วง
ละเมิดได� โดยได�รับการคุ�มครองตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญาระหว�างประเทศ  
 สนธิสัญญาเป;นมาตรฐานในการปฏิบัติเพ่ือส�งเสริมคุ�มครองสิทธิมนุษยชนขององค+กรสหประชาชาติ ซ่ึง
ประเทศไทยได�เข�าร�วมลงนามและให�สัตยาบันกติการะหว�างประเทศและอนุสัญญาประกอบพันธกรณีท่ีต�องยึดถือ
ปฏิบัติ3 
 ความเป.นมาและสาระสําคัญของปฏิญญาสากลว�าด�วยสิทธิมนุษยชนแห�งสหประชาชาติ 
 ปฏิญญาสากลว�าด�วยสิทธิมนุษยชนแห�งสหประชาชาติเป;นข�อตกลงของสหประชาชาติได�กําหนดข้ึน  
เพ่ือให�ประเทศสมาชิกได�ใช�เป;นแนวทางในการคุ�มครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองประเทศของตน  แนวคิด
เก่ียวกับปฏิญญาสากลว�าด�วยสิทธิมนุษยชนแห�งสหประชาชาติเกิดข้ึนหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี  2  สิ้นสุดลงเนื่องจาก
เหตุการณ+ดังกล�าวได�นํามาซ่ึงความสูญเสียชีวิตและทรัพย+สินของประเทศคู�สงครามอย�างมหาศาล  โดยส�วนใหญ�
เป;นผลมาจากความทารุณโหดร�ายของฝZายอักษะซ่ึงนําโดยอดอร+ฟ ฮิตเลอร+  ผู�นําประเทศเยอรมันนี  และเบนิโต มุส
โสลินี  ผู�นําประเทศอิตาลี  จนทําให�ประเทศดังกล�าวท่ัวโลกหวั่นเกรงเหตุการณ+ในลักษณะดังกล�าวจะเกิดข้ึนใน
อนาคต  ดังนั้น  ได�มีการจัดต้ังองค+กรสหประชาชาติข้ึน  จึงได�มีการผลักดันให�องค+การสหประชาชาติเร�งกําหนด
แนวทางคุ�มครองสิทธิมนุษยชนข้ึนมาคุ�มครองมนุษยชาติ  จนกระท่ังเม่ือวันท่ี  10  ธันวาคม  2491  (ค.ศ. 1948)  
สมัชชาใหญ�แห�งสหประชาชาติจึงได�มีมติยอมรับและประกาศใช�ปฏิญญาสากลว�าด�วยสิทธิมนุษยชนแห�ง
สหประชาชาติข้ึนอย�างเป;นทางการครั้งแรก 
 ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนท่ีระบุไว�ในปฏิญญาสากลว�าด�วยสิทธิมนุษยชน มีดังต�อไปนี้ คือ 
 1. เป;นสิทธิท่ีติดตัวมากับมนุษย+  (Inherent)  เม่ือคนเกิดมาก็มีสิทธิมนุษยชนติดตัวมาด�วย  เพราะมี
ความเป;นมนุษย+  ดังนั้น  สิทธิมนุษยชนจึงเป;นสิทธิท่ีติดตัวแต�ละคนมา  ไม�มีการให�หรือซ้ือหรือ สืบทอดมา 
 2. เป;นสิทธิท่ีเป;นสากล (Universal)  คือเป;นสิทธิของมนุษย+ทุกคนเหมือนกัน ไม�ว�าจะมีเชื้อชาติ  เพศ  
หรือนับถือศาสนาใด  ไม�ว�าเป;นผู�ท่ีมาจากพ้ืนฐานทางสังคมหรือการเมืองอย�างใด  มนุษย+ทุกคนเกิดมามีอิสระเสรี  
มีความเท�าเทียมกันในศักด์ิศรีและสิทธิ 
 3. เป;นสิทธิท่ีไม�อาจถ�ายโอนให�แก�กันได� (Inalienable) คือ ไม�มีใครจะมาแย�งชิงเอาสิทธิมนุษยชนไป
จากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แม�ว�ากฎหมายของประเทศจะไม�ยอมรับรองสิทธิมนุษยชน หรือแม�ว�าจะละเมิดสิทธิ
มนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิมนุษยชนอยู� ตัวอย�างเช�นในสมัยค�าทาส  ทาสทุกคนมีสิทธิ
มนุษยชน  ถึงแม�ว�าสิทธิเหล�านั้นจะถูกละเมิดก็ตาม 

                                                           

  3 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ,หลักกฎหมายระหว�างประเทศท่ัวไปเก่ียวกับสนธิสัญญาด�านสิทธิมนุษยชน 
กติการะหว�างประเทศว�าด�วยสิทธิพลเมือง,สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ. หน�า 3. 
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 4. เป;นสิทธิท่ีไม�ถูกแยกออกจากกัน (Indivisible)  กล�าวคือ เพ่ือท่ีจะม ีชีวิตอยู�อย�างมีศักด์ิศรี มนุษย+
ทุกคนย�อมมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพความม่ันคงและมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมกับความเป;นมนุษย+  ดังนั้น  
สิทธิต�าง ๆ  ของมนุษยชนจะต�องไม�ถูกแยกออกจากกัน  
 ต�อมาได�จัดต้ังองค+กรสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเกิดข้ึนครั้งแรกในปi ค.ศ. 1946 เม่ือคณะมนตรีเศรษฐกิจ
และสังคม (The Economic and Social Council) หรือ (ECOSOC) แห�งสหประชาชาติได�เชิญประเทศภาคี
สมาชิกมาร�วมประชุมจัดต้ังกลุ�มหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเพ่ือประสานความร�วมมือระหว�าง
ประเทศภาคีสมาชิกกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งสหประชาชาติ ในปi ค.ศ. 1960 สหประชาชาติได�มีมติ
สนับสนุนรัฐบาลต�างๆ จัดต้ังกลุ�มหรือองค+กรสิทธิมนุษยชนข้ึน โดยในช�วงแรกแนวคิดเรื่อง “องค+กรสิทธิมนุษยชน” 
มีความหมายอย�างกว�าง กล�าวคือ องค+กรหรือสถาบันใดก็ตามในระดับประเทศท่ีมีหน�าท่ีในการส�งเสริมและคุ�มครอง
สิทธิมนุษยชน เช�น กลไกด�านกระบวนการยุติธรรม ศาลหรือองค+กรเอกชนต�างๆ ปi ค.ศ.1991 ได�มีการจัดสัมมนา
ระหว�างประเทศ ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยได�ร�วมกันกําหนดแนวทางหรือมาตร ฐานเก่ียวกับการจัดต้ังและ
การดําเนินการขององค+กรสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ซ่ึงรู�จักกันในนาม หลักการปารีส (Paris Principles) และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งสหประชาชาติได�ให�การรับรองในเวลาต�อมา 
 หลักการปารีส (Paris Principles) ได�กล�าวถึงแนวทางในการจัดต้ังองค+กรสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ
สหประชาชาติ ดังนี้ 

  (1) องค+กรสิทธิมนุษยชนแห�งชาติจะต�องเป;นองค+กรท่ีมีความอิสระในด�านการปฏิบัติงานและด�าน
งบประมาณ 
  (2) องค+ประกอบขององค+กรสิทธิมนุษยชนแห�งสหประชาชาติชาติจะต�องมีความหลากหลาย 
  (3) อํานาจหน�าท่ีขององค+กรอย�างน�อยต�องมีหน�าท่ีในการให�ข�อเสนอแนะ และรายงานสถานการณ+ด�าน
สิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการศึกษาวิจัยด�านสิทธิมนุษยชน ฯลฯ4 
 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 12 องค+กรอิสระ ส�วนท่ี 6 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ มาตรา 247 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติและพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ได�กําหนดอํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติ ซ่ึงอํานาจและหน�าท่ีป>ญหาการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาตินั้นคือ ไม�ได�มีอํานาจในการตรวจสอบท่ีจํากัดเฉพาะท่ีเก่ียวกับการใช�อํานาจของรัฐ การละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยรัฐ การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเอกชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเป;นองค+กรท่ีไม�มี
อํานาจในการ วินิจฉัยชี้ขาด แต�มีอํานาจในการไกล�เกลี่ย การรายงานผลการตรวจสอบ การเสนอมาตรการแก�ไข
ป>ญหาเท�านั้น คําสั่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติไม�มีผลบังคับให�บุคคล หรือหน�วยงานของรัฐต�องปฏิบัติ  

                                                           

  4 บรรเจิด สิงคะเนติ,เอกสารประกอบการสอน เรื่องคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ,คณะนิติศาสตร+ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร+. 
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 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 12 องค+กรอิสระ ส�วนท่ี 6 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ มาตรา 247 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีอํานาจ และหน�าท่ี 
ดังต�อไปนี้  
 (1)  ตรวจสอบและรายงานข�อเท็จจริงท่ีถูกต�องเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม�ล�าช�า 
และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปGองกันหรือแก�ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง การ
เยียวยาผู�ได�รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต�อหน�วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวข�อง  
 (2)  จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณ+ด�านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต�อรัฐสภา และ
คณะรัฐมนตรี  และเผยแพร�ต�อประชาชน 
 (3)  เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส�งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชนต�อรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี 
และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง รวมตลอดท้ังการแก�ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใดๆ เพ่ือให�สอดคล�อง
กับหลักสิทธิมนุษยชน  
 (4)  ชี้แจงและรายงานข�อเท็จจริงท่ีถูกต�องโดยไม�ชักช�าในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ+ เก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม�ถูกต�องหรือไม�เป;นธรรม  
 (5)  สร�างเสริมทุกภาคส�วนของสังคมให�ตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
 (6)  หน�าท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
  เม่ือรับทราบรายงานตาม (1) และ (2) หรือข�อเสนอแนะตาม (3) ให�คณะรัฐมนตรีดําเนินการปรับปรุง
แก�ไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไม�อาจดําเนินการได�หรือต�องใช�เวลาในการดําเนินการ ให�แจ�งเหตุผลให�
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติทราบโดยไม�ชักช�า 
  ในการปฏิบัติหน�าท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติต�องคํานึงถึงความผาสุกของประชาชน ชาว
ไทยและผลประโยชน+ส�วนรวมของชาติเป;นสําคัญด�วย5 
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2542 
 มาตรา 15 คณะกรรมการมีอํานาจหน�าท่ีดังต�อไปนี้ 
   (1) ส�งเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับประเทศและระหว�างประเทศ 
   (2) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป;นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ
อันไม�เป;นไปตามพันธกรณีระหว�างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป;นภาคี และเสนอมาตรการแก�ไข
ท่ีเหมาะสมต�อบุคคลหรือหน�วยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกล�าวเพ่ือดําเนินการ ในกรณีปรากฏว�าไม�มี
การดําเนินการตามท่ีเสนอให�รายงานต�อรัฐสภาเพ่ือดําเนินการต�อไป 
   (3)  เสนอแนะนโยบายและข�อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข�อบังคับต�อรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี
เพ่ือส�งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชน 
                                                           

  5 รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 12 องค+กรอิสระ ส�วนท่ี 6 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติ มาตรา 247. 
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  (4)  ส�งเสริมการศึกษา การวิจัย และเผยแพร�ความรู�ด�านสิทธิมนุษยชน 
   (5)  ส�งเสริมความร�วมมือและการประสานระหว�างหน�วยราชการ องค+กรเอกชน และองค+กรอ่ืนในด�าน
สิทธิมนุษยชน 
  (6)  จัดทํารายงานประจําปiเพ่ือประเมินสถานการณ+ด�านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเสนอต�อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และเปดเผยต�อสาธารณชน 
  (7)  ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปiเสนอต�อรัฐสภา 
  (8)  เสนอความเห็นต�อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีท่ีประเทศไทยจะเข�าเป;นภาคีสนธิสัญญา
เก่ียวกับการส�งเสริมและการคุ�มครองสิทธิมนุษยชน 
  (9)  แต�งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  (10)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนซ่ึงกําหนดให�เป;นอํานาจ
หน�าท่ีของคณะกรรมการ 

จากบทบัญญัติท่ีให�อํานาจและกําหนดหน�าท่ีแก�คณะกรรมการดังกล�าว นําสู�ป>ญหาในการใช�อํานาจ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังต�อไปนี้ 

 
ป�ญหาอํานาจการตรวจสอบ 
 อํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป;นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 22 บัญญัติว�า “ในกรณีท่ีมีการกระทําอัน
เป;นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและมิใช�เป;นเรื่องท่ีมีการฟGองร�องเป;นคดีอยู�ในศาลหรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีคําสั่ง
เด็ดขาดแล�ว ให�คณะกรรมการมีอํานาจตรวจสอบและเสนอมาตรการแก�ไขตามพระราชบัญญัตินี้” 

ป>ญหาการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาตินั้น 
คือไม�ได�มีอํานาจในการตรวจสอบที่จํากัดเฉพาะที่เกี่ยวกับการใช�อํานาจของรัฐ การละเมิดสิทธิมนุษยชน

โดยรัฐ การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเอกชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมสามารถรับเรื่องร�องเรียนไว�

พิจารณาได�ทุกเรื่อง แม�จะเป;นเรื่องท่ีเอกชนละเมิดต�อเอกชนด�วยกันเอง เช�น กรณีนายจ�างกับลูกจ�างพิพาทกันเรื่อง
ค�าจ�างแรงงาน ซ่ึงแม�จะมีหน�วยงานรับผิดชอบโดยตรงคือกระทรวงแรงงานหรือศาลแรงงานกลาง คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห�งชาติก็รับเรื่องร�องเรียนดังกล�าวไว�พิจารณาและทําหน�าท่ีตรวจสอบการกระทําท่ีเป;นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนซ่ึงมีอยู�จํานวนมาก แต�คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเป;นองค+กรท่ีไม�มีอํานาจในการ วินิจฉัยชี้ขาด 
รวมถึงไม�ได�มีการกําหนดกรอบการพิจารณาในการรับเรื่องร�องเรียนว�าจะรับเรื่องร�องเรียนไว�พิจารณาหรือไม� หรือ
ข�อยกเว�นท่ีจะไม�รับเรื่องร�องเรียน ทําให�มีเรื่องร�องเรียนเข�ามาสู�กระบวนการพิจารณาจํานวนมากและเป;นเรื่องท่ียัง
พิจารณาไม�แล�วเสร็จ แม�จะมีอํานาจในการไกล�เกลี่ย การรายงานผลการตรวจสอบ การเสนอมาตรการแก�ไขป>ญหา 
ตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 คือตรวจสอบและรายงาน
ข�อเท็จจริงท่ีถูกต�องเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม�ล�าช�า และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ี
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เหมาะสมในการปGองกันหรือแก�ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ัง การเยียวยาผู�ได�รับความเสียหายจากการละเมิด
สิทธิมนุษยชนต�อหน�วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวข�อง และมาตรา 247 (6) ได�บัญญัติเรื่องหน�าท่ีและอํานาจอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เม่ือรับทราบรายงานตาม (1) และ (2) หรือข�อเสนอแนะตาม (3) ให�คณะรัฐมนตรี
ดําเนินการปรับปรุงแก�ไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไม�อาจดําเนินการได�หรือต�องใช�เวลาในการดําเนินการ 
ให�แจ�งเหตุผลให�คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติทราบโดยไม�ชักช�า ในการปฏิบัติหน�าท่ีคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติต�องคํานึงถึงความผาสุกของประชาชน ชาวไทยและผลประโยชน+ส�วนรวมของชาติเป;นสําคัญด�วย  
  จะเห็นได�ว�าเป;นการเสนอแนะเพ่ือตรวจสอบและรายงานข�อเท็จจริงท่ีถูกต�องเก่ียวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทุกกรณีโดยไม�ล�าช�าและเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปGองกันหรือแก�ไขการละเมิด
สิทธิมนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผู�ได�รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต�อหน�วยงานของรัฐหรือเอกชน
ท่ีเก่ียวข�องจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณ+ด�านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต�อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
และเผยแพร�ต�อประชาชน และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส�งเสริมและคุ�มครองสิทธิมนุษยชนต�อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องรวมตลอดท้ังการแก�ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใด ๆ 
เพ่ือให�สอดคล�องกับหลักสิทธิมนุษยชนเท�านั้น ซ่ึงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 15 นั้น ได�ให�อํานาจตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป;นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรืออันไม�เป;นไปตามพันธกรณีระหว�างประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป;นภาคีและเสนอ
มาตรการแก�ไขท่ีเหมาะสมต�อบุคคลหรือหน�วยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกล�าวเพ่ือดําเนินการ ในกรณี
ปรากฎว�าไม�มีการดําเนินการตามท่ีเสนอให�รายงานต�อรัฐสภาเพ่ือดําเนินการต�อไป ซ่ึงการตรวจสอบอํานาจรัฐท่ี
ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยคําสั่งของรัฐ เช�น การสลายการชุมนุมท่ีผ�านมาของการชุมนุมของคนเสื้อแดงหรือการ
สลายการชุมนุมของคนเสื้อเหลือง ซ่ึงมีหลายครั้งท่ีเจ�าหน�าท่ีสลายการชุมนุมได�ทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชน แต�มีหลายครั้งท่ีรัฐบาลในขณะนั้นท่ีเป;นผู�ออกคําสั่งสลายการชุมนุมเป;นผู�ถือเสียงข�างมากในรัฐสภา เม่ือ
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากคําสั่งของรัฐ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีหน�าท่ีตรวจสอบและรายงาน
คณะรัฐมนตรีท่ีสั่งสลายการชุมนุม และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเสนอรายงานต�อรัฐสภาท่ีรัฐบาลท่ีออก
คําสั่งสลายการชุมนุมโดยเป;นรัฐบาลท่ีมีเสียงข�างมากในรัฐสภา ซ่ึงท่ีผ�านมารัฐสภารับทราบ แต�ไม�มีผลในทาง
กฎหมายท่ีจะลงโทษรัฐบาลท่ีสั่งสลายการขุมนุมท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะเห็นได�ว�าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติไม�มีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดและผลของการวินิจฉัยชี้ขาดไม�มีสภาพบังคับให�หน�วยงานของรัฐต�องปฏิบัติ   
 ดังเช�น คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 31/2548 สภาผู�แทนราษฎรขอให�ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 266 กรณีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห�งชาติเสนอรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน “กรณีความรุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการท�อ
กxาซไทย - มาเลเซีย” ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�า คณะกรรมการสิทธิสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีอํานาจหน�าท่ีตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 200 วรรคหนึ่ง (1) ในการตรวจสอบและทํารายงานกรณีความรุนแรงอันเนื่องมาจากโครงการ
ท�อกxาซไทย – มาเลเซีย แล�วนําเสนอต�อสภาผู�แทนราษฎรได�  เพราะการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิ
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มนุษยชนแห�งชาติเป;นการใช�อํานาจตามรัฐธรรมนูญ เม่ือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติได�ดําเนินการ
ตรวจสอบและจัดทํารายงานและเสนอมาตรการแก�ไขแล�ว ไม�มีการดําเนินการหรือสั่งการให�ดําเนินการตาม
มาตรการแก�ไข เม่ือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติต�องรายงานต�อนายกรัฐมนตรีแล�ว จึงได�เสนอรายงานต�อ
รัฐสภาเพ่ือดําเนินการต�อไป ซ่ึงวัตถุประสงค+หรือเจตนารมณ+ในการมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ เพ่ือ
คุ�มครอง สิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนของประชาชน แต�คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ มาจากกฎหมาย
ท่ีบัญญัติไว�ในระดับรัฐธรรมนูญ และมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติของไทย เพ่ือให�สอดคล�องกับหลักการ
ปารีส (Paris Principles)  ในการจัดต้ังองค+กรสิทธิมนุษยชนแห�งสหประชาชาติเท�านั้น เพราะประเทศไทยเป;น
สมาชิกขององค+การสหประชาชาติ จึงมีความจําเป;นต�องมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ส�วนป>ญหาว�า
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติจะใช�อํานาจเพ่ือคุ�มครอง สิทธิ เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนของประชาชนได�หรือไม� 
ทําให�เป;นป>ญหาการบังคับใช�อํานาจและหน�าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ 
 นอกจากนี้แล�วตามมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 32 ได�บัญญัติอํานาจหน�าท่ีในการตรวจสอบการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติไว�ดังนี้ 
 มาตรา 25 “...ให�คณะกรรมการแจ�งไปยังบุคคลหรือหน�วยงานท่ีถูกอ�างว�าเป;นผู�ละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือบุคคลหรือหน�วยงานท่ีคณะกรรมการเห็นว�าเก่ียวข�องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือให�บุคคลหรือหน�วยงาน
นั้นชี้แจงข�อเท็จจริงภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด ในการแจ�งดังกล�าวให�คณะกรรมการสรุปรายละเอียด
ข�อเท็จจริงให�เพียงพอแก�การชี้แจงได�โดยถูกต�องครบถ�วนด�วย” 
 มาตรา 26 “เม่ือพ�นกําหนดระยะเวลาการชี้แจงข�อเท็จจริงตามมาตรา 25 วรรคหนึ่งแล�ว ให�
คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยต�องให�โอกาสผู�ร�องหรือผู�ท่ีเก่ียวข�องและ
ผู�ถูกกล�าวหาชี้แจงรายละเอียด และเสนอพยานหลักฐานตามสมควรเพ่ือพิสูจน+ข�อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําท่ีมี
การอ�างว�าเป;นการละเมิดสิทธิมนุษยชน...” 
 มาตรา 32 “ในการปฏิบัติหน�าท่ีให�คณะกรรมการมีอํานาจดังต�อไปนี้ 
 (1) มีหนังสือสอบถามส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพ่ือให�มีหนังสือชี้แจงข�อเท็จจริง
หรือให�ความเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใด ๆ หรือส�งวัตถุเอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง 
หรือส�งผู�แทนมาชี้แจงหรือให�ถ�อยคําประกอบการพิจารณาได� 
 (2) มีหนังสือเรียกบุคคล นิติบุคคล หรือหน�วยงานเอกชนท่ีเก่ียวข�องมาให�ถ�อยคําหรือให�ส�งวัตถุ 
เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องมาตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด...” 
 จากบทบัญญัติดังกล�าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติมีอํานาจเรียกบุคคลหรือหน�วยงานท่ีถูก
กล�าวหาว�าเป;นผู�ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือเก่ียวข�องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาชี้แจงข�อเท็จจริงต�อ
คณะกรรมการตามท่ีคณะกรรมการกําหนด แต�ในทางปฏิบัติแล�วมักไม�ได�รับความร�วมมือจากบุคคลหรือหน�วยงานท่ี
ถูกกล�าวหาว�าเป;นผู�ละเมิดสิทธิมนุษยชน เกิดป>ญหาในการประสานงาน หน�วยงานมักไม�ยอมมาชี้แจง ไม�ส�งผู�แทน
หรือผู�ท่ีทราบเรื่องมาชี้แจง และมีการประวิงเวลาจนเรื่องดังกล�าวมีการฟGองร�องเป;นคดีสู�ศาล ซ่ึงทําให�อํานาจของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติไม�มีอํานาจเข�ามาตรวจสอบในเรื่องดังกล�าวตามมาตรา 22 แห�ง
พระราชบัญญัติดังกล�าว 
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สรุป 
 การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ต�องเป;นเรื่องท่ีมีการ
กระทําหรือละเว�นการกระทําอันเป;นการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามท่ีได�บัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักร
ไทย และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงกฎหมายได�ให�นิยามคําว�า “สิทธิ
มนุษยชน” หมายความว�า ศักด์ิศรีความเป;นมนุษย+ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีได�รับการรับรอง
หรือคุ�มครองตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาราจักรไทยหรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมี
พันธกรณีท่ีจะต�องปฏิบัติตาม นับเป;นคําจํากัดท่ีมีความหมายและขอบเขตกว�างขวางมาก คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห�งชาติควรจะมีอํานาจเข�าไปตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนได�ในทุกกรณี 
  แต�อย�างไรก็ตาม การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาตินั้น
ไม�มีการกําหนดกรอบการพิจารณาไว� จึงสมควรท่ีจะต�องแก�ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�องโดยกําหนดกรอบ
การรับเรื่องราวร�องเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเนื่องจากคําว�าสิทธิ
มนุษยชน มีความหมายกว�างรวมไปถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคด�วย เพ่ือไม�ให�อํานาจหน�าท่ีซํ้าซ�อนกับ
หน�วยงานอ่ืนหรือองค+กรอ่ืน เพราะตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติกําหนดไว�เพียงเรื่อง
เดียวคือเฉพาะกรณีท่ีมีการฟGองร�องกันอยู�ในศาลเพ่ือพิจารณาพิพากษาเท�านั้น ไม�รวมถึงกรณีท่ีอยู�ระหว�างการ
ดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติควรมีอํานาจ
ตรวจสอบเรื่องราวร�องเรียนท่ีมีการกล�าวหาว�าเจ�าหน�าท่ีของรัฐ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส�วน
ท�องถ่ิน เฉพาะกรณีการกระทําหรือละเว�นการกระทําในลักษณะท่ีเป;นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท�านั้น และสมควร
กําหนดเรื่องท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไม�มีอํานาจกระทําการตรวจสอบหรือรับพิจารณาไว�เพ่ือให�เกิดกรอบการ
ทํางานท่ีชัดเจนเป;นรูปธรรม นอกจากนี้สมควรท่ีจะจํากัดปริมาณเรื่องราวร�องเรียนท่ีจะต�องดําเนินการให�เหมาะสม
กับขีดความสามารถของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเพ่ือให�การทํางานตอบสนองจุดประสงค+ของการมีองค+กร
ดังกล�าวมากท่ีสุด  
 อํานาจหน�าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติไม�มีอํานาจตัดสินชี้ขาดหรือสั่งลงโทษบุคคลใด 
แต�มีอํานาจเพียงเสนอมาตรการแก�ไขท่ีเหมาะสม และไม�มีมาตรการในการบังคับหน�วยงานอ่ืนต�องปฏิบัติตาม
มาตรการแก�ไขตามข�อเสนอของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติแต�อย�างใด เช�น หากไม�ปฏิบัติตามมาตรการ
แก�ไขท่ีเสนอผลทางกฎหมายเป;นอย�างไร หรือการท่ีหน�วยงานหรือบุคคลใดไม�มาชี้แจง หรือทําเป;นหนังสือชี้แจงต�อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติ ก็ไม�มีผลทางกฎหมายทําให�เป;นข�อจํากัดในการปฏิบัติ พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติควรจะเพ่ิมมาตรการท่ีให�มีอํานาจในสภาพบังคับ เช�น หากไม�ดําเนินการตาม
มาตรการแก�ไขต�องมีบทกําหนดโทษ หรือกําหนดให�มีอํานาจเสนอเรื่องพร�อมความเห็นต�อศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง และศาลยุติธรรมเพ่ือให�ใช�มาตรการทางศาล และเพ่ือให�ผู�กระทําละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดความเกรงกลัว
และเกิดผลบังคับใช�อย�างรวดเร็ว รวมถึงควรแก�ไขบทบัญญัติให�สํานักคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งชาติเป;นส�วน
ราชการอิสระท่ีมีฐานะเป;นนิติบุคคลเพ่ือให�มีความเป;นอิสระด�านการบริหารงานบุคคลและงบประมาณอันเป;น
ป>จจัยในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือให�สอดคล�องกับจุดประสงค+ของการจัดต้ังองค+กร 
 

______________________ 
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