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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นท่ีหน่ึง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากร 

แหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากร 

แหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญา 

เกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากร 

แหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญา 

ที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  หรือไม 

บทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังน้ี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

มาตรา  ๑๗๘  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพสัญญาสงบศึก   

และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย 

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือจะตอง 

ออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  และหนังสือสัญญาอื่นท่ีอาจมีผลกระทบตอ 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  ตองไดรับ 

ความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง  

หากรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบ 
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หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุน 

ของประเทศอยางกวางขวางตามวรรคสอง  ไดแก  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี  เขตศุลกากรรวม  

หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ  หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวน   

หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีกฎหมายกําหนดวิธีการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและไดรับ 

การเยียวยาท่ีจําเปนอันเกิดจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาตามวรรคสามดวย 

เมื่อมีปญหาวาหนังสือสัญญาใดเปนกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม  คณะรัฐมนตรี 

จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได  ทั้งนี้  ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับคําขอ 

มาตรา  ๒๖๓  วรรคหน่ึง  ในระหวางท่ียังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้   

ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

ยังคงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตอไป  และใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา   

ตามลําดับ  ตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูนี้  และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ส้ินสุดลงในวันกอนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปท่ีจัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗๓  ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน   

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว   

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในระหวางเวลา 

ที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  การพนจากตําแหนงของตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ  ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ 

การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไป 

ตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
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ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ท้ังนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคหา  หรือไม 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเหน็วา  คณะรัฐมนตรีสงคํารองเกี่ยวกบัปญหาวา 

รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากร 

และสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกมัพูชา  เปนหนงัสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   

วรรคสาม  ท่ีตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามวรรคสอง  หรือไม  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

วรรคหา  บัญญัติวาเมื่อมีปญหาวาหนังสือสัญญาใดเปนกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม   

คณะรัฐมนตรีจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคหา  

และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๖  และขอ  ๑๗  (๙)   

ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได   

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากร 

แหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  หรือไม 

พิเคราะหแลว  อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙  ไดนิยามคําวา   

“สนธิสัญญา”  (Treaties)  หมายถึง  “ความตกลงระหวางประเทศ  (international  agreement)  ที่ทําขึ้น

ระหวางรัฐเปนลายลักษณอักษรและอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ  ไมวาจะรวมอยูในตราสาร 

ฉบับเดียวหรือตราสารที่เกี่ยวของสองฉบับหรือมากกวานั้น  และไมวาจะเรียกชื่อเฉพาะวาอยางไรก็ตาม”  

และในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ 

หรือระหวางองคการระหวางประเทศ  ค.ศ.  ๑๙๘๖  ซึ่งกําหนดกฎเกณฑระหวางประเทศเกี่ยวกับ 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

การจัดทําสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน   

ก็ไดใหคํานิยามความหมายของสนธิสัญญาไวคลายคลึงกัน  ดังนั้น  ในการพิจารณาวาหนังสือสัญญาใด 

เปนสนธิสัญญาหรือไม  จึงตองพิจารณาองคประกอบสําคัญสองประการ  คือ  ตองเปนความตกลงระหวาง 

ประเทศ  (international  agreement)  ที่ทําขึ้นระหวางรัฐเปนลายลักษณอักษร  ไมวาจะรวมอยูในตราสาร 

ฉบับเดียวหรือตราสารที่เกี่ยวของสองฉบับหรือมากกวานั้น  และตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายระหวางประเทศ  

ทั้งนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๑/๒๕๔๒  ที่  ๓๓/๒๕๔๓  และท่ี  ๖-๗/๒๕๕๑  ใหความหมายคําวา  

“หนังสือสัญญา”  เปนไปในแนวทางเดียวกันโดยถือตามความหมายของ  “สนธิสัญญา”  ตามอนุสัญญา 

กรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙  และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย 

สนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศ  ค.ศ.  ๑๙๘๖   

พิจารณาแลวเห็นวา  รางบันทึกความเขาใจฯ  มีสาระสําคัญปรากฏอยูในมาตรา  ๑  ที่กําหนดให 

ภาคีแตละฝายจะตองอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนโดยไมทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอน 

การผานแดน  สินคาที่ดําเนินพิธีการศุลกากรสําหรับการผานแดนสินคาจะไมตองชําระคาภาษีอากร 

ตามกฎหมายศุลกากรหรือระเบียบปฏิบัติของประเทศที่มีการผานแดน  เมื่อไดปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากร 

และระเบียบของประเทศที่มีการผานแดน  นอกจากคาธรรมเนียมหรือภาระท่ีเกี่ยวของกับการขนสง 

หรือบริการอื่น ๆ  ที่จัดไวให  และในรางบันทึกความเขาใจฯ  มาตรา  ๓  กําหนดใหสินคาผานแดนจะตอง 

เปนไปตามขอหามหรือขอกํากัด  ซึ่งกําหนดโดยขอตกลงระหวางประเทศท่ีภาคีท้ังสองฝายมีขอผูกพัน   

หรือตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของสังคม  การปกปองคุณคาทางศิลปะ   

ประวัติศาสตร  หรือคุณคาทางโบราณคดีของชาติ  หรือขอหามขอกํากัดเกี่ยวกับสินคาผานแดนของประเทศ 

ที่มีการผานแดน  แมรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวจะระบุชื่อเปนขอตกลงระหวางหนวยงานของทั้งสองประเทศ   

แตเมื่อพิจารณารางบันทึกความเขาใจฯ  มาตรา  ๗  ท่ีกําหนดใหผูมีอํานาจลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ   

ฉบับนี้เปนผูมีอํานาจลงนามในฐานะผูแทนของรัฐบาลจึงเปนกรณีที่ภาคีตามรางบันทึกความเขาใจฯ   

มีเจตนาใหจัดทํารางบันทึกความเขาใจฯ  ในระดับรัฐบาล  โดยเฉพาะสําหรับประเทศไทยกระทรวงการคลัง 

ไดขอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหอธิบดีกรมศุลกากรเปนผูลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ  และขอให 

กระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม  (Full  Powers)  แสดงใหเห็นวาเปนการจัดทํา 

รางบันทึกความเขาใจฯ  ในระดับรัฐบาล  โดยอธิบดีกรมศุลกากรลงนามในฐานะผูแทนของรัฐบาล   
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ประกอบกับพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสาม  บัญญัติใหการผานแดน 

ที่มีการขามแดนทางบกใหกระทําไดตอเมื่อมีความตกลงระหวางประเทศ   

เมื่อรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมีลักษณะเปนการกระทําระหวางรัฐตอรัฐท่ีเปนลายลักษณอักษร

อันเปนความตกลงระหวางประเทศ  และการท่ีรางบันทึกความเขาใจฯ  มาตรา  ๓  กําหนดใหสินคาผานแดน

จะตองเปนไปตามขอหามหรือขอกํากัด  ซึ่งกําหนดโดยขอตกลงระหวางประเทศที่ภาคีท้ังสองฝายมีขอผูกพันนั้น  

เปนการกําหนดสิทธิและหนาที่ใหภาคีแตละฝายตองปฏิบัติ  ซึ่งแสดงถึงความมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดผลผูกพัน

ทางกฎหมายระหวางกันภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ  จึงเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญาอันเปน

ความหมายท่ีตรงกันกับคําวา  “Treaty”  ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙  

ซึ่งสอดคลองกับแนวคําวินิจฉัยที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยใหความหมายไวแลว  จึงเห็นวารางบันทึกความเขาใจ 

วาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิต 

แหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   

ประเด็นท่ีสอง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย 

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  หรือไม 

พิเคราะหแลว  คําวา  “การคาเสรี”  เปนแนวคิดทางเศรษฐศาสตรท่ีหมายถึงการซื้อขายสินคา 

และบริการระหวางประเทศโดยไมมีการเก็บภาษีศุลกากรและการกีดกันทางการคาอื่น ๆ  รวมไปถึง 

การเคล่ือนยายแรงงานและทุนขามเขตแดนระหวางประเทศโดยอิสระ  โดยทั่วไปแลวการคาระหวางประเทศ 

มักถูกจํากัดดวยภาษี  คาธรรมเนียมในการนําเขาและสงออกสินคา  ในรูปแบบของภาษีศุลกากร  การกําหนด

ปริมาณการนําเขาหรือการกีดกันในรูปแบบอื่น ๆ  และดวยเหตุนี้จึงไดเกิดเปนความตกลงระหวางประเทศ 

ที่มุงขจัดอุปสรรคดังกลาวและเปนการอํานวยความสะดวกใหการคาระหวางประเทศเปนไปโดยเสรี 

และเปนธรรมไมวาจะเปนความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  (General  Agreement  on   

Tariffs  and  Trade)  หรือ  GATT  รวมถึงความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคา  

(Trade  Facilitation  Agreement)  หรือ  TFA  ตางก็เปนความตกลงระหวางประเทศหนึ่งในหลาย ๆ   

ฉบับที่จัดทําขึ้นเพ่ือมุงขจัดอุปสรรคดังกลาวและเปนการอํานวยความสะดวกใหการคาระหวางประเทศ 

เปนไปโดยเสรี  นอกจากนั้นแลวยังไดมีการรวมกลุมกันของประเทศหรือกลุมประเทศ  โดยมีวัตถุประสงค 
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เพ่ือลดหรือยกเลิกอุปสรรคการคาการลงทุนใหเหลือนอยท่ีสุดเพ่ือใหเกิดการคาเสรีระหวางกันในรูปแบบของ  

“เขตการคาเสรี”  (Free  Trade  Area)  หรือ  FTA  ซึ่งครอบคลุมเรื่องการลดหรือยกเลิกภาษีและมาตรการ

ที่มิใชภาษี  รวมถึงอุปสรรคดานบริการและการลงทุน  และในปจจุบันไดขยายขอบเขตไปถงึเรื่องการกําหนดกฎเกณฑ   

การอํานวยความสะดวก  และความรวมมือตาง ๆ  ในดานเศรษฐกิจการคาและการลงทุนดวย  ซึ่งเมื่อพิจารณา 

จากรางบันทึกความเขาใจฯ  ที่มีสาระสําคัญในการกําหนดใหภาคีแตละฝายจะตองอํานวยความสะดวก 

ในการขนสงสินคาผานแดนโดยไมทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการผานแดน  สินคาท่ีดําเนินพิธีการ 

ศุลกากรสําหรับการผานแดนสินคาจะไมตองชําระคาภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากรหรือระเบียบปฏิบัติ 

ของประเทศที่มีการผานแดน  เมื่อไดปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและระเบียบของประเทศท่ีมีการผานแดน  

นอกจากคาธรรมเนียมหรือภาระที่เกี่ยวของกับการขนสงหรือบริการอื่น ๆ  ท่ีจัดไวให  โดยสินคาผานแดน 

จะตองเปนไปตามกฎหมายภายในและระเบียบขอบังคับของประเทศที่มีการผานแดน  สินคาผานแดน 

จะตองเปนไปตามขอหามหรือขอกํากัด  ซึ่งกําหนดโดยขอตกลงระหวางประเทศที่ภาคีทั้งสองฝายมีขอผูกพัน  

หรือตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของสังคม  การปกปองคุณคาทางศิลปะ   

ประวัติศาสตร  หรือคุณคาทางโบราณคดีของชาติ  หรือขอหามขอกํากัดเกี่ยวกับสินคาผานแดนของประเทศ

ที่มีการผานแดน  และการผานแดนของสินคาจะตองขนสงผานท่ีทําการพรมแดนท่ีกําหนดไวเปนคูกัน 

ของประเทศภาคีท้ังสองฝายตามรายการในภาคผนวกของรางบันทึกความเขาใจฯ  โดยเสนทางภายในประเทศ 

สําหรับการผานแดนของสินคาจะถูกกําหนดโดยภาคีแตละฝาย  อันเปนการอํานวยความสะดวก 

ในการขนสงสินคาผานแดน  รางบันทึกความเขาใจฯ  จึงถือเปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีจะชวยลดอุปสรรค 

และเปนการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนระหวางประเทศใหเปนไปอยางเสรี  ซึ่งสอดคลองกับ 

หลักการเสรีภาพในการผานแดน  (Freedom  of  Transit)  ตามบทบัญญัติขอ  ๕  ของ  GATT  และขอ  ๑๑   

ของ  TFA  ที่กําหนดใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตอสินคาจากประเทศตาง ๆ  ดวยมาตรการเดียวกัน  และไมสรางภาระ

ดานการขนสงสินคาโดยการดําเนินการลาชาเกินควร  หรือเก็บคาธรรมเนียมท่ีไมสมเหตุสมผล  อันถือเปน 

การอํานวยความสะดวกทางการคาอยางหนึ่งดวย 

แมวากรมศุลกากร  กระทรวงการคลัง  ไดชี้แจงวา  “เนื้อหาของรางบันทึกความเขาใจฯ  ฉบับนี้ 

เปนการกําหนดพิธีการศลุกากรสําหรับผานแดน  อันเปนภารกิจของกรมศุลกากร  ซึ่งเปนการอํานวยความสะดวก 

ในการขนสงสินคาผานแดนใหแกกันและกัน  มิไดเปนการคาขายสินคากันแตอยางใดและไมไดมีวัตถุประสงค 
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ในการลดหรือยกเวนอากรสําหรับของที่นําเขามาบริโภคภายในประเทศของประเทศภาคีทั้งสอง  อันจะตอง 

ออกกฎระเบียบภายในประเทศเพ่ือยกเวนหรือลดอัตราอากรที่มีการจัดเก็บอยูแตอยางใด”  ก็ตาม   

แตกระทรวงการตางประเทศก็ไดชี้แจงสอดคลองกับความเห็นของกรมศุลกากรที่วา  “รางฯ  ฉบับนี้   

ไมไดมุงประสงคในเรื่องการคาเสรีโดยตรง  แตมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการผานแดนสินคา  จึงมีความเกี่ยวของ

เชื่อมโยงกับ  GATT  และ  TFA  และเปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี”  เห็นวารางบันทึกความเขาใจฯ  

ดังกลาวถือเปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีจะชวยลดอุปสรรคและเปนการอํานวยความสะดวกทางการคา 

ระหวางประเทศใหเปนไปโดยเสรี  จึงเปนหนังสือสัญญาท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศท่ีปราศจาก

หรือขจัดการกีดกันทางการคารูปแบบหนึ่งอันเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม   

ประเด็นท่ีสาม  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย 

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญาท่ีอาจมีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

วรรคสอง  หรือไม 

พิเคราะหแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  ไดกําหนดใหหนังสือสัญญา 

ที่คณะรัฐมนตรีตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภามีทั้งส้ิน  ๔  ประเภท  คือ  (๑)  หนังสือสัญญาท่ีมี 

บทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  (๒)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  (๓)  หนังสือสัญญา 

ท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  และ  (๔)  หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมี 

ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง   

อันถือเปนวิธีการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติอยางหนึ่ง  แตอยางไรก็ดีการกําหนด 

ใหหนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุน 

ของประเทศอยางกวางขวาง  เปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  นั้น  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  (กรธ.)  เห็นวา  “เปนการกําหนดความหมาย 

ของคําวาหนังสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุน 
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ของประเทศอยางกวางขวาง  วาหมายความเฉพาะ  (๑)  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี  (๒)  หนังสือสัญญา 

เกี่ยวกับเขตศุลกากรรวม  (๓)  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ  หรือทําใหประเทศ 

ตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาตทิั้งหมดหรือบางสวน  และ  (๔)  หนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ   

เพ่ือประโยชนในการทํางานของเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของวาหนังสือสัญญาใดจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  

ทั้งนี้  เพ่ือแกไขปญหาในการตีความคําวา  “หนังสือสัญญาอื่น”  ใหมีความชัดเจน”  ซึ่งสอดคลองกับ 

ความเห็นของ  ศาสตราจารย  ดร.  จุมพต  สายสุนทร  ท่ีใหความเห็นวา  “การพิจารณาวารางฯ  ฉบับนี้เปน  

“หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  หรือไม  ตองพิจารณา 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  ประกอบกัน  การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   

วรรคสอง  และตอนตนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  ยังคงบทบัญญัติวา  “...  หนังสือสัญญาอื่น 

ที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  ...”   

ไวรวมกับประเภทตาง ๆ   ของหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  วา  “ไดแก  หนังสือสัญญา 

เกี่ยวกับการคาเสรี  เขตศุลกากรรวม  หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ  หรือทําใหประเทศตองสูญเสีย 

สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางสวน  หรือหนังสือสัญญาอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”   

จึงจําเปนตองพิจารณาพรอมกันไปวา  “หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี”  นั้นมีผลกระทบ  ...   

อยางกวางขวาง  ...  หรือไม”  ดังนั้น  ในการพิจารณาวาหนังสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภาหรือไม  นั้น  จึงตองพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  ประกอบกัน  

กลาวคือ  นอกจากจะตองพิจารณาวาหนังสือสัญญานั้นมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  แลว  ยังตองพิจารณาเนื้อหาสาระของหนังสือสัญญาดังกลาววาอาจสงผลกระทบ

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางหรือไมอีกดวย   

พิจารณาแลวเห็นวา  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมีสาระสําคัญในการกําหนดใหภาคีแตละฝาย 

จะตองอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนโดยไมทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการผานแดน   

สินคาที่ดําเนินพิธีการศลุกากรสําหรับการผานแดนสินคาจะไมตองชําระคาภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากร 

หรือระเบียบปฏิบัติของประเทศที่มีการผานแดน  เมื่อไดปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและระเบียบของประเทศ 
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ที่มีการผานแดน  นอกจากคาธรรมเนียมหรือภาระท่ีเกี่ยวของกับการขนสงหรือบริการอื่น ๆ  ที่จัดไวให   

อันเปนการสรางเสริมและขยายความรวมมือในทางเศรษฐกิจและการคาระหวางสองประเทศบนหลักการ 

ของความเทาเทียมและผลประโยชนรวมกันเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศ  ซึ่งแมวาตามประเด็น 

ที่หนึ่งและประเด็นที่สองจะเห็นวารางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวเปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี   

แตก็ไมไดมเีนือ้หาสาระที่เกี่ยวกับการกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากรท่ีมีผลโดยตรงตอราคาสินคาหรือการจํากัด 

ปริมาณการนําเขาสินคาที่สงผลกระทบตอการคาเสรีอยางกวางขวาง  อันจะสงผลกระทบตอโครงสรางใหญ 

ทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ  หรือกอผลตอการคาการลงทุนในระดับชาติ  รวมถึงไมไดมีหลักเกณฑในการผานแดน 

ของสินคาที่แตกตาง  หรือนอกเหนือเกินเลยไปจากพันธกรณีท่ีประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีอยูแลว   

ตามขอ  ๕  ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  (General  Agreement  on  Tariffs  

and  Trade – GATT)  แตประการใด  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวเปนเพียงความตกลงท่ีประเทศไทย 

และประเทศกัมพูชาทําความตกลงกันในเรื่องเกี่ยวกับวิธีการและหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวก 

ในการขนสงสินคาผานแดนภายใตกรอบความตกลงของ  GATT  เพ่ือใหการขนสงสินคาผานแดนเปนไป 

โดยสะดวกมากย่ิงขึ้นและเพ่ือทําใหประเทศทั้งสองมีความเขาใจในวิธีการและหลักปฏิบัติท่ีตรงกันเทานั้น   

อีกทั้งการยกเวนภาษีศุลกากรสินคาผานแดนก็เปนไปตามหลักการและขอผูกพันเดิมภายใตความตกลง  GATT   

ประกอบกับหากรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมีผลผูกพันทางกฎหมายที่ทั้งสองฝายจะใหสินคาของอีกฝายหนึ่ง 

ผานแดนของตนออกไป  จึงทําใหเกิดความมั่นใจและคาดหมายไดตอนักลงทุนของท้ังสองประเทศ  ท้ังยัง 

เปนการชวยสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหกับการขนสงสินคาผานแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา 

ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  อีกทั้งประเทศไทยก็มีพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐  อนุวัติการพันธกรณี 

ดังกลาวเรียบรอยแลว  ซึ่งภายหลังการลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  กรมศุลกากรมีอํานาจ 

ในการออกระเบียบหรืออนุบญัญัตใิด ๆ   เพ่ือกําหนดพิธีการศลุกากรใหสอดคลองกับเจตนารมณแหงการกําหนด 

ใหการผานแดนทางบกจะกระทําไดภายใตความตกลงระหวางประเทศตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๑๐๒  ดังนั้นรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวจึงเปนหนังสือสัญญาท่ีไมไดมีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

วรรคสอง 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคา 

ระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา   

เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  ที่ไมไดมีผลกระทบ 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  จึงไมตอง 

ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


