
 หนา   ๔๘ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นท่ีหน่ึง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย 

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่น

กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ”  สําหรับรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวทําขึ้น 

ระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา   

ซึ่งตามบันทึกนี้  เรียกวา  ภาคีตามบันทึกความเขาใจ  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดวา  ภาคีตามรางบันทึก 

ความเขาใจฯ  แตละฝายจะตองอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนโดยไมทําใหเกิดความลาชา 
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ในขั้นตอนการผานแดน  สินคาที่ดําเนินพิธีการศุลกากรสําหรับการผานแดนสินคาจะไมตองชําระคาภาษีอากร 

ตามกฎหมายศุลกากรหรือระเบียบปฏิบัติของประเทศที่มีการผานแดนเมื่อปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากร 

และระเบียบของประเทศที่มีการผานแดน  นอกจากคาธรรมเนียมหรือภาระท่ีเกี่ยวของกับการขนสง 

หรือบริการอื่น ๆ  ที่จัดไวให  โดยมีระเบียบในการผานแดนท่ีกําหนดใหสินคาผานแดนจะตองเปนไป 

ตามกฎหมายภายในและระเบียบขอบังคับของประเทศท่ีมีการผานแดน  สินคาผานแดนไมควรมีการตรวจสอบ

ทางกายภาพเชนเดียวกับการตรวจสินคาตามปกตหิรอืการอารกัขาในเขตแดนของประเทศที่มีการผานแดน   

สินคาผานแดนจะตองเปนไปตามขอหามหรือขอกํากัดซึ่งกําหนดโดยขอตกลงระหวางประเทศซึ่งภาคี 

ทั้งสองฝายมีขอผูกพันหรือตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของสังคม   

การปกปองคุณคาทางศิลปะ  ประวัติศาสตรหรือคุณคาทางโบราณคดีของชาติหรือขอหามหรือขอกํากัด 

เกี่ยวกับสินคาผานแดนของประเทศที่มีการผานแดนและการกําหนดท่ีทําการพรมแดนสําหรับการผานแดน   

โดยสินคาจะตองขนสงผานท่ีทําการพรมแดนท่ีกําหนดไวเปนคูกันของประเทศภาคีท้ังสองฝายตามที่กําหนด

ในภาคผนวกของรางบันทึกความเขาใจฯ  ฉบับนี้  โดยเสนทางภายในประเทศสําหรับการผานแดนของสินคา

จะถูกกําหนดโดยภาคีแตละฝายตามรางบันทึกความเขาใจฯ  ฉบับนี้  และการมีผลบังคับใชไดกําหนดให 

ผูมีอํานาจลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ  ฉบับนี้  คือ  ผูมีอํานาจลงนามในฐานะผูแทนของรัฐบาล   

ซึ่งเมื่อพิจารณาความหมายของคําวา  “หนังสือสัญญา”  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖-๗/๒๕๕๑   

ลงวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  หมายถงึความตกลงระหวางประเทศทุกประเภทท่ีจัดทําขึ้นระหวางประเทศไทย 

กับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศในรูปแบบที่เปนลายลักษณอักษรและอยูภายใตบังคับ 

ของกฎหมายระหวางประเทศไมวาจะถูกบันทึกไวในเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับที่เกี่ยวพันกัน   

และไมวาจะเรียกชื่อวาอยางไรอันเปนความหมายท่ีตรงกับคําวา  “treaty”  ตามอนุสัญญากรุงเวียนนา 

วาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙  และตรงกับท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดเคยใหความหมายไวแลว 

ในคําวินิจฉัยที่  ๑๑/๒๕๔๒  ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๒  และคําวินิจฉัยที่  ๓๓/๒๕๔๓  ลงวันที่   

๕  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ซึ่งเมื่อพิจารณารางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากร 

แหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงอาณาจักรกัมพูชาแลว  เห็นวา  เปนบันทึก 

ที่จัดทําเปนลายลักษณอักษร  ซึ่งแมรางบันทึกความเขาใจฯ  นี้จะระบุชื่อเปนขอตกลงระหวางหนวยงาน 

ของท้ังสองประเทศแตเมื่อพิจารณารางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  มาตรา  ๗  ที่กําหนดใหผูมีอํานาจลงนาม 
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ในบันทึกความเขาใจฉบับนี้เปนผูมีอํานาจลงนามในฐานะผูแทนของรัฐบาล  จึงเปนกรณีที่ภาคีตามรางบันทึก 

ความเขาใจฯ  นี้มีเจตนาใหจัดทํารางบันทึกความเขาใจฯ  ในระดับรัฐบาล  โดยเฉพาะสําหรับประเทศไทย   

กระทรวงการคลังไดขอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหอธิบดีกรมศุลกากรเปนผูลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ   

และขอใหกระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม  (Full  Powes)  แสดงใหเห็นวา 

เปนการจัดทํารางบันทึกความเขาใจฯ  ในระดับรัฐบาล  โดยอธิบดีกรมศุลกากรลงนามในฐานะผูแทนรัฐบาล  

ดังนั้น  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวจึงมีลักษณะเปนความตกลงที่ทําขึ้นระหวางรัฐที่เปนลายลักษณอักษร  

และเมื่อพิจารณารายละเอียดของรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวที่กําหนดความผูกพันระหวางกัน 

ในการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนโดยไมทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการผานแดน 

และไมตองชําระคาภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากรหรือระเบียบปฏิบัติของประเทศที่มีการผานแดน   

รวมทั้งกําหนดระเบียบในการผานแดนของสินคาและมขีอตกลงวาสินคาผานแดนจะตองเปนไปตามขอหาม 

หรือขอกํากัดซึ่งกําหนดโดยขอตกลงระหวางประเทศซึ่งภาคีทั้งสองฝายมีขอผูกพันแสดงใหเห็นถึงความมุงหมาย 

ที่จะกอใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหวางกันภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ  รางบันทึก 

ความเขาใจฯ  ดังกลาวจึงเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘ 

ประเด็นท่ีสอง  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  หรือไม 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  

หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย

ระหวางประเทศหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  และหนังสือสัญญาอื่น

ที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  

ตองไดรับความเห็นชอบของรฐัสภา  ในการนี้  รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี 

ไดรับเรื่อง  หากรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบ”  

และวรรคสาม  บัญญัติวา  “หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม   

หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามวรรคสอง  ไดแก  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับ 

การคาเสรี  เขตศุลกากรรวม  หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ  หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิ 

ในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางสวน  หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  กําหนดประเภทของหนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบ 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  ไวประเภทหนึง่  คือ  หนังสือสัญญาเกีย่วกับการคาเสร ี สําหรับคําวา  การคาเสรี  นั้น   

หมายถึง  สภาวะของการคาระหวางประเทศตลอดท้ังการผานแดนของสินคาหรือบริการระหวางรัฐ 

ที่ปราศจากอุปสรรคทางการคาหรือขจัดการกีดกันทางการคาในทุกรูปแบบทั้งรูปแบบภาษีศุลกากร  (tariffs)   

การกําหนดปริมาณการนําเขา  (quotas)  การอุดหนุน  (subsidies)  หรือการกีดกันในรูปแบบอื่น ๆ   

ที่กําหนดโดยรัฐบาลโดยการขจัดการกีดกันทางการคาดังกลาวจะตองกระทําบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกัน   

โปรงใส  และไมเลือกปฏิบัติระหวางประเทศคูคา  ซึ่งประเทศตาง ๆ  ลวนมีการดําเนินนโยบายทางการคา 

ระหวางประเทศเพ่ือนําไปสูสภาวะการคาเสรี  โดยการจัดทําความตกลงระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคี

และระดับพหุภาคีเพ่ือเปดเสรีทางการคา  ซึ่งหมายถึงการขจัดหรือลดอุปสรรคทางการคา  เชน  การลด 

อัตราภาษีนําเขา  รวมท้ังการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา  การสงออก  และการผานแดน   

สําหรับหนังสือสัญญาที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการคาเสรีและจัดทําในรูปของหนังสือสัญญาพหุภาคี  คือ   

ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  (General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade-GATT)   

ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ  (General  Agreement  on  Trade  in  Services-GATS)   

หรือในรูปของหนังสือสัญญาทวิภาคี  คือ  ความตกลงเขตการคาเสรี  (Free  Trade  Area  Agreements – FTA   

Agreements)  เปนตน  โดยวัตถุประสงคหลักของ  GATT  คือการลดอัตราภาษีศุลกากรและอุปสรรค 

ทางการคาอ่ืน ๆ  และขจัดการปฏิบัติที่เปนการกีดกันในความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศ 

เพ่ือนําไปสูการคาเสรี  โดยเฉพาะ  ขอ  ๕  ของ  GATT  กลาวถึงเสรีภาพในการผานแดนของสินคา   

(Freedom  of  Transit)  ซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยสงเสริมการคาระหวางประเทศและการเปดเสรีทางการคา 

ที่สําคัญโดยเฉพาะในการเขาถึงตลาดและการลดคาใชจายในการขนสงซึ่งเปนสวนหนึ่งของตนทุนการผลิต   

นอกจากนี้  GATT  ยังกําหนดเงื่อนไขของการผานแดนสินคา  การใหไดรับยกเวนอากรศุลกากรและอากร 

คาผานแดนท้ังปวงหรือคาภาระอื่น ๆ  ที่เรียกเก็บกับการผานแดน  ทั้งนี้  เพ่ือมิใหเกิดการกีดกันและเลือกปฏิบัติ 

ในระบบการคาระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณารางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย 

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  ซึ่งกลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดทํา  คือ   
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ปรารถนาที่จะสรางเสริมและขยายความรวมมือในทางเศรษฐกิจและการคาระหวางสองประเทศบนหลักการ

ของความเทาเทียมและผลประโยชนรวมกัน  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศ  โดยมีสาระสําคัญ 

ที่กําหนดใหภาคีตามบันทึกความเขาใจแตละฝายจะตองอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน   

โดยไมทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการผานแดน  สินคาท่ีดําเนินพิธีการศุลกากรสําหรับการผานแดน 

สินคาจะไมตองชําระคาภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากรหรือระเบียบปฏิบัติของประเทศท่ีมีการผานแดน 

เมื่อปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและระเบียบของประเทศที่มกีารผานแดนนอกจากคาธรรมเนียมหรือภาระ 

ที่เกี่ยวของกับการขนสงหรือบริการอื่น ๆ  ที่จัดไวให  และการกําหนดท่ีทําการพรมแดนสําหรับการผานแดน 

อันเปนการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนแลว  เห็นวา  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว 

เปนความตกลงในรูปของหนังสือสัญญาทวิภาคี  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการผานแดนของสินคาระหวาง 

ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาปราศจากอุปสรรคทางการคาและขจัดการกีดกันทางการคา 

ในรูปแบบภาษีศุลกากรและการอํานวยความสะดวกเพ่ือใหการผานแดนสินคาของภาคีตามบันทึก 

ความเขาใจเปนไปอยางราบรื่นและลดปญหาอุปสรรคตาง ๆ  ท่ีจะเกิดขึ้นจากการสงสินคาผานแดน 

ตามปกติทั่วไปอันเปนการสรางเสริมและขยายความรวมมือในทางเศรษฐกิจและการคาระหวางสองประเทศ

บนหลักการของความเทาเทียมและผลประโยชนรวมกันเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศ 

อันเปนความตกลงเพ่ือนําไปสูสภาวะการคาเสรี  และสอดคลองกับ  GATT  ซึ่งท้ังราชอาณาจักรไทย 

และราชอาณาจักรกัมพูชาตางก็เปนภาคีและมีพันธกรณี  โดยเฉพาะขอ  ๕  ท่ีกลาวถึงเสรีภาพในการผานแดน

ของสินคา  ซึ่งเปนลักษณะของหนังสือสัญญาที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการคาเสรี  ดังนั้นรางบันทึกความเขาใจ

วาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิต 

แหงราชอาณาจักรกัมพูชาจึงเปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม 

ประเด็นท่ีสาม  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

วรรคสอง  หรือไม 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  

หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา 

หรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา   
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และหนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุน 

ของประเทศอยางกวางขวาง  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้  รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง  หากรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว   

ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบ” 

มีปญหาที่ตองพิจารณาวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  ท่ีวา  หนังสือสัญญาอื่น 

ที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง

ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  และมาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  ท่ีวา  หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมี 

ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง 

ตามวรรคสอง  ไดแก  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีนั้น  ยังจะตองพิจารณาตอไปหรือไมวา  หนังสือสัญญา

เกี่ยวกับการคาเสรีท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาจะตองเปนหนังสือสัญญาที่อาจมีผลกระทบ 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางดวย   

ซึ่งพิจารณาแลว  เห็นวา  หนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   

วรรคสอง  คือ  ประเภทท่ีหนึ่งหนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  ประเภทที่สอง  หนังสือสัญญา

ที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา

หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  ประเภทที่สาม  หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือให 

การเปนไปตามหนังสือสัญญา  และประเภทที่ส่ี  หนังสือสัญญาอื่นท่ีอาจมีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  ซึ่งหนังสือสัญญาทั้งส่ีประเภท

ดังกลาวอาจจะมีผลกระทบตอประเทศไทยไมวาจะเปนการกระทบตอดินแดน  กระทบตออํานาจนิติบัญญัติ

ที่จะตองออกกฎหมายมาใชบังคับกับประชาชนเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  รวมท้ังผลกระทบ 

ตอการบริหารประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการคาการลงทุนของประเทศ  อันจะมีผลกระทบ 

ตอประชาชนโดยรวม  รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหตองผานรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาอันเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวม 

ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  ดังนี้  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม   

กําหนดประเภทของหนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา 

หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  หนังสือสัญญาทุกประเภทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   
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วรรคสาม  จึงตองเขาองคประกอบที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา   

หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  แลวแตกรณี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  ดวย   

ดังนั้น  แมจะวินิจฉัยแลววา  รางบันทึกความเขาใจฯ  นี้เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  แลวก็ตาม  แตจะตองพิจารณาดวยวา  รางบันทึกความเขาใจฯดังกลาว 

อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง 

อันจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

เมื่อสถานการณของโลกเปล่ียนแปลงเขาสูยุคโลกาภิวัตนมีความสําคัญและมีผลกระทบกระเทือน 

ตอประชาชนของประเทศท่ีเขาทําสัญญานั้น  ดังนั้น  การใชอํานาจของฝายบริหารในการทําหนังสือสัญญา 

บางประเภทท่ีมีผลกระทบตอประเทศและประโยชนของปวงชน  เชน  กระทบตอระบบกฎหมายภายในที่มีอยูเดิม   

เปนการรอนสิทธิและเสรีภาพ  กระทบสวนไดเสียของประชาชนในวงกวาง  เชน  การทําขอตกลงโดยมองจาก

ภาพรวมท่ีคนบางกลุมไดรับประโยชน  แตในขณะเดียวกันคนเปนจํานวนมากที่มีอํานาจตอรองในทางเศรษฐกิจต่ํา 

เปนผูไดรับความเดือดรอน  หรือการทําขอตกลงท่ีมิไดคํานึงถึงการปกปองผูผลิตภายในประเทศ  การทํา 

สัญญาการคาทั้งหลายสงผลตอการดําเนินชีวิตของประชาชนอยางมหาศาล  ดังเชน  การทําเขตการคาเสรี 

กับบางประเทศมีผลตอเกษตรกรหรือผูประกอบการที่เกี่ยวของกับธุรกิจภาคการเกษตร  คือ  เกษตรกร 

ที่เล้ียงโคนม  โคเนื้อ  หรือชาวไร  ชาวสวนที่ปลูกพืชผักผลไม  เปนตน  โดยแลกกับอุตสาหกรรมบางประเภท

ซึ่งผูไดรับประโยชนเปนกลุมธุรกิจหลักบางราย  ซึ่งสงผลกระทบทําใหเปล่ียนแปลงวิถีการดํารงชีวิต 

ของประชาชนอยางรายแรง  ลักษณะของการทําหนังสือสัญญาดังกลาวจึงอาจถือไดวาเปนหนังสือสัญญา 

ที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  

เมื่อพิจารณารางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย 

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชาซึ่งเปนหนังสือสัญญาที่มีวัตถุประสงค 

เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนโดยไมทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการผานแดน 

และยกเวนคาภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากร  รวมทั้งการกําหนดที่ทําการพรมแดนสําหรับการผานแดน 

อันเปนการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนระหวางภาคีตามบันทึกความเขาใจแตละฝาย 

ซึ่งจะทําใหการขนสงสินคาผานแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชามีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น   



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมิไดมีการคาขายสินคาระหวางกันแตอยางใด  และเนื้อหาของขอตกลง 

ตามรางบันทึกความเขาใจฯ  ก็มีลักษณะเปนการกําหนดการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน  

กําหนดระเบียบในการผานแดน  กําหนดสินคาตองหามและสินคาตองกํากัดในการผานแดนและการกําหนด 

ที่ทําการพรมแดนสําหรับการผานแดน  มิไดมีขอตกลงใด ๆ  ที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   

สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางแตอยางใด  จึงเห็นวารางบนัทึกความเขาใจฯ   

ดังกลาวเปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีที่มิไดมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม   

หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางอันจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นท่ีหน่ึง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากร 

แหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘ 

ประเด็นท่ีสอง  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม 

ประเด็นท่ีสาม  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมิไดมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   

สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  อันจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


