
 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรตัน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหลักทั่วไปในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ   

สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศวาเปนพระราชอํานาจ 

ของพระมหากษัตริยในทางบริหารซึ่งทรงใชทางคณะรัฐมนตรี  โดยมีขอยกเวนดังที่บัญญัติไวในวรรคสองวา   

หากเปนหนังสือสัญญา  ๔  ประเภท  ดังตอไปนี้คือ  (๑)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย   

(๒)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจ 

ตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  (๓)  หนังสือสัญญาท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติ 

เพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  และ  (๔)  หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  คณะรัฐมนตรีตองไดรับ 

ความเห็นชอบของรัฐสภาดวย  เนื่องจากเปนหนังสือสัญญาที่มีความสําคัญอันสมควรจะตองใหรัฐสภา 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ในฐานะฝายนิติบัญญัติและถือวาเปนผูแทนของปวงชนทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบการทําหนังสือสัญญา 

ของฝายบริหาร  และในวรรคสามไดอธิบายความคําวา  หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามวรรคสองไววา  ไดแก   

หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสร ี เขตศุลกากรรวม  หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ  หรือทําใหประเทศ 

ตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางสวน  หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย 

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  ยังคงหลักการ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๒๔  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดเคยใหความหมายไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๑๑/๒๕๔๒  

คําวินิจฉัยที่  ๓๓/๒๕๔๓  และคําวินิจฉัยที่  ๖-๗/๒๕๕๑  วาหมายถึงความตกลงระหวางประเทศทุกประเภท

ที่จัดทําขึ้นระหวางประเทศไทยกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศในรูปแบบท่ีเปนลายลักษณอักษร  

โดยมีเจตนากอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมายและอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ  

 ไมวาจะถูกบันทึกไวในเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับท่ีเกี่ยวพันกัน  และไมวาจะเรียกชื่อวาอยางไร    

อันเปนความหมายท่ีตรงกับคําวา  “Treaty”  ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙   

และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศหรือระหวาง 

องคการระหวางประเทศ  ค.ศ.  ๑๙๘๖ 

สําหรับรางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย 

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชานี้  แมจะมีการกําหนดชื่อวาเปนการจัดทําขึ้น 

ระหวางหนวยงานระดบักรมของท้ังสองประเทศ  แตเมื่อพิจารณาจากผูมีอํานาจลงนามในรางบนัทึกความเขาใจฯ   

ที่เปนการลงนามในฐานะผูแทนของรัฐบาล  และกระทรวงการคลังไดขอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหอธิบดี 

กรมศุลกากรเปนผูลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ  โดยขอใหกระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือ 

มอบอํานาจเต็ม  (Full  Powers)  แสดงใหเห็นวาเปนการจัดทํารางบันทึกความเขาใจฯ  ในระดับรัฐบาล   

ประกอบกับพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสาม  บัญญัติใหการผานแดน 
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ที่มีการขามแดนทางบกใหกระทําไดตอเมื่อมีความตกลงระหวางประเทศ  ดังนั้น  รางบันทึกความเขาใจฯ   

ดังกลาวจึงมีลักษณะเปนความตกลงระหวางประเทศที่เปนลายลักษณอักษรซึ่งจัดทําขึ้นระหวางประเทศไทย

และประเทศกัมพูชา  โดยรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหภาคีแตละฝาย

จะตองอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนโดยไมทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการผานแดน  

สินคาที่ดําเนินพิธีการศลุกากรสําหรับการผานแดนสินคาจะไมตองชําระคาภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากร

หรือระเบียบปฏิบัติของประเทศที่มีการผานแดน  เมื่อปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและระเบียบของประเทศ 

ที่มีการผานแดน  นอกจากคาธรรมเนียมหรือภาระที่เกี่ยวของกับการขนสงหรือบริการอ่ืน ๆ  ที่จัดไวให   

และใหสินคาผานแดนจะตองเปนไปตามขอหามหรือขอกํากัด  ซึ่งกําหนดโดยขอตกลงระหวางประเทศ 

ที่ภาคีทั้งสองฝายมีขอผูกพัน  หรือตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของสังคม   

การปกปองคุณคาทางศิลปะ  ประวัติศาสตร  หรือคุณคาทางโบราณคดีของชาติ  หรือขอหามขอกํากัด 

เกี่ยวกับสินคาผานแดนของประเทศที่มีการผานแดน  โดยใหการผานแดนของสินคาจะตองขนสงผานที่ทําการ 

พรมแดนที่กําหนดไวเปนคูกันของประเทศภาคีทั้งสองฝาย  อันเปนการกําหนดสิทธิและหนาที่ใหภาคีแตละฝาย

ตองปฏิบัติ  แสดงถึงเจตนาที่จะกอใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหวางกันภายใตบังคับของกฎหมาย 

ระหวางประเทศ  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวจึงเขาลักษณะเปน  “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘ 

ประเด็นที่สอง  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  ไดอธิบายความคําวา  หนังสือสัญญาอ่ืน 

ที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง

ตามวรรคสองไววา  ไดแก  (๑)  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี  (๒)  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับเขตศุลกากรรวม   

(๓)  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ  หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 

ทั้งหมดหรือบางสวน  และ  (๔)  หนังสือสัญญาอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 

ในการปฏิบัติงานของฝายบริหารและมิใหเปนภาระของฝายนิติบัญญัติท่ีตองพิจารณาใหความเห็นชอบ 

หนังสือสัญญาที่มีลักษณะดังกลาวทุกฉบับ  ดวยเหตุนี้  ในการพิจารณาคําวา  “หนังสือสัญญาเกี่ยวกับ 

การคาเสรี”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  นอกจากจะตองพิจารณาวารูปแบบของหนังสือ 
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เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

สัญญานั้นมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีแลว  ยังตองพิจารณาเนื้อหาสาระของหนังสือ 

สัญญานั้นวาอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศ 

อยางกวางขวางหรือไมอีกดวย  ดังนั้น  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   

วรรคสาม  จึงหมายถึงหนังสือสัญญาที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศท่ีปราศจากหรือขจัด 

การกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ  หรือท่ีลดการกีดกันทางการคาใหมากที่สุด  เวนแตกรณีเปนที่ตกลงกนั

ในทางระหวางประเทศเปนประการอืน่  และตองมีเนื้อหาเกีย่วกับการคาเสรเีฉพาะเรื่องที่อาจสงผลกระทบ 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางดวย   

ประกอบกับบทบัญญตัิดงักลาวเปนขอยกเวนจากหลักท่ัวไปจึงไมอาจตีความอยางกวางโดยขยายความออกไปได   

มิฉะนั้นแลวก็หามีความจําเปนตองระบุถึงหนังสือสัญญาเกี่ยวกับเขตศุลกากรรวมตางหากแยกออกมา   

เพราะเขตศุลกากรรวมก็เกี่ยวของกับการคาเสรีและปรากฏอยูในความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากร 

และการคา  General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade  – GATT)  เชนกัน  ดังนั้นหนังสือสัญญา 

เกี่ยวกับการคาเสรีจึงตองเปนหนังสือสัญญาท่ีมีวัตถุประสงคหลักเปนเรื่องของการคาเสรีโดยตรง  เชน   

การกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรที่มีผลโดยตรงตอราคาสินคาหรือการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาที่สงผลกระทบ 

ตอการคาเสรีอยางกวางขวาง  มิใชเปนเพียงหนังสือสัญญาที่เปนไปตามพันธกรณีที่มีผลผูกพันทั้งประเทศไทย 

และประเทศกัมพูชาอยูกอนหนานี้แลว  และประเทศไทยมีพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

อนุวัติการพันธกรณีดังกลาวเรียบรอยแลว 

เมื่อรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพียงตองการอํานวยความสะดวก 

ในการขนสงสินคาผานแดนใหแกกันและกัน  เพ่ือใหทั้งสองฝายมีความเขาใจในวิธีการและหลักปฏิบัติท่ีตรงกัน   

มิไดเปนการนําเขาหรือการสงออกหรือการคาขายสินคากันระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา   

และมิไดมีวัตถุประสงคในการลดหรือยกเวนอากรสําหรับของที่นําเขามาบริโภคภายในประเทศของประเทศภาคี 

ทั้งสองอันจะตองออกกฎระเบียบภายในประเทศเพ่ือยกเวนหรือลดอัตราอากรที่มีการจัดเก็บอยูแตอยางใด   

อีกทั้งมิใชการกําหนดเพ่ิมหรือลดอัตราอากร  โดยสินคาผานแดนเปนของที่ไดรับยกเวนอากรอยูแลว 

โดยผลของกฎหมายตามหลักสากลที่ทุกประเทศถือปฏิบัติภายใตขอ  ๕  ของความตกลงทั่วไปวาดวย 

ภาษีศุลกากรและการคา  (General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade – GATT)  ซึ่งทั้งประเทศไทย 

และประเทศกัมพูชาตางเปนภาคี  ดังนั้น  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวจึงไมเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญา 

เกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ประเด็นที่สาม  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   

วรรคสอง  หรือไม 

ในการพิจารณาวารางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีผลกระทบ 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  ซึ่งจะตอง 

ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  หรือไม  นั้น  จะตองพิจารณาถึงเนื้อหาสาระของรางบันทึกความเขาใจฯ   

ดังกลาว  เมื่อรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนเพียงความตกลงที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

ทําขึ้นในเรื่องเกี่ยวกับวิธีการและหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน 

ภายใตกรอบความตกลงของ  GATT  เพ่ือใหการขนสงสินคาผานแดนเปนไปโดยสะดวกมากย่ิงขึ้นและทําให

ประเทศท้ังสองมีความเขาใจในวิธีการและหลักปฏิบัติที่ตรงกันเทานั้น  สินคาผานแดน  คือ  การนํา 

สินคาเขามาจากตางประเทศผานประเทศไทยแลวออกไปสูประเทศท่ีสามซึ่งเปนประเทศผูนําเขาสินคานั้น   

เมื่อสินคาผานแดนมิใชสินคาที่นําเขามาบรโิภคภายในประเทศ  การผานแดนสินคาจึงไมมผีลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ในวงกวาง  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมิไดมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับการกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

ที่มีผลโดยตรงตอราคาสินคาหรือการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาท่ีสงผลกระทบตอการคาเสรีอยางกวางขวาง  

อันจะสงผลกระทบตอโครงสรางใหญทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจหรือกอผลตอการคาการลงทุนในระดับชาติ  

รวมถึงมิไดมีหลักเกณฑในการผานแดนของสินคาที่แตกตางหรือนอกเหนือเกินเลยไปจากพันธกรณี 

ที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีอยูแลวตามขอ  ๕  ของความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  

(General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade – GATT)  แตประการใด  อีกท้ังประเทศไทย 

ก็มีพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐  อนุวัติการพันธกรณีดังกลาวเรียบรอยแลว  ซึ่งภายหลังการลงนาม 

รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  กรมศุลกากรมีอํานาจในการออกระเบียบหรืออนุบัญญัติใด ๆ   

เพ่ือกําหนดพิธีการศลุกากรใหสอดคลองกับเจตนารมณแหงการกําหนดใหการผานแดนทางบกจะกระทําได 

ภายใตความตกลงระหวางประเทศตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๐๒  ดังนั้น   

รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวจึงเปนหนังสือสัญญาที่ไมมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม   

หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวาง 

กรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา   

ไมเปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา 

หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  จึงไมตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  ประกอบวรรคสาม 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


