
 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรตัน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหลักทั่วไปในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ   

สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศวาเปนพระราชอํานาจ 

ของพระมหากษัตริยในทางบริหารซึ่งทรงใชทางคณะรัฐมนตรี  โดยมีขอยกเวนดังที่บัญญัติไวในวรรคสองวา   

หากเปนหนังสือสัญญา  ๔  ประเภท  ดังตอไปนี้คือ  (๑)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย   

(๒)  หนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจ 

ตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  (๓)  หนังสือสัญญาท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติ 

เพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  และ  (๔)  หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  คณะรัฐมนตรีตองไดรับ 

ความเห็นชอบของรัฐสภาดวย  เนื่องจากเปนหนังสือสัญญาที่มีความสําคัญอันสมควรจะตองใหรัฐสภา 
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ในฐานะฝายนิติบัญญัติและถือวาเปนผูแทนของปวงชนทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบการทําหนังสือสัญญา 

ของฝายบริหาร  และในวรรคสามไดอธิบายความคําวา  หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามวรรคสองไววา  ไดแก   

หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสร ี เขตศุลกากรรวม  หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ  หรือทําใหประเทศ 

ตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางสวน  หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย 

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  ยังคงหลักการ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๒๔  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดเคยใหความหมายไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๑๑/๒๕๔๒  

คําวินิจฉัยที่  ๓๓/๒๕๔๓  และคําวินิจฉัยที่  ๖-๗/๒๕๕๑  วาหมายถึงความตกลงระหวางประเทศทุกประเภท

ที่จัดทําขึ้นระหวางประเทศไทยกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศในรูปแบบท่ีเปนลายลักษณอักษร  

โดยมีเจตนากอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมายและอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ  

 ไมวาจะถูกบันทึกไวในเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับท่ีเกี่ยวพันกัน  และไมวาจะเรียกชื่อวาอยางไร    

อันเปนความหมายท่ีตรงกับคําวา  “Treaty”  ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  ค.ศ.  ๑๙๖๙   

และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศหรือระหวาง 

องคการระหวางประเทศ  ค.ศ.  ๑๙๘๖ 

สําหรับรางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวางกรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทย 

และกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชานี้  แมจะมีการกําหนดชื่อวาเปนการจัดทําขึ้น 

ระหวางหนวยงานระดบักรมของท้ังสองประเทศ  แตเมื่อพิจารณาจากผูมีอํานาจลงนามในรางบนัทึกความเขาใจฯ   

ที่เปนการลงนามในฐานะผูแทนของรัฐบาล  และกระทรวงการคลังไดขอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหอธิบดี 

กรมศุลกากรเปนผูลงนามในรางบันทึกความเขาใจฯ  โดยขอใหกระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือ 

มอบอํานาจเต็ม  (Full  Powers)  แสดงใหเห็นวาเปนการจัดทํารางบันทึกความเขาใจฯ  ในระดับรัฐบาล   

ประกอบกับพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสาม  บัญญัติใหการผานแดน 
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ที่มีการขามแดนทางบกใหกระทําไดตอเมื่อมีความตกลงระหวางประเทศ  ดังนั้น  รางบันทึกความเขาใจฯ   

ดังกลาวจึงมีลักษณะเปนความตกลงระหวางประเทศที่เปนลายลักษณอักษรซึ่งจัดทําขึ้นระหวางประเทศไทย

และประเทศกัมพูชา  โดยรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหภาคีแตละฝาย

จะตองอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนโดยไมทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการผานแดน  

สินคาที่ดําเนินพิธีการศลุกากรสําหรับการผานแดนสินคาจะไมตองชําระคาภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากร

หรือระเบียบปฏิบัติของประเทศที่มีการผานแดน  เมื่อปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและระเบียบของประเทศ 

ที่มีการผานแดน  นอกจากคาธรรมเนียมหรือภาระที่เกี่ยวของกับการขนสงหรือบริการอ่ืน ๆ  ที่จัดไวให   

และใหสินคาผานแดนจะตองเปนไปตามขอหามหรือขอกํากัด  ซึ่งกําหนดโดยขอตกลงระหวางประเทศ 

ที่ภาคีทั้งสองฝายมีขอผูกพัน  หรือตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศีลธรรมอันดีของประชาชน  ความมั่นคงของสังคม   

การปกปองคุณคาทางศิลปะ  ประวัติศาสตร  หรือคุณคาทางโบราณคดีของชาติ  หรือขอหามขอกํากัด 

เกี่ยวกับสินคาผานแดนของประเทศที่มีการผานแดน  โดยใหการผานแดนของสินคาจะตองขนสงผานที่ทําการ 

พรมแดนที่กําหนดไวเปนคูกันของประเทศภาคีทั้งสองฝาย  อันเปนการกําหนดสิทธิและหนาที่ใหภาคีแตละฝาย

ตองปฏิบัติ  แสดงถึงเจตนาที่จะกอใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหวางกันภายใตบังคับของกฎหมาย 

ระหวางประเทศ  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวจึงเขาลักษณะเปน  “หนังสือสัญญา”  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘ 

ประเด็นที่สอง  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  ไดอธิบายความคําวา  หนังสือสัญญาอ่ืน 

ที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง

ตามวรรคสองไววา  ไดแก  (๑)  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี  (๒)  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับเขตศุลกากรรวม   

(๓)  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ  หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 

ทั้งหมดหรือบางสวน  และ  (๔)  หนังสือสัญญาอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 

ในการปฏิบัติงานของฝายบริหารและมิใหเปนภาระของฝายนิติบัญญัติท่ีตองพิจารณาใหความเห็นชอบ 

หนังสือสัญญาที่มีลักษณะดังกลาวทุกฉบับ  ดวยเหตุนี้  ในการพิจารณาคําวา  “หนังสือสัญญาเกี่ยวกับ 

การคาเสรี”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม  นอกจากจะตองพิจารณาวารูปแบบของหนังสือ 
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สัญญานั้นมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีแลว  ยังตองพิจารณาเนื้อหาสาระของหนังสือ 

สัญญานั้นวาอาจสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศ 

อยางกวางขวางหรือไมอีกดวย  ดังนั้น  หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   

วรรคสาม  จึงหมายถึงหนังสือสัญญาที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศท่ีปราศจากหรือขจัด 

การกีดกันทางการคาในรูปแบบตาง ๆ  หรือท่ีลดการกีดกันทางการคาใหมากที่สุด  เวนแตกรณีเปนที่ตกลงกนั

ในทางระหวางประเทศเปนประการอืน่  และตองมีเนื้อหาเกีย่วกับการคาเสรเีฉพาะเรื่องที่อาจสงผลกระทบ 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา  หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางดวย   

ประกอบกับบทบัญญตัิดงักลาวเปนขอยกเวนจากหลักท่ัวไปจึงไมอาจตีความอยางกวางโดยขยายความออกไปได   

มิฉะนั้นแลวก็หามีความจําเปนตองระบุถึงหนังสือสัญญาเกี่ยวกับเขตศุลกากรรวมตางหากแยกออกมา   

เพราะเขตศุลกากรรวมก็เกี่ยวของกับการคาเสรีและปรากฏอยูในความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากร 

และการคา  General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade  – GATT)  เชนกัน  ดังนั้นหนังสือสัญญา 

เกี่ยวกับการคาเสรีจึงตองเปนหนังสือสัญญาท่ีมีวัตถุประสงคหลักเปนเรื่องของการคาเสรีโดยตรง  เชน   

การกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรที่มีผลโดยตรงตอราคาสินคาหรือการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาที่สงผลกระทบ 

ตอการคาเสรีอยางกวางขวาง  มิใชเปนเพียงหนังสือสัญญาที่เปนไปตามพันธกรณีที่มีผลผูกพันทั้งประเทศไทย 

และประเทศกัมพูชาอยูกอนหนานี้แลว  และประเทศไทยมีพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

อนุวัติการพันธกรณีดังกลาวเรียบรอยแลว 

เมื่อรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพียงตองการอํานวยความสะดวก 

ในการขนสงสินคาผานแดนใหแกกันและกัน  เพ่ือใหทั้งสองฝายมีความเขาใจในวิธีการและหลักปฏิบัติท่ีตรงกัน   

มิไดเปนการนําเขาหรือการสงออกหรือการคาขายสินคากันระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา   

และมิไดมีวัตถุประสงคในการลดหรือยกเวนอากรสําหรับของที่นําเขามาบริโภคภายในประเทศของประเทศภาคี 

ทั้งสองอันจะตองออกกฎระเบียบภายในประเทศเพ่ือยกเวนหรือลดอัตราอากรที่มีการจัดเก็บอยูแตอยางใด   

อีกทั้งมิใชการกําหนดเพ่ิมหรือลดอัตราอากร  โดยสินคาผานแดนเปนของที่ไดรับยกเวนอากรอยูแลว 

โดยผลของกฎหมายตามหลักสากลที่ทุกประเทศถือปฏิบัติภายใตขอ  ๕  ของความตกลงทั่วไปวาดวย 

ภาษีศุลกากรและการคา  (General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade – GATT)  ซึ่งทั้งประเทศไทย 

และประเทศกัมพูชาตางเปนภาคี  ดังนั้น  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวจึงไมเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญา 

เกี่ยวกับการคาเสรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสาม 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ประเด็นที่สาม  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘   

วรรคสอง  หรือไม 

ในการพิจารณาวารางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาที่อาจมีผลกระทบ 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  ซึ่งจะตอง 

ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  หรือไม  นั้น  จะตองพิจารณาถึงเนื้อหาสาระของรางบันทึกความเขาใจฯ   

ดังกลาว  เมื่อรางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  เปนเพียงความตกลงที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

ทําขึ้นในเรื่องเกี่ยวกับวิธีการและหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน 

ภายใตกรอบความตกลงของ  GATT  เพ่ือใหการขนสงสินคาผานแดนเปนไปโดยสะดวกมากย่ิงขึ้นและทําให

ประเทศท้ังสองมีความเขาใจในวิธีการและหลักปฏิบัติที่ตรงกันเทานั้น  สินคาผานแดน  คือ  การนํา 

สินคาเขามาจากตางประเทศผานประเทศไทยแลวออกไปสูประเทศท่ีสามซึ่งเปนประเทศผูนําเขาสินคานั้น   

เมื่อสินคาผานแดนมิใชสินคาที่นําเขามาบรโิภคภายในประเทศ  การผานแดนสินคาจึงไมมผีลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ในวงกวาง  รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวมิไดมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับการกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

ที่มีผลโดยตรงตอราคาสินคาหรือการจํากัดปริมาณการนําเขาสินคาท่ีสงผลกระทบตอการคาเสรีอยางกวางขวาง  

อันจะสงผลกระทบตอโครงสรางใหญทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจหรือกอผลตอการคาการลงทุนในระดับชาติ  

รวมถึงมิไดมีหลักเกณฑในการผานแดนของสินคาที่แตกตางหรือนอกเหนือเกินเลยไปจากพันธกรณี 

ที่ประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีอยูแลวตามขอ  ๕  ของความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา  

(General  Agreement  on  Tariffs  and  Trade – GATT)  แตประการใด  อีกท้ังประเทศไทย 

ก็มีพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐  อนุวัติการพันธกรณีดังกลาวเรียบรอยแลว  ซึ่งภายหลังการลงนาม 

รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาว  กรมศุลกากรมีอํานาจในการออกระเบียบหรืออนุบัญญัติใด ๆ   

เพ่ือกําหนดพิธีการศลุกากรใหสอดคลองกับเจตนารมณแหงการกําหนดใหการผานแดนทางบกจะกระทําได 

ภายใตความตกลงระหวางประเทศตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๐๒  ดังนั้น   

รางบันทึกความเขาใจฯ  ดังกลาวจึงเปนหนังสือสัญญาที่ไมมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม   

หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางบันทึกความเขาใจวาดวยการผานแดนสินคาระหวาง 

กรมศุลกากรแหงราชอาณาจักรไทยและกรมศุลกากรและสรรพสามิตแหงราชอาณาจักรกัมพูชา   

ไมเปนหนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการคา 

หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง  จึงไมตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘  วรรคสอง  ประกอบวรรคสาม 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


