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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

๑.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

มาตรา  ๒๑๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจ  ดังตอไปนี้ 

(๑)  พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

(๒)  พิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรอิสระ 

(๓)  หนาที่และอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
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การ ย่ืนคํารองและเงื่อนไขการ ย่ืนคํารอง  การพิจารณาวินิจฉัย  การทําคําวินิจฉัย   

และการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว  ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหนําความในมาตรา  ๑๘๘  มาตรา  ๑๙๐  มาตรา  ๑๙๑  และมาตรา  ๑๙๓  มาใชบังคับแก

ศาลรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม   

มาตรา  ๒๗๓  ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตอไป  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗   

ใชบังคับแลว  การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  

ในระหวาง เวลาที่ ยั ง ไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ี จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗   

การพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ให เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่ ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   ท้ังนี้   เทา ท่ีไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗๙  บรรดาประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

หรือของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

หรือที่จะออกใชบังคับตอไปตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไมวาเปนประกาศ  คําส่ัง  หรือการกระทํา 

ที่มีผลใชบังคับในทางรัฐธรรมนูญ  ทางนิติบัญญัติ  ทางบริหาร  หรือทางตุลาการ  ใหประกาศ  คําส่ัง   

การกระทําตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ  คําส่ัง  หรือการกระทํานั้น  เปนประกาศ  คําส่ัง  การกระทํา  
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หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  

การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมประกาศหรือคําส่ังดังกลาว  ใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ  เวนแตประกาศ

หรือคําส่ังที่มีลักษณะเปนการใชอํานาจทางบริหาร  การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําส่ัง

นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี  แลวแตกรณี 

บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก ไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับท่ี   ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๙  วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  รวมทั้งการกระทําท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

กรณีดังกลาว  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย 

๒.  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

ขอ  ๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  ท้ังนี้   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม   

หรือดําเนินกิจการใด  ๆ  ในทางการเมือง  และการดําเนินการเพ่ือการจัดตั้งหรือจดทะเบียน 

พรรคการเมืองใหระงับไวเปนการชั่วคราว  รวมทั้งใหระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 

ของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมอืงไวเปนการชั่วคราวดวย  ในกรณีมีขอสงสัยใหหารือคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง 

๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง

และมติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต 

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
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ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

เพ่ือการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน   

ทําการแทนก็ได 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไมตองรับผิดตามวรรคสาม  หากพิสูจนไดวาตนมิไดรวม 

กระทําการนั้น  และไดคัดคานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏในรายงาน 

การประชุม  หรือไดทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานท่ีประชุมภายในเจ็ดวันนับแตส้ินสุดการประชุมในกรณีที่ 

ไมปรากฏในรายงานการประชุม 

มาตรา  ๔๒  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติ

ไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม   
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มาตรา  ๙๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมี เหตุตองเ ลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ

พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแต

วันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

หรือไม 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการส่ังใหยุบพรรคการเมือง  หากมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ   

แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญกําหนดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  -  (๓)  

โดย  (๓)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจอื่นตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมอํานาจ 

การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้จะมิไดบัญญัติไวชัดเจนในมาตราใดวาองคกรใดมีหนาที่และอํานาจ

ในการส่ังยุบพรรคการเมือง  คงปรากฏความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  เพียงวา  “สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  แตในกรณี 

ที่ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูนั้นเปนสมาชิก  ...”  เทานั้น  แตเมื่อพิจารณา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  

บรรดาประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือของหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ...  เปนประกาศ  คําส่ัง   

การกระทํา  หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  และมีผลใชบังคับโดยชอบดวย

รัฐธรรมนูญนี้ตอไป  ซึ่งประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี   

๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๒  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในวันกอนมีประกาศยังคงมีผลบังคับใชตอไป

โดยไมไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม  หรือยกเลิก  ดังนั้น  เมื่อความปรากฏแกผูรอง 

เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  และผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการประชุมครั้งที่  ๑๘/๒๕๖๐  วันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  มีมติเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  (ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองเมื่อวันท่ี  

๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐)  นั้น  จึงเปนการย่ืนคํารองภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏ

ตอนายทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวได   

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศใชบังคับมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(วันท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐)  เปนตนไป  และแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะไมมี

บทบัญญัติ ให ยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไม จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงไวแลว  แตโดยที่บทเฉพาะกาล   

มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอ 

การดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๗   

และมาตรา  ๙๘  พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิเคราะหแลว  พรรคผูถูกรองจัดตั้งขึ้นเปนพรรคการเมืองตามประกาศรับจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมา 

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงานจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  (ส่ีแสนสองหมื่นแปดพันแปดรอย 

หกสิบหาบาทถวน)  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น   

จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสาร

หลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงแก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  (ส่ีหมื่นส่ีพันหารอยสามสิบหาบาท

สามสิบสามสตางค)  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิได

ดําเนินการแตอยางใด   

การท่ีผูถูกรองไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผล 

ท่ีไมดําเนินการคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 
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การเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค

ผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรค 

ผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 
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ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เมื่อพรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย สุจริตเ พ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติ ว า  

“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมาย 

ที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่ามขอบงัคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  

ผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่   

โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแสดงวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรค
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และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงชอบท่ีจะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัย เหตุผลดั งกล าวขางตน   จึ งมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคเ พ่ือประชาชนไทย  ผู ถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  

๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   

๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ี 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


