
 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

๑.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

มาตรา  ๒๑๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจ  ดังตอไปนี้ 

(๑)  พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

(๒)  พิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรอิสระ 

(๓)  หนาที่และอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
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การ ย่ืนคํารองและเงื่อนไขการ ย่ืนคํารอง  การพิจารณาวินิจฉัย  การทําคําวินิจฉัย   

และการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว  ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหนําความในมาตรา  ๑๘๘  มาตรา  ๑๙๐  มาตรา  ๑๙๑  และมาตรา  ๑๙๓  มาใชบังคับแก

ศาลรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม   

มาตรา  ๒๗๓  ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตอไป  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗   

ใชบังคับแลว  การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  

ในระหวาง เวลาที่ ยั ง ไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ี จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗   

การพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ให เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่ ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   ท้ังนี้   เทา ท่ีไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗๙  บรรดาประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

หรือของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

หรือที่จะออกใชบังคับตอไปตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไมวาเปนประกาศ  คําส่ัง  หรือการกระทํา 

ที่มีผลใชบังคับในทางรัฐธรรมนูญ  ทางนิติบัญญัติ  ทางบริหาร  หรือทางตุลาการ  ใหประกาศ  คําส่ัง   

การกระทําตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ  คําส่ัง  หรือการกระทํานั้น  เปนประกาศ  คําส่ัง  การกระทํา  
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หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  

การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมประกาศหรือคําส่ังดังกลาว  ใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ  เวนแตประกาศ

หรือคําส่ังที่มีลักษณะเปนการใชอํานาจทางบริหาร  การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําส่ัง

นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี  แลวแตกรณี 

บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก ไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับท่ี   ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๙  วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  รวมทั้งการกระทําท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

กรณีดังกลาว  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย 

๒.  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

ขอ  ๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  ท้ังนี้   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม   

หรือดําเนินกิจการใด  ๆ  ในทางการเมือง  และการดําเนินการเพ่ือการจัดตั้งหรือจดทะเบียน 

พรรคการเมืองใหระงับไวเปนการชั่วคราว  รวมทั้งใหระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 

ของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมอืงไวเปนการชั่วคราวดวย  ในกรณีมีขอสงสัยใหหารือคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง 

๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง

และมติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต 

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
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ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

เพ่ือการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน   

ทําการแทนก็ได 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไมตองรับผิดตามวรรคสาม  หากพิสูจนไดวาตนมิไดรวม 

กระทําการนั้น  และไดคัดคานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏในรายงาน 

การประชุม  หรือไดทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานท่ีประชุมภายในเจ็ดวันนับแตส้ินสุดการประชุมในกรณีที่ 

ไมปรากฏในรายงานการประชุม 

มาตรา  ๔๒  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติ

ไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม   



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา  ๙๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมี เหตุตองเ ลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ

พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแต

วันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

หรือไม 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการส่ังใหยุบพรรคการเมือง  หากมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ   

แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญกําหนดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  -  (๓)  

โดย  (๓)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจอื่นตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมอํานาจ 

การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้จะมิไดบัญญัติไวชัดเจนในมาตราใดวาองคกรใดมีหนาที่และอํานาจ

ในการส่ังยุบพรรคการเมือง  คงปรากฏความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  เพียงวา  “สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  แตในกรณี 

ที่ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูนั้นเปนสมาชิก  ...”  เทานั้น  แตเมื่อพิจารณา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  

บรรดาประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือของหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ...  เปนประกาศ  คําส่ัง   

การกระทํา  หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  และมีผลใชบังคับโดยชอบดวย

รัฐธรรมนูญนี้ตอไป  ซึ่งประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี   

๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๒  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในวันกอนมีประกาศยังคงมีผลบังคับใชตอไป

โดยไมไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม  หรือยกเลิก  ดังนั้น  เมื่อความปรากฏแกผูรอง 

เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  และผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการประชุมครั้งที่  ๑๘/๒๕๖๐  วันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  มีมติเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  (ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองเมื่อวันท่ี  

๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐)  นั้น  จึงเปนการย่ืนคํารองภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏ

ตอนายทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวได   

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศใชบังคับมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(วันท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐)  เปนตนไป  และแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะไมมี

บทบัญญัติ ให ยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไม จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงไวแลว  แตโดยที่บทเฉพาะกาล   

มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอ 

การดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๗   

และมาตรา  ๙๘  พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิเคราะหแลว  พรรคผูถูกรองจัดตั้งขึ้นเปนพรรคการเมืองตามประกาศรับจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมา 

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงานจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  (ส่ีแสนสองหมื่นแปดพันแปดรอย 

หกสิบหาบาทถวน)  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น   

จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสาร

หลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงแก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  (ส่ีหมื่นส่ีพันหารอยสามสิบหาบาท

สามสิบสามสตางค)  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิได

ดําเนินการแตอยางใด   

การท่ีผูถูกรองไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผล 

ท่ีไมดําเนินการคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค

ผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรค 

ผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เมื่อพรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย สุจริตเ พ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติ ว า  

“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมาย 

ที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่ามขอบงัคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  

ผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่   

โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแสดงวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรค



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงชอบท่ีจะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัย เหตุผลดั งกล าวขางตน   จึ งมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคเ พ่ือประชาชนไทย  ผู ถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  

๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   

๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ี 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


