
 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใชบังคับวันที่   ๘  ตุลาคม  ๒๕๖๐   

ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมือง  กรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงาน

การใช จ าย เ งิ นสนับสนุนของพรรคการ เมื อง ในรอบปป ฏิ ทิน ให ถู กต องตามความ เปนจริ ง   

แตโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม  บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมือง



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

หรือการดําเนินคดีแพงตอบุคคลใดที่มีความรับผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู”  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง 

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  รับจดแจงการจัดตั้งพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘ 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

จํานวน  ๑๐  โครงการ  และไดรับเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  จํานวน   

๔๒๘,๘๖๕  บาท  (ส่ีแสนสองหมื่นแปดพันแปดรอยหกสิบหาบาทถวน)  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนที่ สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว๙๙๘  ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗   



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

แจงหัวหนาพรรคการเมืองที่ได เบิกจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๕๗  ใหระงับการดําเนินงานและการใชจายเงินตามแผนการดําเนินงานและแผน 

การใชจายเงินสนับสนุน  ประจําป  ๒๕๕๗  นับแตวันที่   ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และสงคืน 

เงินสนับสนุนตามแผนงานประจําปที่เหลือจากการใชจายพรอมทั้งรายงานการใชจายเงินสนับสนุนประจําป  

๒๕๕๗  ที่ดําเนินการไปแลว  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด   

ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว๑๘๑๖  ลงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองรับทราบ 

แนวทางการดําเนินงานและการเบิกจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองตามแผนดําเนินงาน   

ประจําป  ๒๕๕๗  และประจําป  ๒๕๕๘  ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  

ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และขอใหพรรคการเมืองที่ไดมีการดําเนินกิจกรรม 

ตามแผนการดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไปแลวกอนวันท่ี  

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และยังมิได เบิกจายเงินสนับสนุนในงวดท่ี  ๑  และ/หรืองวดท่ี  ๒   

ขอใหพรรคการเมืองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินพรอมหนังสือขอเบิกเงินเฉพาะในสวนของ

คาใชจายตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เพ่ือเบิกจายตอไป   

ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ  เมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 

ผูถูกรองไดนําสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ไดรับเอกสารดังกลาว  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๘  ผูรองไดตรวจสอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว

ปรากฏวามีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานตามที่ไดรายงาน 

จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  รวมเปนเงินท้ังส้ิน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  (ส่ีหมื่นส่ีพันหารอยสามสิบหาบาทสามสิบสามสตางค)  

โดยใหดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๓๙๙  ลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  ซึ่งผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘  แตเมื่อครบระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ผูรองพิจารณากรณีผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมหลักฐานการใชจายเงินตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจากการตรวจสอบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนและเอกสารประกอบบางโครงการมีการเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสาร

หลักฐานตามท่ีไดรายงานและไดมีหนังสือแจงใหคืนเงินเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตอง 

ตามความเปนจริง  แต ผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคํา ส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูรองจึงเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการยุบพรรค

ผูถูกรองและคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองและมีคําส่ังให 

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ปญหาที่ตองพิจารณามีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มีหลักการที่เกี่ยวกับการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ซึ่งมีบทบัญญัติใหมีกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการ 

อื่นใดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดและกําหนดให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ควบคุมดูแล 

การใชจายเงินทุนหมุนเวียนและพัฒนาพรรคการเมือง  โดยมาตรา  ๘๑  กําหนดใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนเกี่ยวกับคาไปรษณียากร  คาโทรศัพท 

หรือคาโทรคมนาคมอื่น  การจัดพิมพเอกสารเผยแพรของพรรคการเมือง  คาเชาสํานักงานพรรคการเมือง  

หรือสาขาพรรคการเมือง  คาสาธารณูปโภค  คาเชาสถานท่ีจัดประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือจัดประชุมใหญ

สาขาพรรคการเมือง  หรือเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง  หรือการอื่นเพ่ือใหพรรคการเมืองสามารถดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร  และเพ่ือเปนการตรวจสอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  มาตรา  ๘๒  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘๑  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และไดเบิกจายจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไปแลว  ผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปดังกลาวใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ซึ่งขอเท็จจริง

ปรากฏวา  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  

แตจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวาการใชจายเงินดังกลาวมีบางโครงการ

ที่ผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานตามที่ไดรายงาน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พรรคการเมืองภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตเมื่อพนระยะเวลาที่ผูรองกําหนดแลว  ผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด  จึงเปนกรณีท่ีผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริงและผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการ 

ใหถูกตองภายในระยะเวลาทีก่ําหนดแลว  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบ

พรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  และมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด 

อันอาจคํานวณเปนเงินไดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชี 

ตามมาตรา  ๔๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองเปนเรื่องสําคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารการเงินและควรตองอยู 

ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  

เมื่อพรรคผูถูกรองมีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไมถูกตองตามความเปนจริง   

อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถกูรอง  ดังนั้น  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรองตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค   



 หนา   ๖๒ 
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และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนบัแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําส่ัง

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ัง

ใหยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองและการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว 

อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เมื่อพรรคผูถูกรองมีการรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวา

หัวหนาพรรคผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ใหมีการใชจายเงินของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองโดยไมถูกตองจนเปนผลใหผูถูกรองไมสามารถ

ดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองได  

ดังนั้น  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็น  ดังนี้ 

๑.  ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

๒.  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

๓.  เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


