
 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใชบังคับวันที่   ๘  ตุลาคม  ๒๕๖๐   

ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมือง  กรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงาน

การใช จ าย เ งิ นสนับสนุนของพรรคการ เมื อง ในรอบปป ฏิ ทิน ให ถู กต องตามความ เปนจริ ง   

แตโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม  บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมือง



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

หรือการดําเนินคดีแพงตอบุคคลใดที่มีความรับผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู”  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง 

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  รับจดแจงการจัดตั้งพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘ 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

จํานวน  ๑๐  โครงการ  และไดรับเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  จํานวน   

๔๒๘,๘๖๕  บาท  (ส่ีแสนสองหมื่นแปดพันแปดรอยหกสิบหาบาทถวน)  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนที่ สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว๙๙๘  ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗   



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

แจงหัวหนาพรรคการเมืองที่ได เบิกจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๕๗  ใหระงับการดําเนินงานและการใชจายเงินตามแผนการดําเนินงานและแผน 

การใชจายเงินสนับสนุน  ประจําป  ๒๕๕๗  นับแตวันที่   ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และสงคืน 

เงินสนับสนุนตามแผนงานประจําปที่เหลือจากการใชจายพรอมทั้งรายงานการใชจายเงินสนับสนุนประจําป  

๒๕๕๗  ที่ดําเนินการไปแลว  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด   

ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว๑๘๑๖  ลงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองรับทราบ 

แนวทางการดําเนินงานและการเบิกจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองตามแผนดําเนินงาน   

ประจําป  ๒๕๕๗  และประจําป  ๒๕๕๘  ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  

ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และขอใหพรรคการเมืองที่ไดมีการดําเนินกิจกรรม 

ตามแผนการดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไปแลวกอนวันท่ี  

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และยังมิได เบิกจายเงินสนับสนุนในงวดท่ี  ๑  และ/หรืองวดท่ี  ๒   

ขอใหพรรคการเมืองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินพรอมหนังสือขอเบิกเงินเฉพาะในสวนของ

คาใชจายตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เพ่ือเบิกจายตอไป   

ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ  เมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 

ผูถูกรองไดนําสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ไดรับเอกสารดังกลาว  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๘  ผูรองไดตรวจสอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว

ปรากฏวามีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานตามที่ไดรายงาน 

จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  รวมเปนเงินท้ังส้ิน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  (ส่ีหมื่นส่ีพันหารอยสามสิบหาบาทสามสิบสามสตางค)  

โดยใหดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๓๙๙  ลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  ซึ่งผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘  แตเมื่อครบระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ผูรองพิจารณากรณีผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมหลักฐานการใชจายเงินตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจากการตรวจสอบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนและเอกสารประกอบบางโครงการมีการเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสาร

หลักฐานตามท่ีไดรายงานและไดมีหนังสือแจงใหคืนเงินเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตอง 

ตามความเปนจริง  แต ผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคํา ส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูรองจึงเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการยุบพรรค

ผูถูกรองและคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองและมีคําส่ังให 

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 
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ปญหาที่ตองพิจารณามีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มีหลักการที่เกี่ยวกับการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ซึ่งมีบทบัญญัติใหมีกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการ 

อื่นใดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดและกําหนดให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ควบคุมดูแล 

การใชจายเงินทุนหมุนเวียนและพัฒนาพรรคการเมือง  โดยมาตรา  ๘๑  กําหนดใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนเกี่ยวกับคาไปรษณียากร  คาโทรศัพท 

หรือคาโทรคมนาคมอื่น  การจัดพิมพเอกสารเผยแพรของพรรคการเมือง  คาเชาสํานักงานพรรคการเมือง  

หรือสาขาพรรคการเมือง  คาสาธารณูปโภค  คาเชาสถานท่ีจัดประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือจัดประชุมใหญ

สาขาพรรคการเมือง  หรือเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง  หรือการอื่นเพ่ือใหพรรคการเมืองสามารถดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร  และเพ่ือเปนการตรวจสอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  มาตรา  ๘๒  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘๑  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และไดเบิกจายจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไปแลว  ผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปดังกลาวใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ซึ่งขอเท็จจริง

ปรากฏวา  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  

แตจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวาการใชจายเงินดังกลาวมีบางโครงการ

ที่ผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานตามที่ไดรายงาน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 
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พรรคการเมืองภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตเมื่อพนระยะเวลาที่ผูรองกําหนดแลว  ผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด  จึงเปนกรณีท่ีผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริงและผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการ 

ใหถูกตองภายในระยะเวลาทีก่ําหนดแลว  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบ

พรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  และมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด 

อันอาจคํานวณเปนเงินไดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชี 

ตามมาตรา  ๔๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองเปนเรื่องสําคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารการเงินและควรตองอยู 

ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  

เมื่อพรรคผูถูกรองมีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไมถูกตองตามความเปนจริง   

อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถกูรอง  ดังนั้น  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรองตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค   
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และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนบัแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําส่ัง

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ัง

ใหยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองและการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว 

อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เมื่อพรรคผูถูกรองมีการรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวา

หัวหนาพรรคผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ใหมีการใชจายเงินของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองโดยไมถูกตองจนเปนผลใหผูถูกรองไมสามารถ

ดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองได  

ดังนั้น  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็น  ดังนี้ 

๑.  ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

๒.  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

๓.  เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


