
 หนา   ๔๗ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรตัน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคดี  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  โดยใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  (ประกาศวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐)  และแมวาพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู

ฉบับใหมจะไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  แตโดยท่ีบทเฉพาะกาล 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในมาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบปรากฏวา  ผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้ง

พรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘ 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๗๗๕,๐๐๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงิน

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  โดยแบงเปน  ๒  งวด  คือ   

งวดที่   ๑  จํ านวน  ๒๑๕ ,๒๓๐  บาท  เมื่ อวันที่   ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๗  และงวดที่   ๒   

จํานวน  ๒๑๓,๖๓๕  บาท  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗ 

ตอมาคณะรั กษาความสงบแห งชาติ ไ ด ประกาศ ยึดอํ านาจการปกครองประ เทศ   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๙๙๘  ลงวันท่ี   
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๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองท่ีไดเบิกจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๕๗  ใหระงับการดําเนินงานและการใชจายเงินตามแผนการดําเนินงาน 

และแผนการใชจายเงินสนับสนุน  ประจําป  ๒๕๕๗  นับแตวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และสงคืน 

เงินสนับสนุนตามแผนงานประจําปท่ีเหลือจากการใชจายพรอมทั้งรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดดําเนินการไปแลว  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเมื่อวันท่ี  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๗   

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๑๘๑๖  

ลงวันท่ี  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองเพ่ือรับทราบแนวทางการดําเนินงาน 

และการเบิกจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองตามแผนการดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗   

และประจําป  ๒๕๕๘  ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่   

๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และขอใหพรรคการเมืองที่ไดมีการดําเนินกิจกรรมตามแผน 

การดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไปแลวกอนวันที่   

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และยังมิไดเบกิจายเงนิสนบัสนนุในงวดที่  ๑  และ/หรืองวดที ่ ๒  จัดสงเอกสาร

หลักฐานการใชจายเงินพรอมหนังสือขอเบิกเงินเฉพาะในสวนของคาใชจายตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗   

ถึงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เพ่ือการเบิกจายเงินตอไป  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเมื่อวันที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ตอมาผูถูกรองไดนําสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน  เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ไดรับเอกสารดังกลาว  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๘  เมื่อผูรองไดตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารประกอบปรากฏวามีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิก

จายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานตามที่ไดรายงาน  จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๓๙๙  ลงวันท่ี  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรอง

ดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท   

โดยมีรายละเอียดดังนี้  (๑)  โครงการคาใชจายไปรษณียากรสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๑๑๔  บาท  

(๒)  โครงการเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๖๓๑  บาท  (๓)  โครงการคาเชา
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สํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๙,๖๗๗.๔๒  บาท  (๔)  โครงการคาเชาสํานักงานสาขาผูถูกรอง   

จํ านวน   ๓ ,๘๗๐ .๙๗  บาท   (๕ )   โ คร งก ารค า จัด จ า งบุ คล ากร สํ านั ก ง าน ใหญ ผู ถู ก ร อ ง   

จํานวน  ๓๐,๑๔๑.๙๔  บาท  และเงินเหลือจายที่คงคาง  จํานวน  ๑๐๐  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการ

ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันท่ี  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘   

แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดงักลาว  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ท้ังนี้  เจาหนาที่ของสํานกังาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประสานทางโทรศัพทกับหัวหนาพรรคผูถูกรองหลายครั้งแตไมสามารถ 

ติดตอได   

ตอมาเมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  ผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองไดจัดสง 

แบบรายงานการใชจายเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

และเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินของผูถูกรองพบวาไมถูกตองครบถวน  และผูรองไดมี 

หนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริง  

แตผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมปฏิบัตติามคําส่ังของผูรอง  ถือไดวาผูถูกรองมีเจตนาไมดาํเนนิการจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูรองจึงเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการยุบพรรคผูถูกรอง  

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในท่ีประชุม  ครั้งที่  ๑๘/๒๕๖๐  เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน 

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการ 

และแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท   

ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  
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ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  

เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

ไมถูกตองครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  จํานวน  ๔๔ ,๕๓๕.๓๓  บาท  เพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตอง 

ตามความเปนจริง  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิได

ดําเนินการแตอยางใด  การที่ผูถูกรองไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  และไมชี้แจง

แสดงเหตุผลที่ไมดําเนินการคืนเงินสนับสนุนจึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

ดวยเหตุที่พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทสําคัญในการแสดงเจตนารมณ 

ทางการเมืองของประชาชนและเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง  เปนการพัฒนา 

ใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็ง  มั่นคง  มีประสิทธิภาพ  และสามารถดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองในดานตาง  ๆ  ไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  อีกทั้งเพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเปนอิสระ

และปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมนายทุนที่มุงแสวงหาประโยชนจากพรรคการเมือง 

ที่ตนสนับสนุน  พรรคการเมืองจึงไดรับการสนับสนุนในทางการเงินโดยรัฐ  ผานกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
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มาตรา  ๗๓  โดยการดําเนินการจัดการเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจะตองมีการบริหารจัดการ 

เงินสนับสนุนใหเปนไปตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และตองเปนไปตามหลักความโปรงใส  และตรวจสอบไดในการดําเนินกิจกรรม 

ของพรรคการเมือง  ซึ่งจากขอเท็จจริงและพฤตกิารณดังกลาวขางตนของผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวาผูถูกรอง

ไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการพรรคการเมืองใหมีความเปนสถาบันทางการเมืองตามเจตนารมณ 

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดอีกตอไป 

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง  

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เมื่อมีเหตุให

พรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   
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ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรอง 

ตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว 

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุท่ีพรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงาน 

การใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

กิจการของพรรคเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย สุจริตเ พ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติ ว า  
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“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่ามขอบงัคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   

เมื่อขอเท็จจริงและพฤติการณปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาท่ี  อันเปนการปลอยปละละเลย   

และงดเวนการกระทําตามหนาที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  จึงเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการรายงานดังกลาว  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรบัการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาท่ีพรรคผูถูกรองไดรับและใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ใหยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร
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พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนด 

หาปนับแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


