
 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ความเห็น 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยคํารองของนายทะเบียน

พรรคการเมือง  ผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ตอไปไดหรือไม  เห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐  ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ขึ้นใชบังคับ  และใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แตโดยที่มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยบทเฉพาะกาลไดบัญญัติวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการ



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

เพ่ือยุบพรรคการเมืองหรือการดําเนินคดีแพงตอบุคคลใดท่ีมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองนี้ตอไปได   

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยผูถูกรอง

ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๗๗๕,๐๐๐  บาท  

และผูถูกรองไดเบิกเงินสนับสนุนดังกลาวเปนจํานวนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ผูถูกรองรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจาก 

การตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนปรากฏวา  มีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิกจายเงินไมตรงกับ

เอกสารหลักฐานท่ีไดรายงาน  ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘   

แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนจํานวนเงิน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  ภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใด   

ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐาน

เกี่ยวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒

บัญญัติใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนที่  ๔  

การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา  ๘๒  แตรายงานดังกลาวมีบางโครงการ 

ที่ผูถูกรองเบิกจายเงินไมตรงกับเอกสารหลักฐานท่ีไดรายงาน  จึงเปนรายงานท่ีมีเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินไมครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ส่ังใหผูถูกรอง 

สงคืนเงินสนับสนุน  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด 

ตามมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรอง 

ไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐานเกี่ยวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  

ในขอนี้เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

บัญญัติ ใหพรรคการเมืองที่ ไดรับ เงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจ ายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  ซึ่งรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ตองมีเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินถูกตองตามความเปนจริง  หากมีการเบิกจายเงิน 

ไมตรงกับเอกสารหลักฐานที่ไดรายงาน  ผูรองมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองดําเนินการใหถูกตอง 

โดยการสงคืนเงินสนับสนุน  ดังนี้หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

ทั้งผูรองไดใหโอกาสผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน  แตผูถูกรองก็ยังเพิกเฉย  ไมชี้แจงแสดงเหตุผล  จึงถือวา 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และการกระทําของผูถูกรองที่ไมสงคืนเงินสนับสนุนตามที่ ผูรองส่ัง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขัดของที่จะเปนเหตุใหไมอาจจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  หรือหากมีเหตุขัดของ

เกิดขึ้น  ผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพ่ือท่ีจะดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย  จึงเปนการกระทําท่ีไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติกําหนดผลของการฝาฝนการกระทํา 

ที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไมสามารถใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เมื่อพรรคผูถูกรอง 

ตองถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ผูซึ่ ง เคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม   

เห็นวา  พรรคการเมืองมีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  หนาท่ีดังกลาวกระทําโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบาย

พรรคการ เมื อง   ข อบั งคับพรรคการเมือง   และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม   

คดีนี้ผูถูกรองไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยไมมีเหตุผล

อันสมควร  เมื่อหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมได

ชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางคํารองของผูรองเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

กรณีจึงปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

ดังกลาว  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ดังนั้น  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

จึงตองถูก เ พิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งมีกํ าหนด เวลาห าปนับแตวัน ท่ีมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคผู ถูกรอ ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัย เหตุผลดั งกล าวขางตน   จึ งมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคเ พ่ือประชาชนไทย  ผู ถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


