
 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ความเห็น 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยคํารองของนายทะเบียน

พรรคการเมือง  ผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ตอไปไดหรือไม  เห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐  ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ขึ้นใชบังคับ  และใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แตโดยที่มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยบทเฉพาะกาลไดบัญญัติวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการ



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

เพ่ือยุบพรรคการเมืองหรือการดําเนินคดีแพงตอบุคคลใดท่ีมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองนี้ตอไปได   

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยผูถูกรอง

ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๗๗๕,๐๐๐  บาท  

และผูถูกรองไดเบิกเงินสนับสนุนดังกลาวเปนจํานวนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ผูถูกรองรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจาก 

การตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนปรากฏวา  มีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิกจายเงินไมตรงกับ

เอกสารหลักฐานท่ีไดรายงาน  ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘   

แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนจํานวนเงิน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  ภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใด   

ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐาน

เกี่ยวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒

บัญญัติใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนที่  ๔  

การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา  ๘๒  แตรายงานดังกลาวมีบางโครงการ 

ที่ผูถูกรองเบิกจายเงินไมตรงกับเอกสารหลักฐานท่ีไดรายงาน  จึงเปนรายงานท่ีมีเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินไมครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ส่ังใหผูถูกรอง 

สงคืนเงินสนับสนุน  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด 

ตามมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรอง 

ไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐานเกี่ยวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  

ในขอนี้เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

บัญญัติ ใหพรรคการเมืองที่ ไดรับ เงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจ ายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  ซึ่งรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ตองมีเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินถูกตองตามความเปนจริง  หากมีการเบิกจายเงิน 

ไมตรงกับเอกสารหลักฐานที่ไดรายงาน  ผูรองมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองดําเนินการใหถูกตอง 

โดยการสงคืนเงินสนับสนุน  ดังนี้หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

ทั้งผูรองไดใหโอกาสผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน  แตผูถูกรองก็ยังเพิกเฉย  ไมชี้แจงแสดงเหตุผล  จึงถือวา 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และการกระทําของผูถูกรองที่ไมสงคืนเงินสนับสนุนตามที่ ผูรองส่ัง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขัดของที่จะเปนเหตุใหไมอาจจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  หรือหากมีเหตุขัดของ

เกิดขึ้น  ผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพ่ือท่ีจะดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย  จึงเปนการกระทําท่ีไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติกําหนดผลของการฝาฝนการกระทํา 

ที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไมสามารถใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เมื่อพรรคผูถูกรอง 

ตองถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ผูซึ่ ง เคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม   

เห็นวา  พรรคการเมืองมีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  หนาท่ีดังกลาวกระทําโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบาย

พรรคการ เมื อง   ข อบั งคับพรรคการเมือง   และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม   

คดีนี้ผูถูกรองไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยไมมีเหตุผล

อันสมควร  เมื่อหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมได

ชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางคํารองของผูรองเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

กรณีจึงปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

ดังกลาว  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ดังนั้น  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

จึงตองถูก เ พิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งมีกํ าหนด เวลาห าปนับแตวัน ท่ีมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคผู ถูกรอ ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัย เหตุผลดั งกล าวขางตน   จึ งมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคเ พ่ือประชาชนไทย  ผู ถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


