
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๖๐                         วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย 

 

๑.  

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  เนื่องจากผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  และไดเบิกเงินจากกองทุนดังกลาว  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ตอมาผูรองไดมี

หนังสือแจงใหผู ถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินพรอมหนังสือขอเบิกเงินเฉพาะในสวนของคาใชจาย

ตั้งแตวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงวันที ่ ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

วันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  

๘๒  ผู ถูกรองไดนําสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยสงทาง

ไปรษณียลงทะเบียนเม่ือวันท่ี  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

ผู รองไดตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

พรอมเอกสารประกอบของผูถูกรอง  ปรากฏวามีบางโครงการท่ีผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสาร

หลักฐานตามท่ีไดรายงาน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  เปนเงิน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  ภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตผูถูกรองยังคง

เพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูรอง  ความปรากฏตอผูรองเม่ือวันท่ี  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  โดยผูรองพิจารณาแลว

เห็นวา  จากขอเท็จจริงดังกลาวถือไดวาผู ถูกรองมีเจตนาไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และเม่ือวันท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติเห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  

และขอใหมีคําสั่งใหผูซึง่เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบไปตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวนัท่ี  ๑๗  พฤศจกิายน  ๒๕๕๗  และเรือ่ง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค

เพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั ้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึน้ใหมอีกไมไดภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั ่งใหยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมีคําสั ่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั ้งของหัวหนาพรรค 
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และกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที ่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั ่งใหยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

 

๒.  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี ้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรอืไม 

ประเด็นเบ้ืองตน 

พิจารณาแลวเหน็วา  ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  โดยผู รองไดยื ่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐   

อันเปนการยื ่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที ่ความปรากฏตอผู รอง 

ตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  มาตรา  ๒๑๐   

วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗๓  วรรคสอง  และมาตรา  

๒๗๙  วรรคหนึง่  ประกอบพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๕)   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงสั่งรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 

นับแตวันท่ีไดรับสําเนาคํารอง  แตผูถูกรองไมไดยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

 

๓.  

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานในสํานวนแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 

คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  พรอมท้ังกําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยรวมสามประเดน็ 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศใหมีผลใชบังคับตัง้แตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (ประกาศ  วันที่  ๗  

ตุลาคม  ๒๕๖๐)  และแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมือง

กรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความ

เปนจริง  แตโดยท่ีบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมือง  และเพื่อประโยชนแหงการนี ้ใหถือวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนือ่งจากไมดาํเนนิการตามมาตรา  ๘๒  หรอืไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  

ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผู ถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันท่ี  ๓๑   มีนาคม  ๒๕๕๘  แตจาก

การตรวจสอบปรากฏวามีบางโครงการทีผู่ ถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานที่ไดรายงาน   
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ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองภายใน

ระยะเวลาที่ผู รองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการตามคําสัง่ผู รองแตอยางใด   

การที่ผูถูกรองไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผลท่ีไมดําเนินการ

สงคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีท่ีผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผู ซึ ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั ้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที ่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั ่งใหยุบพรรคผู ถูกรอง 

ตามพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรอืไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซ่ึงมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ีจะสั่งเปนอยางอ่ืน  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุท่ีฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองสั่งใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

ขางตน  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการ

จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรอืไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือพรรคผู ถูกรองมีหนาทีต่องจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  การรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗   

วรรคหนึ่ง  และตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคและการการดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาท่ี  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  เมื่อผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแสดงวาเปนกรณีท่ีมีเหตุและพยานหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยัง้  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงชอบทีจ่ะมีคําสัง่ใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

ขางตน  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

 



- ๔ - 
 

๔.  

ศาลจึงมีคําสั่งยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖   

เรื ่อง  ตอบรับการเปลี ่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง

การจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันทีศ่าลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร  

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน   

นายวรวิทย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๕  ตอนท่ี  ๑๑  ก  วันท่ี  ๒๓  

กุมภาพันธ  ๒๕๖๑ 

 

____________________________ 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.กค.๖ 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา  ผอ.สค.๓ 

 นายกมล  โสตถิโภคา  ผูทรงคุณวฒุิฯ 

 

ยอโดย  นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 
 


