
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๖๐                         วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย 

 

๑.  

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ

มาตรา  ๘๒  เนื่องจากผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  และไดเบิกเงินจากกองทุนดังกลาว  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ตอมาผูรองไดมี

หนังสือแจงใหผู ถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินพรอมหนังสือขอเบิกเงินเฉพาะในสวนของคาใชจาย

ตั้งแตวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงวันที ่ ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

วันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  

๘๒  ผู ถูกรองไดนําสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยสงทาง

ไปรษณียลงทะเบียนเม่ือวันท่ี  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

ผู รองไดตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

พรอมเอกสารประกอบของผูถูกรอง  ปรากฏวามีบางโครงการท่ีผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสาร

หลักฐานตามท่ีไดรายงาน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  เปนเงิน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  ภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตผูถูกรองยังคง

เพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูรอง  ความปรากฏตอผูรองเม่ือวันท่ี  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  โดยผูรองพิจารณาแลว

เห็นวา  จากขอเท็จจริงดังกลาวถือไดวาผู ถูกรองมีเจตนาไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และเม่ือวันท่ี  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติเห็นชอบใหผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  

และขอใหมีคําสั่งใหผูซึง่เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบไปตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวนัท่ี  ๑๗  พฤศจกิายน  ๒๕๕๗  และเรือ่ง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค

เพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั ้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึน้ใหมอีกไมไดภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั ่งใหยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมีคําสั ่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั ้งของหัวหนาพรรค 
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และกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที ่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั ่งใหยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

 

๒.  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี ้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรอืไม 

ประเด็นเบ้ืองตน 

พิจารณาแลวเหน็วา  ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  โดยผู รองไดยื ่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐   

อันเปนการยื ่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที ่ความปรากฏตอผู รอง 

ตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  มาตรา  ๒๑๐   

วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗๓  วรรคสอง  และมาตรา  

๒๗๙  วรรคหนึง่  ประกอบพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๕)   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงสั่งรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 

นับแตวันท่ีไดรับสําเนาคํารอง  แตผูถูกรองไมไดยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

 

๓.  

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานในสํานวนแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 

คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  พรอมท้ังกําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยรวมสามประเดน็ 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศใหมีผลใชบังคับตัง้แตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (ประกาศ  วันที่  ๗  

ตุลาคม  ๒๕๖๐)  และแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมือง

กรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความ

เปนจริง  แตโดยท่ีบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมือง  และเพื่อประโยชนแหงการนี ้ใหถือวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนือ่งจากไมดาํเนนิการตามมาตรา  ๘๒  หรอืไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  

ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผู ถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันท่ี  ๓๑   มีนาคม  ๒๕๕๘  แตจาก

การตรวจสอบปรากฏวามีบางโครงการทีผู่ ถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานที่ไดรายงาน   
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ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองภายใน

ระยะเวลาที่ผู รองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการตามคําสัง่ผู รองแตอยางใด   

การที่ผูถูกรองไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผลท่ีไมดําเนินการ

สงคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีท่ีผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผู ซึ ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั ้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที ่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั ่งใหยุบพรรคผู ถูกรอง 

ตามพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรอืไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซ่ึงมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ีจะสั่งเปนอยางอ่ืน  เม่ือมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุท่ีฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองสั่งใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

ขางตน  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการ

จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยั้ง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรอืไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือพรรคผู ถูกรองมีหนาทีต่องจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  การรายงานการใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗   

วรรคหนึ่ง  และตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคและการการดําเนินการ 

ตามอํานาจหนาท่ี  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  เมื่อผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่  โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแสดงวาเปนกรณีท่ีมีเหตุและพยานหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับยัง้  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงชอบทีจ่ะมีคําสัง่ใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

ขางตน  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

 



- ๔ - 
 

๔.  

ศาลจึงมีคําสั่งยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖   

เรื ่อง  ตอบรับการเปลี ่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพื่อประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง

การจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันทีศ่าลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร  

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน   

นายวรวิทย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๕  ตอนท่ี  ๑๑  ก  วันท่ี  ๒๓  

กุมภาพันธ  ๒๕๖๑ 

 

____________________________ 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นางศรัณยา  วีระกรพานิช  ผอ.กค.๖ 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา  ผอ.สค.๓ 

 นายกมล  โสตถิโภคา  ผูทรงคุณวฒุิฯ 

 

ยอโดย  นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 
 


