
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑/๒๕๖๐                         วันท่ี  ๕  กนัยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  วา  รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ. ....  มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

หรอืไม 
 

๑.  

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ผูรอง  สงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๓๖  คน  

เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  

โดยเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงของตุลาการ        

ศาลรฐัธรรมนญู  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูว าการตรวจเงินแผนดิน  ซึง่ดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  โดยแบงออกเปนสองชวงเวลา  คือ  ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญทีจ่ัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  บุคคลดังกลาวยังคงอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป  โดยการ

พนจากตําแหนงใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  อันหมายถึงการพนจากตําแหนง  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในเวลาทีเ่ขาสูตําแหนง  

และในกรณีที่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  แลว  การดํารงตําแหนง

ตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซึ่งคําวา  “ตอไปเพียงใด”  นั้น     

ยอมมีความหมายสองกรณี  คือ  ใหดํารงตําแหนงอยูตอไปหรือไม  หรือใหดํารงตําแหนงอยูตอไปอีก                

เปนระยะเวลาเทาใด  คําวา  “เพียงใด”  นาจะหมายถึงแตเพียงชวงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งที่เหมาะสม           

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา  ๒๖๗  จะกําหนดไวในบทเฉพาะกาลเทานั้น             

ไมหมายความรวมถึงการใหบุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงตอไปจนครบวาระการดํารงตําแหนงทั้งหมดเทาที่

เหลืออยู  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  ไมมีบทบัญญัติใดยกเวนวาไมตองนําคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผู ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผู วาการตรวจเงินแผนดิน              

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มาใชบังคับ  ดังนั้น  แมจะมีบทบัญญัติใหตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผู ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผู วาการตรวจเงินแผนดิน  ยังคงอยู ในตําแหนง                

เพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกีย่วของจะไดบัญญัติไวก็ตาม  แตก็ตอง

เปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญดวย  ดังนั้น  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผู ตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  บัญญัติใหยกเวนคุณสมบัติบางประการ            

ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใหดํารงตําแหนงอยูตอไปได  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ    

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

        

๒.  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๓  หรอืไม   

ประเดน็เบ้ืองตน 



- ๒ - 
 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวา         

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผู ตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ            

จึงเสนอความเห็นตอผูรอง  และผูรองไดสงความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึง่  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  

มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  

วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๑๔๕  และมาตรา  ๒๖๓                

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไวพจิารณาวินิจฉัย   
 

๓.  

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 พิจารณาแลวเหน็วา  บทเฉพาะกาลที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติทีย่กเวนเนือ้หาในรัฐธรรมนูญ  

ซ่ึงจําเปนตองมีข้ึนเพ่ือแกไขปญหาในชวงเปลี่ยนผานระหวางการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอนกับฉบับปจจุบัน  

เพื ่อใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญเปนไปอยางราบรื ่นและเหมาะสมกับสภาพบานเมืองในระยะเริ่มแรก                

รวมท้ังเพ่ือใหองคกรนั้นสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติตอไปไดอยางตอเนื่อง  โดยมิใหเกิดชองวาง

อันจะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ตองหยุดชะงัก  จนกวากลไกที่กําหนดขึ้นใหมหรือใชบังคับนั ้นมีความพรอม       

หรือสามารถดําเนินการได  แลวแตกรณี  

 หลักการนี้ไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  โดยเปนการรับรองสถานะ

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งดํารงตําแหนง

อยู ในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญใหยังคงอยู ในตําแหนงเพื ่อปฏิบัติหนาที ่ตอไปในชวงเปลี ่ยนผาน            

การบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอนกับฉบับปจจุบัน  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงดังกลาว

เปนไปอยางตอเนื่อง  ซึ่งการรับรองสถานะขางตนไดกําหนดไวเปนสองชวงเวลา  กลาวคือ  ชวงที่ยังไมมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึน้ตามมาตรา  ๒๖๗  การพนจากตําแหนงของผูดํารงตําแหนง

ดังกลาว  ยอมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ  และชวงที่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีจ่ัดทําขึ้น      

ตามมาตรา  ๒๖๗  ประกาศใชบังคับแลว  การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใด  ยอมเปนไปตามทีกํ่าหนดไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา  ๒๖๗  โดยรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเรื่องระยะเวลา

ในการปฏิบัติหนาที่ตอไป  หรือการพนจากตําแหนง  รวมถึงเหตุยกเวนคุณสมบัติไวแตอยางใด  ซึ่งการจะ

กําหนดใหผู ดํารงตําแหนงดังกลาวดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดนัน้  อาจกําหนดไดหลายรูปแบบ  เชน                 

ใหผู ดํารงตําแหนงนั ้นดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือใหเฉพาะผูดํารงตําแหนงทีมี่คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามทีร่ัฐธรรมนูญ

บัญญัติดํารงตําแหนงตอไปได  หรือใหผู ดํารงตําแหนงนั ้นพนจากตําแหนงทั้งหมด  ทั้งนี ้  การจะกําหนด       

ในรปูแบบใดจะตองคํานึงถึงเหตุผล  ความจําเปน  และความเหมาะสมท้ังในเรื่ององคประกอบ  หนาท่ีและอํานาจ

ของแตละองคกร  และเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  



- ๓ - 
 

 สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งเปน              

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึน้และสภานิติบัญญัติแหงชาติ         

พิจารณาใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  โดยรางมาตรา  ๕๖             

เปนรางบทเฉพาะกาลวาดวยการดํารงตําแหนงตอไปในชวงเปลี่ยนผานระหวางการบังคับใชกฎหมายเดิมที่สิ้นผล       

กับกฎหมายใหมที ่ใชบังคับ  ในสวนของการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดของประธานผูตรวจการแผนดิน                

และผูตรวจการแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใชบังคับ

ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  และผูแทนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ฝายเสียงขางมากไดใหความเห็นยืนยันวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาตามบริบทความจําเปนของกฎหมาย  

และหลักนิติธรรมอันเปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแลว  ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและ

ผูตรวจการแผนดินก็มิไดมีความเห็นวาไมสอดคลองตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  โดยรางบทบัญญัติดังกลาว        

ไดกําหนดการดํารงตําแหนงตอไปออกเปนสองสวน  คือ   

(๑)  ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงตอไป  รางบทบัญญัตินี้กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดิน

และผูตรวจการแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ            

ยังคงอยู ในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

(๒)  คุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  รางบทบัญญัตินี้กําหนดมิใหนําคุณสมบัติบางประการตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติมาใช  โดยกําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนง

อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนีใ้ชบังคับ  พนจากตําแหนงดวยเหตุตามมาตรา  ๑๘   

แตมิใหนํากรณีตาม  (๓)  ในสวนท่ีเก่ียวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มาใชบังคับ   

เมื่อรางมาตรา  ๕๖  เปนเพียงรางบทบัญญัติวาดวยการรับรองสถานะของประธานผูตรวจการแผนดิน

และผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ                

ใหยังคงอยู ในตําแหนงเพื ่อปฏิบัติหนาทีต่อไปในชวงเปลีย่นผานระหวางการบังคับใชกฎหมายฉบับกอน           

กับฉบับปจจุบัน  เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางราบรื่น  รวมทั้งเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาทีต่ามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติตอไปไดอยางตอเนือ่ง  โดยมิใหเกิดชองวางอันจะสงผลตอการปฏิบัติหนาทีต่องหยุดชะงัก  

การกําหนดในรูปแบบของบทเฉพาะกาลดังกลาวจึงเปนไปตามหลักนิติธรรมที่คํานึงถึงเหตุผล  ความจําเปน  

ความเหมาะสม  และเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลว  โดยการกําหนดรูปแบบดังกลาวของ

ผูตรวจการแผนดินก็อาจมีความแตกตางจากรูปแบบขององคกรอิสระอ่ืนได 

สวนขอที่วา  รางมาตรา  ๕๖  ทีกํ่าหนดใหยกเวนการนํามาตรา  ๘  มาใชบังคับ  ซึง่เปนคุณสมบัติ

ของผูตรวจการแผนดินท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๘  มีผลใหรางมาตราดังกลาวมีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เปนผูกําหนดการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดของผูดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ถือไดวา

รัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผู พิจารณากําหนดการดํารงตําแหนงตอไป                  

ของผูดํารงตําแหนงดังกลาว  โดยที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเรื ่องระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ตอไป                 

หรือการพนจากตําแหนง  รวมถึงเหตุยกเวนคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวไวโดยเฉพาะ  ดังนั้น  การที ่          

รางมาตรา  ๕๖  กําหนดการยกเวนคุณสมบัติบางประการตามรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชกรณีที่รางมาตรา  ๕๖              

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 



- ๔ - 
 

 

๔.  

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร  

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน   

นายวรวทิย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม ๑๓๔  ตอนท่ี ๑๒๗ ก  วันที่  ๑๘  

ธนัวาคม  ๒๕๖๐ 

 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสุภัทร  แสงประดับ   

นายภาสพงษ  เรณุมาศ  ผอ.กค.๕ 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา  ผอ.สค.๓ 

นายชวลิต  ศรีโฉมงาม  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายสุภัทร  แสงประดับ 

 นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 
 


