
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑/๒๕๖๐                         วันท่ี  ๕  กนัยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  วา  รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ. ....  มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

หรอืไม 
 

๑.  

 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ผูรอง  สงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๓๖  คน  

เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  

โดยเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงของตุลาการ        

ศาลรฐัธรรมนญู  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูว าการตรวจเงินแผนดิน  ซึง่ดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  โดยแบงออกเปนสองชวงเวลา  คือ  ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญทีจ่ัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  บุคคลดังกลาวยังคงอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป  โดยการ

พนจากตําแหนงใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  อันหมายถึงการพนจากตําแหนง  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในเวลาทีเ่ขาสูตําแหนง  

และในกรณีที่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  แลว  การดํารงตําแหนง

ตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซึ่งคําวา  “ตอไปเพียงใด”  นั้น     

ยอมมีความหมายสองกรณี  คือ  ใหดํารงตําแหนงอยูตอไปหรือไม  หรือใหดํารงตําแหนงอยูตอไปอีก                

เปนระยะเวลาเทาใด  คําวา  “เพียงใด”  นาจะหมายถึงแตเพียงชวงระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งที่เหมาะสม           

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา  ๒๖๗  จะกําหนดไวในบทเฉพาะกาลเทานั้น             

ไมหมายความรวมถึงการใหบุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงตอไปจนครบวาระการดํารงตําแหนงทั้งหมดเทาที่

เหลืออยู  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  ไมมีบทบัญญัติใดยกเวนวาไมตองนําคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผู ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผู วาการตรวจเงินแผนดิน              

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้มาใชบังคับ  ดังนั้น  แมจะมีบทบัญญัติใหตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผู ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผู วาการตรวจเงินแผนดิน  ยังคงอยู ในตําแหนง                

เพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกีย่วของจะไดบัญญัติไวก็ตาม  แตก็ตอง

เปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญดวย  ดังนั้น  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผู ตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  บัญญัติใหยกเวนคุณสมบัติบางประการ            

ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใหดํารงตําแหนงอยูตอไปได  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ    

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

        

๒.  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๓  หรอืไม   

ประเดน็เบ้ืองตน 



- ๒ - 
 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวา         

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผู ตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ            

จึงเสนอความเห็นตอผูรอง  และผูรองไดสงความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึง่  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  

มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  

วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๑๔๕  และมาตรา  ๒๖๓                

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองไวพจิารณาวินิจฉัย   
 

๓.  

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 พิจารณาแลวเหน็วา  บทเฉพาะกาลที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติทีย่กเวนเนือ้หาในรัฐธรรมนูญ  

ซ่ึงจําเปนตองมีข้ึนเพ่ือแกไขปญหาในชวงเปลี่ยนผานระหวางการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอนกับฉบับปจจุบัน  

เพื ่อใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญเปนไปอยางราบรื ่นและเหมาะสมกับสภาพบานเมืองในระยะเริ่มแรก                

รวมท้ังเพ่ือใหองคกรนั้นสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติตอไปไดอยางตอเนื่อง  โดยมิใหเกิดชองวาง

อันจะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ตองหยุดชะงัก  จนกวากลไกที่กําหนดขึ้นใหมหรือใชบังคับนั ้นมีความพรอม       

หรือสามารถดําเนินการได  แลวแตกรณี  

 หลักการนี้ไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  โดยเปนการรับรองสถานะ

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งดํารงตําแหนง

อยู ในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญใหยังคงอยู ในตําแหนงเพื ่อปฏิบัติหนาที ่ตอไปในชวงเปลี ่ยนผาน            

การบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอนกับฉบับปจจุบัน  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงดังกลาว

เปนไปอยางตอเนื่อง  ซึ่งการรับรองสถานะขางตนไดกําหนดไวเปนสองชวงเวลา  กลาวคือ  ชวงที่ยังไมมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึน้ตามมาตรา  ๒๖๗  การพนจากตําแหนงของผูดํารงตําแหนง

ดังกลาว  ยอมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ  และชวงที่มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีจ่ัดทําขึ้น      

ตามมาตรา  ๒๖๗  ประกาศใชบังคับแลว  การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใด  ยอมเปนไปตามทีกํ่าหนดไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนตามมาตรา  ๒๖๗  โดยรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเรื่องระยะเวลา

ในการปฏิบัติหนาที่ตอไป  หรือการพนจากตําแหนง  รวมถึงเหตุยกเวนคุณสมบัติไวแตอยางใด  ซึ่งการจะ

กําหนดใหผู ดํารงตําแหนงดังกลาวดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดนัน้  อาจกําหนดไดหลายรูปแบบ  เชน                 

ใหผู ดํารงตําแหนงนั ้นดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือใหเฉพาะผูดํารงตําแหนงทีมี่คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามทีร่ัฐธรรมนูญ

บัญญัติดํารงตําแหนงตอไปได  หรือใหผู ดํารงตําแหนงนั ้นพนจากตําแหนงทั้งหมด  ทั้งนี ้  การจะกําหนด       

ในรปูแบบใดจะตองคํานึงถึงเหตุผล  ความจําเปน  และความเหมาะสมท้ังในเรื่ององคประกอบ  หนาท่ีและอํานาจ

ของแตละองคกร  และเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  



- ๓ - 
 

 สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งเปน              

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึน้และสภานิติบัญญัติแหงชาติ         

พิจารณาใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  และมาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  โดยรางมาตรา  ๕๖             

เปนรางบทเฉพาะกาลวาดวยการดํารงตําแหนงตอไปในชวงเปลี่ยนผานระหวางการบังคับใชกฎหมายเดิมที่สิ้นผล       

กับกฎหมายใหมที ่ใชบังคับ  ในสวนของการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดของประธานผูตรวจการแผนดิน                

และผูตรวจการแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใชบังคับ

ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  และผูแทนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ฝายเสียงขางมากไดใหความเห็นยืนยันวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาตามบริบทความจําเปนของกฎหมาย  

และหลักนิติธรรมอันเปนหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแลว  ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและ

ผูตรวจการแผนดินก็มิไดมีความเห็นวาไมสอดคลองตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  โดยรางบทบัญญัติดังกลาว        

ไดกําหนดการดํารงตําแหนงตอไปออกเปนสองสวน  คือ   

(๑)  ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงตอไป  รางบทบัญญัตินี้กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดิน

และผูตรวจการแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ            

ยังคงอยู ในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

(๒)  คุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  รางบทบัญญัตินี้กําหนดมิใหนําคุณสมบัติบางประการตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติมาใช  โดยกําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซ่ึงดํารงตําแหนง

อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนีใ้ชบังคับ  พนจากตําแหนงดวยเหตุตามมาตรา  ๑๘   

แตมิใหนํากรณีตาม  (๓)  ในสวนท่ีเก่ียวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มาใชบังคับ   

เมื่อรางมาตรา  ๕๖  เปนเพียงรางบทบัญญัติวาดวยการรับรองสถานะของประธานผูตรวจการแผนดิน

และผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ                

ใหยังคงอยู ในตําแหนงเพื ่อปฏิบัติหนาทีต่อไปในชวงเปลีย่นผานระหวางการบังคับใชกฎหมายฉบับกอน           

กับฉบับปจจุบัน  เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางราบรื่น  รวมทั้งเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาทีต่ามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติตอไปไดอยางตอเนือ่ง  โดยมิใหเกิดชองวางอันจะสงผลตอการปฏิบัติหนาทีต่องหยุดชะงัก  

การกําหนดในรูปแบบของบทเฉพาะกาลดังกลาวจึงเปนไปตามหลักนิติธรรมที่คํานึงถึงเหตุผล  ความจําเปน  

ความเหมาะสม  และเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลว  โดยการกําหนดรูปแบบดังกลาวของ

ผูตรวจการแผนดินก็อาจมีความแตกตางจากรูปแบบขององคกรอิสระอ่ืนได 

สวนขอที่วา  รางมาตรา  ๕๖  ทีกํ่าหนดใหยกเวนการนํามาตรา  ๘  มาใชบังคับ  ซึง่เปนคุณสมบัติ

ของผูตรวจการแผนดินท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๘  มีผลใหรางมาตราดังกลาวมีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เปนผูกําหนดการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดของผูดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ถือไดวา

รัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผู พิจารณากําหนดการดํารงตําแหนงตอไป                  

ของผูดํารงตําแหนงดังกลาว  โดยที่รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติเรื ่องระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ตอไป                 

หรือการพนจากตําแหนง  รวมถึงเหตุยกเวนคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวไวโดยเฉพาะ  ดังนั้น  การที ่          

รางมาตรา  ๕๖  กําหนดการยกเวนคุณสมบัติบางประการตามรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชกรณีที่รางมาตรา  ๕๖              

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 



- ๔ - 
 

 

๔.  

 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร  

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน   

นายวรวทิย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม ๑๓๔  ตอนท่ี ๑๒๗ ก  วันที่  ๑๘  

ธนัวาคม  ๒๕๖๐ 

 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นายสุภัทร  แสงประดับ   

นายภาสพงษ  เรณุมาศ  ผอ.กค.๕ 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา  ผอ.สค.๓ 

นายชวลิต  ศรีโฉมงาม  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายสุภัทร  แสงประดับ 

 นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 
 


