
 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติวาดวยการรับรองสถานะของบุคคล 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   

เปนกรณีที่ใหอยูในตําแหนงปฏิบัติหนาที่ตอไป  โดยมิไดคํานึงถึงคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญของผูดํารงตําแหนงนั้น 

แตอยางใด  แสดงวาในชวงเวลาเปล่ียนผานหรือชวงเวลาตามบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญไดยกเวนการบังคับใช 

คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปนั้นไวในเบื้องตนแลว  สวนเมื่อมีการประกาศใช 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของแลว  การดํารงตําแหนงของบุคคลดังกลาวตอไปเพียงใด   

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  การรางกฎหมายตามบทเฉพาะกาลนั้น 

จะตองคํานึงถึงการดํารงอยูอยางตอเนื่อง  และจําตองมีสถาบันทางกฎหมายหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

ที่ปฏิบัติหนาท่ีในนามของรัฐสืบเนื่องกันไปโดยตอเนื่อง  ระหวางกฎหมายเดิมที่ส้ินผลและกฎหมายใหมที่ใชบังคับ   

ทั้งนี้  เพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจสาธารณะสามารถดําเนินตอไปไดในชวงระยะเปล่ียนผาน  (Transitional  Period)   

ในชวงระยะเวลาหนึ่งหรือในระยะแรกของการใชบังคับกฎหมายโดยไมหยุดชะงัก  จนกวากลไกของกฎหมาย 

ท่ีกําหนดขึ้นใหมหรือใชบังคับนั้นมีความพรอมหรือสามารถดําเนินการได  และเพ่ือเปนการรับรองมิให 

การดําเนินการหรือผลบังคับของกฎหมายตองขาดตอนไรสภาพบังคับ  อันจะกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอฝายผูไดรับสิทธิและประโยชนตามกฎหมายเดิม  หรือเพ่ือรับรองสิทธิประโยชนที่บุคคลไดรับมาโดยผลของกฎหมาย 

ฉบับเดิมที่ถูกยกเลิกไปใหคงมีอยูตอไป  ดังนั้น  แนวคิดดังกลาวจึงเปนแนวบรรทัดฐานในการรางกฎหมาย 



 หนา   ๗๐ 
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ของฝายนิติบัญญัติที่จะตองคํานึงถึง  ตามแนวทางปฏิบัติที่ดําเนินตามกันมาที่วาหากมีเจตนารมณ 

ที่จะยกเวนคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามก็ตองบัญญัติไวอยางชัดเจนนั้น  การบัญญัติใหคงดํารงตําแหนง 

ปฏิบัติหนาท่ีตอไปยอมเปนการบัญญัติยกเวนอยางชัดแจงแลวอีกแนวทางหนึ่ง  มิฉะนั้นรัฐธรรมนูญ 

ตองกําหนดเงื่อนเวลาและกระบวนการสรรหาใหตอเนื่องกันทันที  มิใชบัญญัติวาการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใด 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเชนนี้  แสดงวารัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจนิติบัญญัติ 

ในสวนนี้ใหแกสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว 

ดังนั้น  การกําหนดเงื่อนเวลาในชวงระยะเวลาท่ีมีการเปล่ียนผานโดยพิจารณาตามความเหมาะสม 

ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระแตละองคกร  รวมถึงเปนการกําหนดใหองคกรอิสระซึ่งเปนกลไก 

ของรัฐธรรมนูญมีการปฏิบัติหนาที่อยางตอเนื่องกันไป  แมวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  มิไดกําหนดคุณสมบัติผูดํารงตําแหนงประธานผูตรวจการแผนดิน 

หรือผูตรวจการแผนดินไวแตคงเปนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูกอนที่จะบังคับใชกฎหมายฉบับใหมนี้ก็ตาม   

ในกรณีเชนนี้เห็นวาเปนการยกเวนในชวงเปล่ียนผานท่ีมีการกําหนดไวอยางชัดเจน  การบัญญัติกฎหมาย 

ในกรณีเชนนี้ตองพิจารณาสาระสําคัญในสองกรณีท่ีเกี่ยวของ  กรณีท่ีหนึ่ง  ใหผูดํารงตําแหนงอยูตอไป 

หรือไม  หากไมใหผูดํารงตําแหนงอยูตอไป  กฎหมายตองกําหนดใหมีกระบวนการสรรหาทันที  ดังเชน 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนของบทเฉพาะกาล 

ท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  วรรคหนึ่ง  วา  ใหดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการใหแลวเสร็จภายใน 

หกสิบวันนับแตวนัทีพ่ระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูนีใ้ชบังคับ  เปนตน  กรณีท่ีสอง  หากใหผูดํารงตําแหนง 

อยูตอไปจะตองพิจารณาถึงเงื่อนไขที่จะใหบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลบังคับอยางตอเนื่องและเมื่อพน 

ชวงเวลาเปล่ียนผานแลวจึงนําคุณสมบัติและวาระการดํารงตําแหนงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหมมาใชบังคับ  ซึ่งในกรณีนี้สามารถยกเวนเงื่อนเวลาไดตามสมควร  ดังตัวอยางของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ท่ีบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๕๐  วา   

ใหผูตรวจการแผนดิน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

เปนผูตรวจการแผนดินตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้และใหคงดํารงตําแหนงตอไป 

จนกวาจะส้ินสุดวาระ  โดยใหเริ่มนับวาระตั้งแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  เปนตน 
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สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

ที่กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดนิและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ 

ประกอบรฐัธรรมนญูนีใ้ชบังคบั  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาครบวาระตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘   

เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มิใหนํามาใชบังคับ  นั้น   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดการดํารงอยูในตําแหนงของผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  โดยมีสาระสําคัญเปนสองสวน  คือ 

(๑)  การกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนง  กลาวคือ  ผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยู 

ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปไดจนกวาจะครบวาระ 

ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซึ่งกําหนดวาระไว 

หกปนับแตวันที่พระมหากษัตรยิทรงแตงตัง้  หรืออาจพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  ของรางพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  นั่นคือ  การตายหรือลาออก 

(๒)  การกําหนดการยกเวนในเรือ่งคณุสมบัต ิ กลาวคือ  รางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  กําหนดมิใหนําเอาคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มาใชบังคับ 

กับผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ   

เห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหการดํารงอยูในตําแหนง 

ของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตอไปเพียงใดนั้นใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

หมายความวา  การดํารงอยูในตําแหนงของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระจะมีระยะเวลาเทาใด   

ยอมขึ้นอยูกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขององคกรนั้น  ๆ  เปนสําคัญ  ยอมแสดงใหเห็นวา   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  ยอมรับในหลักการของความแตกตางระหวางหนาท่ีและอํานาจ 

ของแตละองคกรวา  การท่ีผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระจะดํารงอยูในตําแหนงตอไปไดเพียงใดนั้น   

ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  อาจบัญญัติใหผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระนั้นอยูตอไปจนครบวาระเดิมที่มีอยู  หรือใหเฉพาะผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีมีคุณสมบัติ 

ครบถวนคงอยูในตําแหนงตอไป  หรือใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีดํารงตําแหนงอยูในปจจุบัน 

พนจากตําแหนงทั้งคณะก็ได  อยางไรก็ดี  แมการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะกระทําได 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ในสามลักษณะดังกลาวขางตน  แตการท่ีฝายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายโดยพิจารณาและใหความเห็นชอบ 

ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  ก็จําตองพิจารณาถึงเหตุผล  ความจําเปน  และความเหมาะสมของแตละองคกร 

ตามกรอบแนวคิดดังกลาวมาขางตนดวย   

เห็นวา  เมื่อพิจารณาองคประกอบ  หนาที่และอํานาจของผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  พบวาสําหรับองคประกอบของผูตรวจการแผนดิน  มาตรา  ๒๒๘   

บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินคงมีองคประกอบจํานวนสามคนเชนเดิม  แตในสวนหนาที่และอํานาจนั้น   

มาตรา  ๒๓๐  ไดบัญญัติหนาท่ีและอํานาจของผูตรวจการแผนดินลดลงไปจากเดิม  โดยเฉพาะอยางย่ิง 

การลดอํานาจเกี่ยวกับการดําเนินการดานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ   

หรือการตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  นอกจากนี้  หากพิจารณาในเรื่องรูปแบบของการใช 

อํานาจนั้น  การใชอํานาจของผูตรวจการแผนดินเปนเพียงองคกรท่ีใหขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวของเทานั้น  การดําเนินการของผูตรวจการแผนดินจึงมิไดมลัีกษณะเปนองคกรที่ทําหนาที่วินจิฉัยชี้ขาด  

และผลของการใชอํานาจจะไปกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได  ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึง 

ผลการดําเนินงานตามภารกิจของผูตรวจการแผนดินชุดปจจุบันตามรายงานประจําป  ๒๕๕๙  พบวา   

ไดรับความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนในทุกดานอยูในระดับมาก   

โดยมีความพึงพอใจในดานการย่ืนและรับเรื่องรองเรียน  รอยละ  ๘๒.๘๐  ดานการพิจารณาสอบสวน 

หาขอเท็จจริงตามคํารองเรยีน  รอยละ  ๗๖.๘๐  ดานการพิจารณาวินจิฉยัเรื่องรองเรียน  รอยละ  ๗๘.๖๐   

ดานการดําเนินการหลังการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองเรียน  รอยละ  ๗๒.๐๐  ทั้งนี้  ในภาพรวมผูรองเรียน 

มีความพึงพอใจตอการพิจารณาสอบสวนเรื่องรองเรียนในภาพรวมอยูในระดับมาก  คือ  รอยละ  ๗๘.๖๐   

นอกจากนี้  ในป  ๒๕๕๙  ผูตรวจการแผนดินยังไดรับเกียรติใหเปนเจาภาพการจัดประชุมระดับโลก 

ของสถาบันผูตรวจการแผนดินระหวางประเทศ  ครั้งท่ี  ๑๑  (๑๑
th

  IOI  World  Conference  ๑๐๑๖)   

ซึ่งไดรับความสนใจโดยมีผูเขารวมประชุมจากผูตรวจการแผนดินนานาประเทศ  ผูบริหารระดับสูงขององคกร 

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐจากประเทศตาง ๆ   กวา  ๑๗๐  ประเทศทั่วโลก  และองคอํานาจองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

หัวหนาสวนราชการตาง ๆ  รวมจํานวนผูเขารวมประชุมทั้งส้ินกวา  ๗๐๐  คน  ซึ่งนับวาบทบาทของ 

ผูตรวจการแผนดินดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการชวยฟนฟูความเชื่อมั่นของนานาประเทศท่ีมีตอประเทศไทย 
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ดังนั้น  การท่ีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๕๖  ที่กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูใน 

วันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 

ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจาก 

ตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘   

มิใหนํามาใชบังคับนัน้  จึงเปนบทบัญญัติที่มีเหตุผล  ความจําเปน  และความเหมาะสมเพียงพอและเปนไป 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  กรณีจึงไมมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

อยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


