
 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

บทกฎหมายและบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ  มีดังน้ี 

๑.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น 

ทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ  ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม  เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก 

ของประชาชนโดยรวม 

มาตรา  ๘๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ  จะตราขึ้นเปนกฎหมายได 

ก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 

ภายใตบังคับมาตรา  ๑๔๕  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ 

ที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว  ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย 

ทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

มาตรา  ๑๓๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  นอกจากที่บัญญัติไวดังตอไปนี้ 

ใหกระทําเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

(๑)  การเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูใหเสนอตอรฐัสภา  และใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 

เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึง่รอยแปดสิบวัน  โดยการออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของรัฐสภา  ถาที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวา 

รัฐสภาใหความเห็นชอบตามรางท่ีเสนอตามมาตรา  ๑๓๑ 

(๒)  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่รัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอิสระ 

ที่เกี่ยวของ  เพ่ือใหความเห็น  ในกรณีที่ศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ  ไมมีขอทักทวง 

ภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางดังกลาว  ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป 

(๓)  ในกรณีที่ศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือทําใหไมสามารถ 

ปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  ใหเสนอความเห็นไปยังรัฐสภา  และใหรัฐสภา 

ประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว  ในการนี้   

ใหรัฐสภามีอํานาจแกไขเพ่ิมเตมิตามขอเสนอของศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอิสระตามที่เห็นสมควรได   

และเมื่อดําเนินการเสร็จแลว  ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป 

มาตรา  ๑๔๕  รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว  ใหนายกรัฐมนตรีรอไว 

หาวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา  ถาไมมีกรณีตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๘   

ใหนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในย่ีสิบวันนับแตวันพนกําหนดเวลาดังกลาว 

มาตรา  ๑๔๘  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๘๑   

(๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอความเห็น 

ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธาน 

แหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ 

โดยไมชักชา 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

(๒)  หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา  ๒๒๘  ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคนซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา 

ของวุฒิสภา  จากผูซึ่งไดรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

ผูซึ่งไดรับการสรรหาตองเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  และมีความรู  ความเชี่ยวชาญ  

และประสบการณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา 

หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เทียบไดไมต่ํากวากรมตามท่ีคณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด  โดยตอง 

ดํารงตําแหนงดังกลาวเปนเวลาไมนอยกวาหาป  จํานวนสองคน  และเปนผูมีประสบการณในการดําเนินกิจการ 

อันเปนสาธารณะมาแลวไมนอยกวาย่ีสิบป  จํานวนหนึ่งคน 

มาตรา  ๒๒๙  ผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริย 

ทรงแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

มาตรา  ๒๖๗  วรรคหน่ึง  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  อยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป  

เพ่ือจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จ  และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  เมื่อสภานิตบิัญญัตแิหงชาตพิิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

แลวเสร็จ  ใหสงรางพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของ   

และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา  ถาศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของหรือคณะกรรมการ 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

รางรัฐธรรมนูญ  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

ใหแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนัน้  และใหสภานิติบัญญัตแิหงชาตติัง้คณะกรรมาธกิารวสิามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคน   

ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองคกรอิสระที่เกี่ยวของและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

และกรรมการรางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมอบหมายฝายละหาคน  เพ่ือพิจารณาแลวเสนอ 

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้งเพ่ือใหความเห็นชอบ  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มีมติไมเหน็ชอบดวยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของสภานติิบญัญตัแิหงชาติ   

ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถึง 

สองในสามดังกลาว  ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบตามรางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ   

และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๘๑ 

มาตรา  ๒๗๓  วรรคหน่ึง  ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว   

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในระหวางเวลา 

ที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  การพนจากตําแหนงของตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ  ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๒.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๔๒  วรรคหน่ึง  ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

ตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน  มีความรอบรูและมีประสบการณ 

ในการบริหารราชการแผนดิน  วิสาหกิจ  หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ   

และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

มาตรา  ๒๔๒  วรรคสี่  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินใหเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

มาตรา  ๒๔๒  วรรคหา  ผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย 

ทรงแตงตั้ง  และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

มาตรา  ๗  ผูตรวจการแผนดินตองเปนผูซึ่งเปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน  มีความรอบรู 

และมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน  วิสาหกิจ  หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ   

และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

มาตรา  ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ผูตรวจการแผนดินพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑)  ตาย 

(๒)  มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

(๓)  ลาออก 

(๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘ 

(๕)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปน 

กรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ 

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๖)  ตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  เพราะร่ํารวยผิดปกติ 

หรือมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 

(๗)  กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 

(๘)  วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

๔.  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๘  ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา   

จากบุคคลดังตอไปนี้   

(๑)  ผูมีความรู  ความเชี่ยวชาญและประสบการณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไมต่ํากวา 

อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา  หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเทียบไดไมต่ํากวากรมตามท่ี 

คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด  โดยตองดํารงตําแหนงดังกลาวเปนเวลาไมนอยกวาหาป  จํานวนสองคน   

(๒)  ผูมีประสบการณในการดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะมาแลวไมนอยกวาย่ีสิบป  จํานวน 

หนึ่งคน   



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ลักษณะการมีประสบการณ  และกิจการอันเปนสาธารณะตาม  (๒)  ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการสรรหา 

ประกาศกําหนด  ในการกําหนดดังกลาวใหคํานึงถึงการที่จะไดบุคคลที่มีประสบการณอันจะเปนประโยชน 

ตอการปฏิบัติหนาที่ผูตรวจการแผนดิน   

มาตรา  ๑๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ผูตรวจการแผนดินพนจากตําแหนงเมื่อ   

(๑)  ตาย   

(๒)  ลาออก   

(๓)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  หรือมาตรา  ๙  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐   

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา  ๕๖  ใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูใน 

วันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 

ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจาก 

ตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘   

มิใหนํามาใชบังคับ   

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติกระบวนการตราและตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูเปน  ๒  ลักษณะ  ไดแก  กระบวนการตราและตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติหลักเปนการทั่วไป   

หมวด  ๗  สวนที่  ๔  บทที่ใชแกสภาทั้งสอง  ตามมาตรา  ๑๓๑  มาตรา  ๑๓๒  มาตรา  ๑๔๕  มาตรา  ๑๔๖   

และมาตรา  ๑๔๘  และกระบวนการตราและตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรฐัธรรมนูญที่ตราขึ้นตามบทเฉพาะกาล  ตามมาตรา  ๒๖๗   

กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติหลัก  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญใหกระทําเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ  และมาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรจีะนํารางพระราชบัญญัตใิดขึน้ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตรยิทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตามมาตรา  ๘๑  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอ 

ความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวให 

ประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  และแจง 

ใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  (๒)  หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหสงความเห็นเชนวานั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา   

วรรคสอง  บัญญัติวา  ในระหวางการพิจารณาวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัต ิ

ดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได  วรรคสาม  บัญญัติวา  

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัตินั้น 

เปนอันตกไป  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป   

และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๘๑  สวนกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีตราขึ้นตามบทเฉพาะกาล  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหา   

บัญญัติใหเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของ  และคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา  ถาศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของหรือคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ   

เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ใหแจง 

ใหประธานสภานิตบิัญญัติแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   

และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง  เพ่ือพิจารณาแลวเสนอตอ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรบัแตงตัง้  เพ่ือใหความเห็นชอบ  ถาสภานิติบัญญตัแิหงชาติ 



 หนา   ๖๒ 
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มีมติไมเหน็ชอบดวยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของสภานติิบญัญตัแิหงชาติ   

ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถึง 

สองในสามดังกลาว  ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบตามรางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ   

ทั้งนี้เมื่อดําเนินการตามวรรคหาของมาตรา  ๒๖๗  แลว  และสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบ 

รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญดงักลาว  ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๘๑  ที่บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี 

นําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว   

ใหใชบังคับเปนกฎหมายไดอันแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติกระบวนการตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีตราขึ้นตามบทเฉพาะกาลไวเปนการเฉพาะแลว 

เห็นวาหากรัฐธรรมนูญมีความมุงหมายท่ีจะใหศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรตุลาการมีอํานาจ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นตามบทเฉพาะกาล 

ดังกลาวแลว  ยอมตองบัญญัติไวอยางชัดแจง  ดังเชนที่ปรากฏตามรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๔๐  และฉบับ 

ป  ๒๕๕๐  และเปนขั้นตอนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายภายหลังที่ฝายนิติบัญญัติ 

ใหความเห็นชอบเปนที่เรียบรอยแลวและกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย   

มิใชกรณีตามมาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตองใหความเห็นชอบถึงสองครั้ง  จึงเปน 

การตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนูญภายในของฝายนิตบิัญญัตท่ีิถึงที่สุดแลว  เพราะมิฉะนั้น  การใหความเห็น 

ขององคกรที่เกี่ยวของกับรางกฎหมายฉบับดังกลาว  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมาธิการวิสามัญ   

รวมถึงการใหความเห็นชอบครั้งที่สองของสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  ก็ไมมี 

ความจําเปนท่ีจะตองกระทําเชนนั้นแตประการใด  โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงกรอบระยะเวลาท่ีมีการบัญญัติไว 

อยางชัดเจนในทุกขั้นตอนของกระบวนการตราและมีความเรงรัดในหลายกรณี  ไมวาจะเปนกรณีที่ใหคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๐  ฉบับ  ใหแลวเสร็จ 

ภายในสองรอยส่ีสิบวัน  สภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน  นับแตวันท่ี 

ไดรับรางพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับ  การใหความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ 

ที่เกี่ยวของกับรางกฎหมายฉบับนั้น  ภายในสิบวัน  หรือเมื่อมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญก็ตองพิจารณา 

และเสนอใหสภานิตบิัญญตัิแหงชาตภิายในสิบหาวัน  เมื่อขั้นตอนตาง ๆ  มีความเรงรัดใหแลวเสร็จอยางรวดเร็ว 

ภายในระยะเวลาที่มาตรา  ๒๖๗  บัญญัติไว  ยอมแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีความมุงหมายที่จะให 
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กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นตามบทเฉพาะกาลทั้ง  ๑๐  ฉบับ   

มีความรวดเร็วแตก็ยังคงไวซึ่งการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามกลไกที่กลาวไวขางตน  ดวยเหตุนี้  

กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จะตอง 

จัดใหมีขึ้นเปนครั้งแรกภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญจึงตองเปนไปตามบทเฉพาะกาล  เนื่องดวย 

จะตองมีการดําเนินกระบวนการตามขั้นตอนตาง ๆ  อีกหลายประการภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญแลว  เชน  การจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนตน  ดังนั้น   

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญจึงมิไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังเชนรางพระราชบัญญัติ  หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้น 

ในสถานการณปกติทั่วไป  กรณีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นตามบทเฉพาะกาล  ตามมาตรา  ๒๖๗  จึงไมอยูในอํานาจท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะเขาไป 

ตรวจสอบ  การที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๓๖  คน  (ปจจุบันสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

มีจํานวน  ๒๔๙  คน)  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแลวเสนอความเห็นตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สงความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  ซึ่งเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติหลักเปนการท่ัวไป  หมวด  ๗  สวนท่ี  ๔   

บทที่ใชแกสภาท้ังสอง  ตามมาตรา  ๑๓๑  มาตรา  ๑๓๒  มาตรา  ๑๔๕  มาตรา  ๑๔๖  และมาตรา  ๑๔๘   

จึงไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนญูและไมสอดคลองกับบทเฉพาะกาล  ตามมาตรา  ๒๖๗  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 

จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 

อยางไรก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญ  (มติแปดตอหนึ่ง)  ไดมีคําส่ังรับคํารองของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ผูรอง  ที่สงความเห็นของ  นายเจตน  ศิรธรานนท  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะ  รวม  ๓๖  คน   

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ไวพิจารณาวินิจฉัย   

คดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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พิเคราะหแลว  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๕๖  ที่บัญญัติใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ี 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาครบวาระตามท่ีกําหนด 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจากตําแหนง 

ตามมาตรา  ๑๘  เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มิใหนํามาใชบังคับ  นั้น   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดการดํารงอยูในตําแหนงของผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  โดยมีสาระสําคัญเปนสองสวน  คือ 

(๑)  ระยะเวลาในการดํารงตาํแหนง  กลาวคือ  ผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอน 

วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปไดจนกวาจะครบวาระ 

ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจาก 

ตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

(๒)  ในเรื่องคุณสมบัติ  มีการกําหนดเหตุยกเวนในเรื่องคุณสมบัติไว  กลาวคือ  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  บัญญัติมิใหนําเอาคุณสมบัติ 

ตามมาตรา  ๘  (๓)  มาใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ   

ในเรื่องระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  พิจารณาแลวการท่ีบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว   

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น  เปนเพียง 

บทบัญญัติวาดวยการรับรองสถานะของบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีหรือรักษาการตอไปในชวงระยะเวลาหนึ่งท่ีมีการเปล่ียนผานของกฎหมายเทานั้น   

สวนเมื่อมีการประกาศใชพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญท่ีเกี่ยวของแลว  การดํารงตาํแหนงของบุคคล 

ดังกลาวตอไปเพียงใดก็ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดโดยไมขัดหรือแยง 

ตอบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  การดํารงอยูในตําแหนงของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
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จะมีระยะเวลาเทาใด  ยอมขึ้นอยูกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขององคกรนั้น ๆ  เปนสําคัญ   

อันเปนการสอดคลองกับแนวคิดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

มาตรา  ๓๒  ในการกอตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญซึ่งไดกําหนดกรอบแนวทางในการจัดทํา 

รางรัฐธรรมนญูตามมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๙/๑  วรรคสาม  ที่กําหนดใหคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความจําเปนและความคุมคาที่ตองมีองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือองคกร 

ท่ีกอตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  อันเปนการยอมรับวาการดํารงอยูของแตละองคกร 

ไมวาจะเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหรือคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนตน  อาจมีความแตกตางกันไดตามบทบาทหนาท่ีและอํานาจ   

จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  ยอมรับในหลักการของความแตกตางระหวางหนาที่ 

และอํานาจของแตละองคกรวา  การที่ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระจะดํารงอยูในตําแหนงตอไปไดเพียงใดนั้น 

ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซึ่งหมายความวา  อาจบัญญัติใหผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระนั้นอยูตอไปจนครบวาระเดิมท่ีมีอยู  แตการท่ีฝายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายโดยพิจารณา 

และใหการดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใดจะดํารงตําแหนงตอไปไดเพียงใดนั้น  จะตองพิจารณาถึงเหตุผล   

ความจําเปน  และความเหมาะสมของแตละองคกร  เมื่อพิจารณาองคประกอบ  หนาที่และอํานาจ 

ของผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  พบวา  สําหรับ 

องคประกอบของผูตรวจการแผนดิน  มาตรา  ๒๒๘  คงบัญญัติใหผูตรวจการแผนดินคงมีองคประกอบ 

จํานวนสามคนเชนเดิม  แตในสวนของหนาที่และอํานาจ  นั้น  มาตรา  ๒๓๐  ไดบัญญัติหนาที่และอํานาจ 

ของผูตรวจการแผนดินลดลงไปจากเดิม  โดยเฉพาะอยางย่ิงการลดอํานาจเกี่ยวกับการดําเนินการดานจริยธรรม 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  หรือการตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ี 

หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม   

การใชอํานาจของผูตรวจการแผนดินเปนเพียงองคกรท่ีใหขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ   

หรือคณะรัฐมนตรี  หรือแสวงหาขอเท็จจริงเมื่อมีผูมารองเรียน  และเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวของเทานั้น  การดําเนินการของผูตรวจการแผนดินจึงมิไดมลัีกษณะเปนองคกรที่ทําหนาท่ีวินจิฉัยชี้ขาด   

และผลของการใชอํานาจจะไปกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนได  ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึง 

ผลการดําเนินงานตามภารกิจของผูตรวจการแผนดินชุดปจจุบันตามรายงานประจําป  ๒๕๕๙  พบวา   
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ไดรับความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนในทุกดานอยูในระดับมาก  ผูรองเรียน 

มีความพึงพอใจตอการพิจารณาสอบสวนเรื่องรองเรียนในภาพรวมอยูในระดับมาก  ซึ่งในการรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  และการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น   

นอกจากจะตองปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายแลว  การรางกฎหมายของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ก็ตองคํานึงถึงเหตุผล  ความจําเปน  ความเหมาะสมของแตละองคกรรวมทั้งจะตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม 

ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๒๖  บัญญัติไว  ดังปรากฏตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี   

๑/๒๕๕๗  ที่กลาวไววา  “หลักนิติธรรมถือเปนแนวทางในการปกครองที่มาจากหลักความยุติธรรม 

ตามธรรมชาติอันเปนความเปนธรรมที่บริสุทธิ์  ปราศจากอคติ  โดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของ 

และแอบแฝง  หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของกฎหมายที่อยูเหนือบทบัญญัติที่เปน 

ลายลักษณอักษรซึง่รฐัสภากด็ี  คณะรัฐมนตรกี็ด ี ศาลก็ดี  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานตาง ๆ   

ของรัฐก็ดี  จะตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ”  นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงหลักการบัญญัติกฎหมาย 

จะตองไมกําหนดใหมีผลยอนหลังเพ่ือไปกระทบสิทธิของบุคคลที่เคยมีอยู  โดยไดรับสิทธิมาแลวโดยชอบธรรม   

รวมท้ังหลักความมั่นคงแหงนิติฐานะ  ซึ่งมีความมุงหมายวา  การใชอํานาจรัฐจะตองมีความชัดเจนแนนอน 

อันจะทําใหบคุคลเชื่อถือและไววางใจไดวา  หากตนไดกระทําการโดยชอบดวยกฎหมายแลว  การกระทําดังกลาว 

จะไดรับผลตามท่ีกฎหมายกําหนดและมีผลคงอยูอยางตอเนื่อง  หลักนี้จึงตองการใหรัฐคุมครองความมั่นคงแนนอน 

ในทางกฎหมาย   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว   

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใด  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในระหวางเวลา 

ที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  การพนจากตําแหนงของตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ  ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

ฉบับป  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ซึ่งบัญญัติไวแตกตาง 

จากรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๕๐  การที่มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการดํารงตําแหนงตอไป 

เพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซึ่งคําวา  “ตอไปเพียงใด”  นั้น   
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เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ยอมมีความหมายในสองกรณี  คือ  จะใหดํารงตําแหนงอยูตอไปหรือไม  หรือจะใหดํารงตําแหนงอยูตอไปอีก 

เปนระยะเวลาเทาใด  ทั้งนี้  โดยพิจารณาตามความเหมาะสมและสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของแตละองคกร 

และคุณสมบัตขิองผูดํารงตาํแหนงในองคกรอิสระที่บญัญัติไวแตกตางกัน  รวมท้ังอํานาจหนาที่ของแตละองคกร 

ก็ไมเหมือนกัน  การท่ีรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจแกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการที่จะกําหนดขอบเขต   

เนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาหนาท่ี 

และอํานาจแตละองคกรอิสระ  และการดํารงตําแหนง  เหตุผลประสบการณ  โดยคํานึงหลักนิติธรรม   

หลักการบัญญัติกฎหมายและจะตองไมกําหนดใหมีผลยอนหลังเพ่ือไปกระทบสิทธิของบุคคลท่ีเคยมีอยู 

โดยชอบธรรม  พิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา  ๕๖  โดยบัญญัติวา  ใหประธานผูตรวจการแผนดิน 

และผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ   

ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนครบวาระตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  อันมีขอความแตกตางไปจากรางเดิมตามท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอนั้น   

จึงเปนกรณีการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติในเรื่องการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใด  ใหเปนไป 

ตามพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๕๐  หรือการพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๕๐   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนั้นการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา  ๕๖  ยอมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไวภายใตขอบเขตของ 

อํานาจหนาที่และหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ   

ในเรื่องการกําหนดเหตุยกเวนคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดิน  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๒๘  บัญญัติคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินไวสูงกวาคุณสมบัติผูตรวจการแผนดินที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๕๐  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอยูในองคกรอิสระ  ซึ่งดํารงตําแหนง 

อยูในวันกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  จึงมีความมุงหมาย 

ใหยกเวนในเรื่องคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่ 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ตอไปไดในชวงระยะเวลาเปล่ียนผานโดยไมกระทบถึงสถานะและสิทธิของบุคคลในแตละองคกรไดรับ 

โดยชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีใชบังคับกอน  มิฉะนั้นแลว  รัฐธรรมนูญจะตองบัญญัติกําหนดไว   

ผูมีคุณสมบัติไมครบตามรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง  แตใหคงปฏิบัติหนาที่ตอไปและรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓   

บัญญัติตอไปวา  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวของท่ีจัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว   

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ยอมหมายถึง 

การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดเทานั้น   

ไมอาจหมายความรวมถึงจะตองนําคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว 

ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๘  มาบังคับใชในทันที   

โดยท่ีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๘  บัญญัติในเรื่อง 

คุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินใหสูงขึ้นกวาเดิม  หากไมมีการยกเวนไว  ผูตรวจการแผนดินท่ีดํารงตําแหนง 

อยูในวันกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ที่มีคุณสมบัติไมเปนไปตามมาตรา  ๘  แหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินดังกลาว  ก็ตองพนจากตําแหนงไป  ดังนั้น  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จึงจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมยกเวนคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดินท่ีดํารงตําแหนงอยูเดิม   

มีความแตกตางไปจากรางเดิมของคณะกรรมการรางรฐัธรรมนญูนี้  เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการหรือเจตนารมณ 

ตามบทเฉพาะกาล  ตามหลักนิตธิรรม  หลักการบัญญตัิกฎหมายจะตองไมกาํหนดใหมผีลยอนหลังเพ่ือไปกระทบ 

สิทธิของบุคคลท่ีเคยมีอยูโดยชอบธรรม  หลักความมั่นคงแหงนิติฐานะ  กรณีจึงไมมีขอความท่ีขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๒๘  และมาตรา  ๒๗๓ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


