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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว   

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในระหวางเวลา 

ที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  การพนจากตําแหนงของตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ  ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ”   

เปนบทเฉพาะกาลที่บญัญตัิใหผูดาํรงตาํแหนงตลุาการศาลรฐัธรรมนญู  กรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน  

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรรมการตรวจเงินแผนดิน  กรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติ  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งผูดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ 

ท่ีจัดทําขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว   

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ดังนั้น   

การที่จะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปหรือไม  เพียงใด  จึงขึ้นอยูกับสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
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ซึ่งทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของตามที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูเสนอ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๗   

เห็นวา  มีประเด็นการพิจารณาทั้งดานรูปแบบและดานเนื้อหา  กรณีแรกดานรูปแบบกลาวคือ   

การพิจารณาใหความเห็นชอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปหรือไม  เพียงใด  เปนหนาท่ีและอํานาจของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  เชน  อาจบัญญัติ 

ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวทุกคนพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่เกี่ยวของนั้นใชบังคับ  หรืออาจบญัญตัิใหผูดํารงตาํแหนงดงักลาวซึง่เปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามรัฐธรรมนูญ  หรืออาจบัญญัติใหผูดํารงตําแหนง 

ดังกลาวทุกคนยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามรัฐธรรมนูญ  เปนตน  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบแลว 

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๔๖/๒๕๖๐  เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๐   

โดยรางมาตรา  ๕๖  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวบัญญัติวา  “ใหประธานผูตรวจการแผนดิน 

และผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ   

ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  เวนแตกรณีตาม  (๓)   

ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มิใหนํามาใชบังคับ”  จึงเปนรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบแลวตามกระบวนการนิติบัญญัติ   

(The  Legislative  Process)  และถือเปนหนาที่และอํานาจของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ทําหนาท่ีรัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  บทเฉพาะกาล   

มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง 

กรณีที่สองดานเนื้อหากลาวคือ  การพิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาดํารงตําแหนงและคุณสมบัติ 

ของผูดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน  มีประเด็นพิจารณาประกอบดวย  ความเปนสถาบันที่เปนอิสระ 
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และหนาที่และอํานาจของผูตรวจการแผนดิน  ดังนี้  ความเปนสถาบันที่เปนอิสระโดยมีความเปนมา   

คือ  ผูตรวจการแผนดินมีกําเนิดเริ่มตนในป  ค.ศ.  ๑๘๐๙  ที่ประเทศสวีเดน  โดยผูตรวจการแผนดิน 

ไดรับการแตงตั้งจากรัฐสภาทําหนาที่เปนผูแทนของฝายรัฐสภา  กํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 

และขาราชการประจํา  สอบสวน  ไกลเกล่ีย  รวบรวมขอเท็จจริงเสนอตอรัฐสภา  ผูตรวจการแผนดิน 

จึงมีชื่อเรียกเปนทางการวา  ผูตรวจการแผนดินเพ่ือความยุติธรรม  (Ombudsman  for  Justice  หรือ  JO)   

ผูตรวจการแผนดินของประเทศสวเีดนถือไดวาเปนแบบอยางที่ประเทศตาง ๆ  นําไปใช  เชน  ประเทศฟนแลนด   

ในป  ค.ศ.  ๑๙๑๙  ประเทศเดนมารก  ในป  ค.ศ.  ๑๙๕๔  ประเทศเยอรมัน  ในป  ค.ศ.  ๑๙๕๗   

ประเทศนิวซีแลนด  ในป  ค.ศ.  ๑๙๖๒  ประเทศนอรเวย  ในป  ค.ศ.  ๑๙๖๓  ประเทศสหราชอาณาจักร   

ในป  ค.ศ.  ๑๙๖๗  และมลรัฐ  Hawaii  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ในป  ๑๙๖๗  เปนตน  สําหรับประเทศไทย  

แนวความคดิในการใหมีผูตรวจการแผนดนิมปีรากฏในบทความของ  นายกมล  สนธิเกษตรนิ  เรื่อง  ออมบุดสแมน 

ในประเทศไทย  วารสารบทบัณฑิตย  ป  พ.ศ.  ๒๕๐๙  และศาสตราจารย  ดร.  ชัยอนันต  สมุทวณิช   

บทความผูตรวจการรัฐสภา  รายงานเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาและปรับปรุงสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา   

ป  พ.ศ.  ๒๕๑๗  ซึ่งเปนผลมาจากการพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับ  Ombudsman  ของมลรัฐ  Hawaii   

ประเทศสหรัฐอเมริกา  ตอมาไดมีความพยายามใหมกีารบัญญตัิสถาบนัผูตรวจการแผนดินไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔   

แตไมสําเร็จเนื่องจากเห็นวาผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานของฝายนิติบัญญัติที่ทํางานซ้ําซอนกับ 

หนวยงานของฝายบริหาร  จนในที่สุด  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติ 

ใหมีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรกในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๗  ผูตรวจการแผนดิน 

ของรัฐสภาตามมาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  และมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขึ้น  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดเปล่ียนแปลงช่ือจากผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เปนผูตรวจการแผนดิน   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ไดบัญญัติผูตรวจการแผนดินไวในหมวด  ๑๒   

องคกรอิสระ  สวนที่  ๓  ตามมาตรา  ๒๒๘  มาตรา  ๒๒๙  มาตรา  ๒๓๐  และมาตรา  ๒๓๑ 

สําหรับหนาท่ีและอํานาจของผูตรวจการแผนดิน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

บัญญัติใหมีหนาท่ีและอํานาจในการพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียน  รายงานผล 
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การตรวจสอบและการปฏิบัติหนาที่และอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองกรณีการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการกระทํา  แลวแตกรณี  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหมีหนาที่และอํานาจเพ่ิมขึ้นจากเดิม  ไดแก  การหยิบยกเรื่องพิจารณาไดเอง

โดยไมตองมีการรองเรยีน  (Own  Motion)  การติดตามประเมินผล  ขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  การดําเนินการจัดทําจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาที่ของรัฐ  การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรมแตไมรวมถึงการพิจารณาอรรถคดีของศาล   

ตลอดจนการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองที่มีการแยกแยะใหชัดเจนย่ิงขึ้นจากเดิม 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินมีหนาท่ีและอํานาจท่ีสําคัญเกี่ยวกับการเสนอแนะ 

ตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบหรือคําส่ัง  หรือขั้นตอน 

ปฏิบัติใด ๆ  บรรดาที่กอใหเกิดความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมแกประชาชน  หรือเปนภาระแกประชาชน 

โดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ  การแสวงหาขอเท็จจริงเมื่อเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม   

การเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหทราบถึงการที่หนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามหมวด  ๕   

หนาที่ของรัฐ  และการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและการกระทํา  แลวแตกรณี 

ดวยเหตุผลดานรูปแบบที่ถือวาเปนหนาท่ีและอํานาจของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีทําหนาที่ 

รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  เกี่ยวกับการตราและใหความเห็นชอบกฎหมายในฐานะสถาบัน 

ทางนิติบัญญัติ  และดานเนื้อหาซึ่งประกอบดวย  ความเปนสถาบันที่มีอิสระและหนาที่และอํานาจ 

ของผูตรวจการแผนดินที่เปนหลักในการพิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาและคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนง 

ผูตรวจการแผนดิน  รวมถึงความสอดคลองกับหลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติวา  “รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรฐั  ตองปฏิบัติหนาทีใ่หเปนไปตามรัฐธรรมนญู  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ที่บัญญัติวา  “ใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไป 

จนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติ 

ตามมาตรา  ๘  มิใหนํามาใชบังคับ”  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


