
 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติวา  “ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน   

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว   

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในระหวางเวลา 

ที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  การพนจากตําแหนงของตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ  ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ”  เปนบทบัญญัตใินบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

วาดวยการรองรับสถานะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปและเมื่อ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว  การดํารงตําแหนงตอไป 

เพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูดงักลาว  เมื่อขณะเวลานีไ้ดมีรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  บัญญัติวา  “ใหประธานผูตรวจการแผนดิน 

และผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ   



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวน 

ท่ีเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มิใหนํามาใชบังคับ”  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงอยู 

ของประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  โดยมีสาระสําคัญเปนสองสวน  คือ   

(๑)  การกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนง  กลาวคือ  ผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยู 

ในวันกอนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปไดจนกวาจะครบวาระ 

ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจาก 

ตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   โดยพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหวาระ 

การดํารงตําแหนงของผูตรวจการแผนดนิใหเปนไปตามที่บญัญตัิไวในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับ 

ขณะนั้น  คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๒  วรรคหา  บัญญัติ 

ใหผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  หรืออาจพนจาก 

ตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  นั่นคือ  การตายหรือลาออก 

(๒)  การกําหนดเหตยุกเวนในเรื่องคุณสมบตัิ  กลาวคือ  รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  กําหนดมิใหนําเอาคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มาใชบังคับ 

กับผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ   

โดยมาตรา  ๘  เปนบทบัญญัติที่กําหนดคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินวาจะตองเปนผูมีความรู  ความเชี่ยวชาญ   

และประสบการณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา   

หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เทียบไดไมต่ํากวากรมตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนดโดยตอง 

ดํารงตําแหนงดงักลาวเปนเวลาไมนอยกวาหาป  จํานวนสองคน  และผูมีประสบการณในการดําเนินกิจการ 

อันเปนสาธารณะมาแลวไมนอยกวาย่ีสิบป  จํานวนหนึ่งคน  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดคุณสมบัติ 

ของผูตรวจการแผนดินไวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๘  วรรคสอง   

เห็นวาการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหการดํารงอยูในตําแหนง 

ของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตอไปเพียงใดนั้นใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

หมายความวา  การดํารงอยูในตําแหนงของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระจะมีระยะเวลาเทาใด   

ยอมขึ้นอยูกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขององคกรนั้น ๆ  เปนสําคัญ  แสดงใหเห็นวา 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  ยอมรับในหลักการของความแตกตางระหวางหนาท่ีและอํานาจ 

ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญของแตละองคกรวา  การท่ีผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระจะดํารง 

อยูในตําแหนงตอไปไดเพียงใดนั้นยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ   

อาจบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระนั้นอยูตอไปจนครบวาระเดิมที่มีอยู  หรือใหเฉพาะผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระท่ีมีคุณสมบัติครบถวนคงอยูในตําแหนงตอไป  หรือใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

ที่ดํารงตําแหนงอยูในปจจุบันพนจากตําแหนงทั้งคณะก็ได  ยอมขึ้นอยูกับความเหมาะสม  เหตุผล   

ความจําเปนเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ของแตละองคกรดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพในการบริหาร 

เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศชาติเปนสําคัญ  โดยตองยอมรับวาอํานาจและหนาที่ของแตละองคกรอิสระ 

มีความแตกตางกันไป  ดังนั้น  การที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งเปนผูทําหนาท่ีตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญไดพิจารณาถึงเหตุผลความจําเปนของการใชอํานาจของผูตรวจการแผนดินเปนเพียง 

องคกรที่ใหขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ  หรือคณะรัฐมนตรี  หรือแสวงหาขอเท็จจริง 

เมื่อผูมารองเรียน  และเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเทานั้น  การดําเนินการของผูตรวจการแผนดิน 

จึงมิไดมีลักษณะเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดและผลของการใชอํานาจจะไปกระทบสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของประชาชนไดและเพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรนี้เปนไปอยางตอเนื่อง  ประกอบกับเปนการรักษา 

สิทธิประโยชนที่บุคคลซึ่งไดรับการสรรหาใหดํารงตําแหนงมาโดยชอบดวยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดิมไดถูกจํากัดสิทธิท่ีไดรับมาแลวโดยชอบธรรม  จึงบัญญัติ 

ใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘   

เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มิใหนํามาใชบังคับนั้นจึงเปน 

บทบัญญัติท่ีมีเหตุผล  ความจําเปน  และความเหมาะสมเพียงพอและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ไมมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


