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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรตัน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

จัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๐  ฉบับ  ซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จ  และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ  และวรรคสองบัญญัติวา  การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

จะจัดทํารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวขึ้นใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ได  ทั้งนี้  เพ่ือใหสอดคลอง 

กับบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และตองมุงหมายใหมีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ทุกรูปแบบ  และตองทําใหแลวเสร็จภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคหา 

บัญญัติวา  เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ   

ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของ 

และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา  ถาศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของหรือคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญ  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

ใหแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนัน้  และใหสภานิติบัญญัตแิหงชาตติัง้คณะกรรมาธกิารวสิามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคน   

ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองคกรอิสระที่เกี่ยวของ  และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

และกรรมการรางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมอบหมายฝายละหาคน  เพ่ือพิจารณาแลว 
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เสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ งเ พ่ือใหความเห็นชอบ   

ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยู 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีท่ี 

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถึงสองในสามดังกลาว  ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบ 

ตามรางที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอและใหดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๘๑ 

ทั้งนี้  รัฐธรรมนญูมีเจตนารมณดังที่ปรากฏในคาํปรารภตอนหนึ่งวา  ใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

มีหนาที่รางรัฐธรรมนูญเพ่ือใชเปนหลักในการปกครอง  และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนญูและกฎหมายอืน่  โดยไดกาํหนดกลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแกการปกครองประเทศ 

ขึ้นใหมดวยการจัดโครงสรางของหนาที่และอํานาจขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  และสัมพันธภาพ 

ระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารใหเหมาะสม  การใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นซึ่งมีหนาที่ 

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  สุจริต  เที่ยงธรรมและมีสวน 

ในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตามความจําเปนและความเหมาะสม  โดยหมวด  ๑๒  วาดวย 

องคกรอิสระ  สวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  และสวนที่  ๓  ผูตรวจการแผนดิน  อันเปนบทถาวรนั้นไดบัญญัติ 

กําหนดการไดมา  คุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม  วาระการดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  หนาที่ 

และอํานาจ  และในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว   

การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในระหวางเวลา 

ที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  การพนจากตําแหนงของผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซึ่งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๕๖  กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไป 

จนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   
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พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนที่เกี่ยวกับการขาด 

คุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มิใหนํามาใชบังคับ 

เมื่อพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ  และความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งสองฝายแลว 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยมีเหตุผล 

และความจําเปนเพ่ือใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  กําหนดหนาท่ีและอํานาจ 

ของผูตรวจการแผนดินใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดกลไกการดําเนินการตามหนาท่ี 

ของผูตรวจการแผนดินใหมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี  และใชอํานาจโดยสุจริต  เท่ียงธรรม   

กลาหาญ  และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุลยพินิจ  ท้ังนี้  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการปฏิบัติหนาท่ี 

ของผูตรวจการแผนดินที่จะสงเสริม  สนับสนุน  และใหคําแนะนํา  เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน 

ของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ขจัดความเหล่ือมลํ้า  อํานวยประโยชนใหแกประชาชน 

อยางทัดเทียมกัน  ลดภาระท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ  รวมทั้งขจัดหรือระงับ 

ความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมที่หนวยงานของรัฐปฏิบัติตอประชาชน  ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดลงมติใหความเห็นชอบในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๔๖  เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีท่ี   

๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๖๐  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ใหผูตรวจการแผนดินซึ่งเปนองคกรอิสระที่เกี่ยวของและคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหพิจารณาวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ดังกลาว  ตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนญูหรือไม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหา   

เมื่อครบกําหนดสิบวันแลว  ผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมิไดแจงความเห็น 

มายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ดังกลาวไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญมีนัยคือ  การกําหนดกฎเกณฑ 

เกี่ยวกับการตรากฎหมายที่มเีนือ้หาเปนรฐัธรรมนูญ  จํานวน  ๑๐  ฉบับ  ประกอบดวยบรรทัดฐานทางกฎหมาย 

ซึ่งวางกฎเกณฑเกี่ยวกับสถาบันและกลไกทางการเมือง  ไดแก  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พรรคการเมือง  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
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วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูตรวจการแผนดิน  การปองกันและปราบปรามการทุจริต   

การตรวจเงินแผนดิน  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ฉะนั้น  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญยอมถือเปนกระบวนการนิติบัญญัติที่ดําเนินตอเนื่องจากกระบวนการสถาปนารัฐธรรมนูญ   

โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

แตละฉบับเพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหลานั้น 

โดยในสวนของผูตรวจการแผนดินนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติรับรอง 

สถานะของบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหยังคงอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  โดยการพนจากตําแหนงยอมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ทั้งนี้  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ท่ีจัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว  การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซึ่งในบทเฉพาะกาลของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ไดกําหนดการดํารงอยูในตําแหนงของผูตรวจการแผนดิน 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ท้ังนี้  เพ่ือใหมีความตอเนื่อง 

และเปนไปดวยความเรียบรอยตามเจตนารมณของบทเฉพาะกาล  (transitory  provisions)  อันเปนเรื่องเฉพาะ 

ของกฎหมายฉบับนั้น ๆ   ในชวงเริ่มแรกหรือชวงหัวเล้ียวหัวตอของกฎหมาย  ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

ไดใหความหมายของคําวา  “บทเฉพาะกาล”  ไววา  หมายถึง  “บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับ 

ผลกระทบของการใชบงัคับกฎหมายใหมทีม่ีตอกรณีทีเ่กิดขึ้นกอนกฎหมายใหมใชบงัคับ  หรือวิธีดําเนินการ 

กับกรณีขอเท็จจริงหรือเหตกุารณที่เกิดขึ้นกอนหรอืในวนัใชบังคับกฎหมายใหม  หรือที่เกิดขึ้นในระยะเวลา 

ที่กําหนดภายหลังจากที่กฎหมายใหมใชบังคับแลว” 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

มีสาระสําคัญเปนสองสวน  คือ 

(๑)  การกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนง  กลาวคือ  ผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนง 

อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปไดจนกวาจะครบวาระ 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจาก 

ตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  โดยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหวาระการดํารงตําแหนง 

ของผูตรวจการแผนดินใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับขณะนั้น  คือ   

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๒  วรรคหา  บญัญัติใหผูตรวจการแผนดิน 

มีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  หรืออาจพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘   

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ไดแก  ตาย  ลาออก  ขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา  ๙   

หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐ 

(๒)  การกําหนดขอยกเวนในเรื่องคุณสมบัติเฉพาะ  กลาวคือ  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  กําหนดมิใหนําเอาคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  อันเปนคุณสมบัติเฉพาะ 

มาเปนเหตุใหผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใชบังคับพนจากตําแหนง  โดยมาตรา  ๘  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินวา 

จะตองเปนผูมีความรู  ความเช่ียวชาญ  และประสบการณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไมต่ํากวา 

อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา  หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเทียบไดไมต่ํากวากรมตามท่ี 

คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด  โดยตองดํารงตําแหนงดังกลาวเปนเวลาไมนอยกวาหาป  จํานวนสองคน   

และผูมีประสบการณในการดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะมาแลวไมนอยกวาย่ีสิบป  จํานวนหนึ่งคน   

ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินไวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๘   

วรรคสอง 

ทั้งนี้  ผูตรวจการแผนดนิและคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดินดงักลาวตรงตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญหรือไม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหา  มิไดแจงความเห็นมายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เมื่อพิจารณา 

เจตนารมณของรฐัธรรมนูญดังปรากฏในคําปรารภประกอบกับการท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึง่   

บัญญัติใหผูซึ่งดํารงตําแหนงอยูในองคกรอิสระจะดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ยอมแสดงใหเห็นวา  การดํารงอยูของแตละองคกรอาจมีความแตกตางกันไดตามบทบาท 

และอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

เมื่อพิจารณาองคประกอบ  คุณสมบัติเฉพาะ  วาระการดํารงตําแหนง  หนาที่และอํานาจของ 

ผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  เปรียบเทียบกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  พบวาในสวนองคประกอบ  มาตรา  ๒๒๘   

วรรคหนึ่ง  คงบัญญัติใหผูตรวจการแผนดินมีองคประกอบจํานวนสามคนเชนเดิม  ในสวนของคุณสมบัติเฉพาะ   

มาตรา  ๒๒๘  วรรคสอง  ไดบัญญัติคุณสมบัติไวโดยถือวาสูงกวาบทบัญญัติเดิมท่ีกําหนดคุณสมบัติไว 

แตเพียงตองเปนผูซึ่งเปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน  มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหาร 

ราชการแผนดิน  วิสาหกิจ  หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ  และมีความซื่อสัตยสุจริต 

เปนที่ประจักษ  ในสวนของวาระการดํารงตําแหนง  มาตรา  ๒๒๙  บัญญัติใหมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดป  

เพ่ิมขึ้นจากบทบัญญัติเดิมที่กําหนดไวเพียงหกป  และในสวนของหนาท่ีและอํานาจนั้น  มาตรา  ๒๓๐   

มิไดบัญญัติหนาที่และอํานาจของผูตรวจการแผนดินเพ่ิมมากขึ้นในภาพรวมแตอยางใด  โดยไดลดอํานาจ 

เกี่ยวกับการดําเนินการดานจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ  หรือการตรวจสอบ 

การละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และองคกรในกระบวนการยุติธรรม  นอกจากนี้  หากพิจารณาในเรื่องรูปแบบของการใชอํานาจนั้น   

การใชอํานาจของผูตรวจการแผนดินเปนเพียงองคกรท่ีใหขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ   

หรือคณะรัฐมนตรี  หรือแสวงหาขอเท็จจริงเมื่อมีผูมารองเรียนและเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ   

รวมท้ังเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเมื่อเห็นวามีกรณีบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหา 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และกฎ  คําส่ัง  หรือการกระทําอื่นใดของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

ดังนั้น  การท่ีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๕๖  อันเปนบทเฉพาะกาล  กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดนิและผูตรวจการแผนดนิซึง่ดาํรงตําแหนง 

อยูในวันกอนวนัที่พระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 

ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจาก 

ตําแหนงตามมาตรา  ๑๘  เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘   

มิใหนํามาใชบังคับ  เนื่องจากไดกําหนดคุณสมบัติเฉพาะไวสูงขึ้นกวาบทบัญญัติเดิมนั้น  จึงเปนบทบัญญัติ 

ท่ีมีความเหมาะสมเพียงพอ  เพ่ือใหผูตรวจการแผนดินในฐานะสถาบันหลักที่มีหนาที่ตรวจสอบ 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

การใชอํานาจรัฐและมีบทบาทสัมพันธกับการทํางานของกลไกตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  สามารถปฏิบัติหนาที่ 

ไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับสภาพความจําเปนของสถานการณในชวงเปล่ียนผาน 

ของระบบการเมืองในขณะนี้  อันเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติมาตรา  ๒๗๓   

วรรคหนึ่งแลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


