
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ 

ที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  ใชบังคับแลว  การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในระหวางเวลาที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้น 

ตามมาตรา  ๒๖๗  การพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ   

และผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรวม  ๑๐  ฉบับ   

และกําหนดกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ  โดยวรรคสอง 

ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวขึ้นใหมหรือแกไข 

เพ่ิมเติมก็ได  เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และตองมุงหมายใหมีการขจัด 

การทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบและตองทําใหแลวเสร็จภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแตวันประกาศ 

ใชรัฐธรรมนญูนี้  วรรคส่ีบัญญัตใิหสภานติบิัญญัตแิหงชาตติองพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่ไดรับจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับ  ถาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในเวลาใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และวรรคหาบัญญัติใหเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของและคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา  ถาศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือองคกรอิสระท่ีเกี่ยวของหรือคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ไมตรงตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญู  ใหแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ี 

ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคน  ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนญูหรือประธานองคกรอิสระที่เกี่ยวของ 

และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และกรรมการรางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

มอบหมายฝายละหาคน  เพ่ือพิจารณาแลวเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี 

ไดรับแตงตั้งเพ่ือใหความเห็นชอบ  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาตมิีมตไิมเหน็ชอบดวยคะแนนเสียงเกินสองในสาม 

ของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเทาท่ีมีอยูของสภานิตบิัญญตัิแหงชาต ิ ใหรางพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญูนั้น 

เปนอันตกไป  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถึงสองในสามดังกลาว  ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใหความเห็นชอบตามรางท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอและใหดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๘๑   

การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๓  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  ซึ่งเปนบทเฉพาะกาลไดกําหนด 

กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ  เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗๓  ไดรับรองใหตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและผูวาการตรวจเงินแผนดิน   

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป   

แตจะอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดในระยะเวลาเทาใดนั้น  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๗๓  และมาตรา  ๒๖๗   

ไดมอบใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูพิจารณากําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ  

ซึ่งการจะกําหนดใหผูดํารงตําแหนงขางตนดํารงตําแหนงตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ไดเพียงใดนั้น  มีได  ๓  แนวทาง  คือ  ใหผูดํารงตําแหนงนั้นดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งเปนท่ีมาแหงการดํารงตําแหนงของตน   

หรือใหผูดํารงตําแหนงที่มีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเทานั้นที่จะดํารงตําแหนงตอไปได   
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หรือใหผูดํารงตําแหนงพนจากตําแหนงพรอมกันทั้งหมดก็ได  ทั้งนี้  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติจะเลือก 

แนวทางใดมากําหนดการดํารงตําแหนงตอของผูดํารงตําแหนงขางตนนั้น  จะตองพิจารณาใหตรงตาม 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญดวย   

สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  

ที่กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดนิและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘   

เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  ไมใหนํามาใชบังคับนั้น   

เปนบทบัญญตัิที่มสีาระ  ๒  สวน  สวนที่หนึ่ง  คือ  รับรองใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไป 

จนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

และสวนที่สอง  บัญญัติยกเวนคุณสมบัติของประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน  โดยไมตอง 

นําคุณสมบัติตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งบัญญัติไว

เชนเดียวกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาใชกับประธานผูตรวจการแผนดิน 

และผูตรวจการแผนดินที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๕๖  นี้รับรองใหยังคงอยูในตําแหนงจนครบวาระตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

พิจารณาแลว  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาตรา  ๕๖  ในสวนที่หนึ่งที่รับรองใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนง 

อยูในวันกอนวนัที่พระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 

ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  นั้น   

เนื่องจากรางมาตรา  ๕๖  นี้  อยูในบทเฉพาะกาลจึงมีผลใชบังคับเพียงระยะเวลาหนึ่ง  คือ  เพียงระยะเวลา 

เทาท่ีผูตรวจการแผนดินครบวาระตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  เทานั้น  ซึ่งเมื่อครบระยะเวลาตามที่กําหนดแลวบทบัญญัตินี้จะไมไดถูกนํามาใชอีกตอไป   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

จึงไมมีผลกระทบตอวาระการดํารงตําแหนงปกติตามรัฐธรรมนูญของผูตรวจการแผนดินที่จะไดรับการสรรหา

มาแทนประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินท่ีไดรับการรับรองใหอยูในตําแหนงตอตามราง 

มาตรา  ๕๖  นี้   

ในสวนของคุณสมบัติท่ีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  กําหนดใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยู 

ในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไป  โดยไมตองนํา 

คุณสมบัติตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งบัญญัติไว 

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาใชนั้น  เมื่อพิจารณาถึงคุณสมบัติ 

ของผูตรวจการแผนดินเดมิ  ที่วาตองเปนผูซึ่งเปนที่ยอมรบันบัถือของประชาชน  มีความรอบรู  และมีประสบการณ 

ในการบริหารราชการแผนดิน  วิสาหกิจ  หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะและมี 

ความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษกับคุณสมบัติของผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๒๒๘   

ที่วาตองเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  และมีความรู  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ 

เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทาหรือหัวหนาหนวยงาน 

ของรัฐท่ีเทียบไดไมต่ํากวากรม  ตามท่ีคณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด  โดยตองดํารงตําแหนงดังกลาว 

เปนเวลาไมนอยกวาหาปจํานวนสองคน  และเปนผูมีประสบการณในการดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะ 

มาแลวไมนอยกวาย่ีสิบปจํานวนหนึ่งคนแลว  แมวาตามรัฐธรรมนูญนี้จะกําหนดคุณสมบัติที่สูงขึ้น 

มากกวาเดิมทั้งตําแหนงและระยะเวลาที่มีประสบการณ  แตลักษณะโดยรวมของคุณสมบัติก็เปนเรื่องของ 

ความซื่อสัตยสุจริตเหมือนกนั  นอกจากนี ้ คุณสมบัติเดมิยังไดกาํหนดในเรื่องของการเปนผูซึ่งเปนท่ียอมรบันบัถอื 

ของประชาชน  ซึ่งเปนจุดเกาะเกี่ยวกับประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอีกดวย  ประกอบกับ 

เรื่องของคุณสมบัติเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาตอนที่บุคคลเขาสูตําแหนง  เมื่อประธานผูตรวจการแผนดิน 

และผูตรวจการแผนดินคนเดมิเปนผูที่มคีุณสมบตัิตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  กําหนดแลว   

การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  บัญญัติยกเวน 

ไมตองนําคุณสมบัติตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มาใชกับประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินท่ีรางมาตรา  ๕๖  ใหอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปนั้น   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

จึงเปนขอยกเวนเพียงระยะเวลาเทาที่ประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินครบวาระตามที่กําหนด 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เทานั้น  บทบัญญัติ 

ของรางมาตรา  ๕๖  ในสวนนีไ้มไดมีผลกระทบตอคุณสมบัติที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๘  กําหนดไวแตอยางใด 

อนึ่ง  เมื่อพิจารณาหนาที่และอํานาจของผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐   

ประกอบดวยแลว  เห็นไดวา  หนาที่และอํานาจของผูตรวจการแผนดินไดถูกกําหนดใหนอยลงไปกวาเดิม   

และผูตรวจการแผนดินมีหนาท่ีและอํานาจเพียงจัดทําขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของเทานั้น   

ไมไดมีหนาท่ีและอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องใดดังเชนองคกรอิสระบางองคกร  การรับรองใหประธาน 

ผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และยกเวนคุณสมบัติของประธาน 

ผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดิน  โดยไมตองนําคุณสมบัติตามรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซึ่งบัญญัติไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาใชกับประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินท่ีรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  รับรองใหอยูปฏิบัติหนาที่ 

เพียงระยะเวลาหนึ่ง  จึงไมไดเปนอุปสรรคตอการมีผูตรวจการแผนดินเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ดังนั้น  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดใชดุลพินิจโดยเสียงขางมากเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  จึงเปนการใชอํานาจของสภานติิบัญญัติแหงชาติ 

ซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตามที่รัฐธรรมนูญ 

มอบหมาย  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

ที่กําหนดวา  “ใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ี 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามที่กําหนด 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือพนจากตําแหนง 

ตามมาตรา  ๑๘  เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  มิใหนํามาใชบังคับ”   

ไมไดมีขอความขดัตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการมีผูตรวจการแผนดินเขามาปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๐  และมาตรา  ๒๓๑  บัญญัติไวแตอยางใด   



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


