
 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๕  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  มีสถานะเปนแมแบบใหกฎหมายอื่น ๆ  ตองอยู 

ในกรอบของรัฐธรรมนูญและตองไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยบทเฉพาะกาล 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติที่ยกเวนเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ  เปนบทบัญญัติท่ีจําเปนตองมีขึ้น 

เพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชวงเปล่ียนผานระหวางการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับกอนกับฉบับปจจุบัน   

และเพ่ือใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนไปไดอยางราบรื่นและเหมาะสมกับสภาพบานเมือง 

ในระยะเริ่มแรก  ถึงแมวาบทเฉพาะกาลจะเปนบทบัญญัติที่ใชเปนการชั่วคราวในระยะเริ่มแรกเทานั้น   

แตบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญก็มีสภาพบังคับในฐานะท่ีเปนรัฐธรรมนูญทุกประการ  เพียงแตเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนขอยกเวนของบทบัญญัติหลัก  ซึ่งจะตองนํามาบังคับใชเปนอันดับแรก   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๗๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  เปนบทเฉพาะกาล 

ที่ยกเวนบทบัญญัติหลักวาดวยการดํารงตาํแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  

และผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ที่ดํารงตําแหนงอยูกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ไดบัญญัติถึงคุณสมบัติและวาระการดํารงตําแหนง 

ของผูดํารงตําแหนงดังกลาวไว  แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๗๓  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ   

และผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีดํารงตําแหนงอยูกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  คงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป  ซึ่งเทากับยกเวนทั้งคุณสมบัติและวาระ 

การดํารงตําแหนงในบทบัญญัติหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของบังคับใชแลว  บุคคลดังกลาวจะดํารงตําแหนง 

ตอไปไดหรือไมเพียงใด  ใหเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ 

ที่จะไดตราขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗  การดํารงตําแหนงตอไปตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวบัญญัติจึงเปนขอยกเวนของบทบัญญัติหลักในรัฐธรรมนูญ  อันเปนขอยกเวนท่ีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหกระทําไดทั้งใน 

สวนของคุณสมบัติและวาระการดํารงตําแหนง 

การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖   

บัญญัติวา  “ใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที ่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ 

ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

หรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘*  เวนแตกรณีตาม  (๓)  ในสวนที่เกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติ  

 
*รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๘  บัญญัติวา  “นอกจากการพนจากตําแหนง 

ตามวาระ  ผูตรวจการแผนดินพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย   

(๒)  ลาออก   

(๓)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๘  หรือมาตรา  ๙  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐   

เมื่อประธานผูตรวจการแผนดินพนจากตําแหนงประธานผูตรวจการแผนดิน  ใหพนจากตําแหนงผูตรวจการแผนดินดวย   

ในกรณีที่มีปญหาวาผูตรวจการแผนดินผูใดพนจากตําแหนงตาม  (๒)  หรือ  (๓)  หรือไม  ใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการสรรหา

เปนผูวินิจฉัย  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาใหเปนที่สุด   

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธานผูตรวจการแผนดินหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหผูตรวจการแผนดินซ่ึงอาวุโสสูงสุดทําหนาที่

แทนประธานผูตรวจการแผนดิน   

ในระหวางที่ผูตรวจการแผนดินพนจากตําแหนงกอนวาระ  และยังไมมีการแตงต้ังผูตรวจการแผนดินแทนตําแหนงที่วาง  ใหผูตรวจการแผนดิน

เทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได  แตถามีผูตรวจการแผนดินเหลืออยูเพียงคนเดียว  จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๒๖  ไมได  เวนแต 

กรณีมีความจําเปนเรงดวนและหากไมดําเนินการในเร่ืองดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง   

ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินจะพนจากตําแหนงตามวาระ  ใหดําเนินการสรรหาผูตรวจการแผนดินใหมภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันกอนวันที่ 

ผูตรวจการแผนดินครบวาระ  แตถาผูตรวจการแผนดินพนจากตําแหนงดวยเหตุอื่นนอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  ใหดําเนินการสรรหา 

ผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง” 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ตามมาตรา  ๘**  มิใหนํามาใชบังคับ”  โดยยกเวนบทบัญญัติเรื่องคุณสมบัติบางประการให  จึงเปนไป 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๗๓  วรรคหนึ่ง   

ที่รับรองใหกระทําไดทั้งการยกเวนคุณสมบัติและวาระการดํารงตําแหนง 

อนึ่ง  ทั้งในสวนของคุณสมบัติและวาระการดํารงตําแหนงของประธานผูตรวจการแผนดิน   

และผูตรวจการแผนดินท่ีไดรับยกเวนตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ก็ยังคงเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใชอยู  ณ  เวลาที่บุคคลดังกลาวเขาสู 

การดํารงตําแหนง  อันเปนการชอบดวยกฎหมายมาแตตนแลว  การที่รางมาตรา  ๕๖  มิไดบัญญัติ 

ใหมีผลเปนการจํากัดตัดสิทธิของบุคคลดังกลาวจึงชอบดวยหลักนิติธรรมและมีเหตุผลอันสมควรใหกระทําได   

หาไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตประการใดไม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๕๖  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 

 

 

 

 
**รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๘  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน 

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง  ตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากบุคคลดังตอไปนี้   

(๑)  ผูมีความรู  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไมตํ่ากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่เทียบเทา  

หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เทียบได  ไมตํ่ากวากรมตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด  โดยตองดํารงตําแหนงดังกลาวเปนเวลาไมนอยกวาหาป  

จํานวนสองคน   

(๒)  ผูมีประสบการณในการดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะมาแลวไมนอยกวายี่สิบป  จํานวนหนึ่งคน   

ลักษณะการมีประสบการณ  และกิจการอันเปนสาธารณะตาม  (๒)  ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด  ในการกําหนด

ดังกลาวใหคํานึงถึงการที่จะไดบุคคลที่มีประสบการณอันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ผูตรวจการแผนดิน” 


