
หนา  ๑๐๔ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย  

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

 

ความเห็น 

กอนที่จะวินิจฉัยประเด็นการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญขางตน  มีประเด็นเบื้องตน 

ที่ตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ที่ไดแกไขปรับปรุง 

ใหสอดคลองกับผลของการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมและคําปรารภท่ีเกี่ยวของตอนายกรัฐมนตรี  

เพ่ือนํารางรฐัธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทลูกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  เมื่อวันที ่ ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  

แตเนื่องจากเมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   

เสด็จสวรรคต  จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกัน  คณะรัฐมนตรี

จึงมีมติเมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  ขอคําแนะนําจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  และหากมี

ขอแนะนําประการใดใหดําเนินการตามขอแนะนํานั้น  ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีขอแนะนําวา  

เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและถูกตองควรขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  คณะรัฐมนตรีจึงขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรีจะปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลอง

กับขอเท็จจริงในขณะมีการตรารัฐธรรมนูญในอนาคตไดหรือไม  อยางไรนั้น  เห็นวา  คําปรารภ 



หนา  ๑๐๕ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ในรัฐธรรมนูญแสดงอยูในรัฐธรรมนูญทุกฉบับนับแตพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม

ชั่วคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนตนมา  จนถึงปจจุบันเปนประเพณีสืบตอกันมา 

ดังนั้น  เมื่อกรณีตามคํารองเปนปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยตามความในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเกิดขึ้น 

นอกวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรีเปนผูย่ืนคํารอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไววินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๕  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  และขอ  ๒๗ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดมีสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

จากขอเท็จจริ งตามคํารอง  มีผลใหคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญซึ่ งคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญไดจัดทําและแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียง

ประชามติและแกไขตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  รวมท้ังไดดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของ 

รางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติแลวนั้น  ไมสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น  ซึ่งเมื่อตรวจสอบในเรื่องของการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญในระหวางการนําขึ้น

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยในอดีตท่ีผานมา  ไมปรากฏวามีเหตุการณเชนวานี้

เกิดขึ้นมากอน  อยางไรก็ตาม  การยกรางกฎหมายโดยท่ัว  ๆ  ไป  กอนที่จะมีการบัญญัติเนื้อหา  ในสวน

ของคําปรารภนั้นเปนการกลาวถึงอํานาจและท่ีมาในการตรากฎหมาย  ความจําเปนในการตรากฎหมาย

และเจตนารมณของกฎหมายฉบับนั้น  ๆ  คําปรารภถือเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในการยกรางกฎหมาย 

ที่ตองมีในกฎหมายทุกฉบับ  คําปรารภตามรัฐธรรมนูญก็เชนเดียวกันเปนการแสดงถอยคําชี้แจงเบื้องตน

หรือการอารัมภบทนํารัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการแสดงเหตุผลความจําเปนในการบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับนั้นไว  

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับท่ีผานมาจะมีคําปรารภปรากฏไวเสมอโดยถือเปนประเพณีปฏิบัติ

สืบเนื่องกันตลอดมา  ขอความท่ีปรากฏในคําปรารภของรฐัธรรมนูญประกอบดวย  สวนของวันเดือนปหรือ

ศักราชและพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยผูทรงใชอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนผูมีอํานาจตรารัฐธรรมนูญหรือ

จัดใหมีรัฐธรรมนูญ  สวนของเหตุผลและความจําเปนในการมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนการแสดงถึงเจตนารมณใน



หนา  ๑๐๖ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

การมีรัฐธรรมนูญ  โดยจะกลาวถึงเหตุการณและประวัติความเปนมาของรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  ๆ  รวมถึง

อํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญ  และสวนที่สาม  เปนสวนขอความที่เปนพระบรมราชปณิธาน 

พิจารณาแลวเห็นไดวา  คําปรารภของรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมามีสวนประกอบท้ังสามสวน

เปนสําคัญที่เปนการแสดงขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น  จําเปนตองสะทอนใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น  

อีกท้ังมิใชการแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติอันเปนสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญนี้  หากแตเปน 

การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหถูกตองตรงตามความจริงแหงเหตุการณเพียงเทาท่ีจําเปน

เทานั้น  ดังนั้น  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น 

จึงสามารถกระทําได 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบดวยประธานกรรมการ 

คนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไมเกินย่ีสิบคนเพ่ือทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  โดยมาตรานี้เปนการกําหนดคณะบุคคลเปนผูมีอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

ซึ่งมีหนาท่ียกรางรัฐธรรมนูญ  เมื่อคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ไดดําเนินการรางรัฐธรรมนูญ 

แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดแลว  รัฐธรรมนูญยังบัญญัติกระบวนการตอเนื่องโดยใหประชาชนออกเสียง

ประชามติ  รวมถึงประเด็นเพ่ิมเติมที่ตองแกไขรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  

เมื่อเสร็จส้ินกระบวนการเหลานี้แลวใหนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

ตอองคพระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  แตจะตองดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของ 

รางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการลงประชามติกอนจึงจะนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายไดตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

แกไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับที่   ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบ  บัญญัติ ไววา   

กอนนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตามวรรคเกา  ใหคณะกรรมการ 



หนา  ๑๐๗ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

รางรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและสอดคลองกับผล 

การลงประชามติ  ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดทําหนาที่สําคัญในการปรับปรุงคําปรารภของ 

รางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการลงประชามติเสร็จส้ินแลว  แตมีเหตุสําคัญเนื่องจาก 

เมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จสวรรคต  และ

เปนเหตุท่ีเกิดขึ้นในสวนพระนามของพระมหากษัตริยผูทรงใชอํานาจอธิปไตยลงพระปรมาภิไธย 

ตรารัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  มีผลใหคําปรารภท่ีปรับปรุงไปแลวนั้นไมสอดคลองกับขอเท็จจริง  เห็นไดวา  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจจัดทํารางรัฐธรรมนูญและมีอํานาจในการปรับปรุงคําปรารภ 

ใหสมบูรณ  และสอดคลองกับผลการลงประชามติกอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓๙/๑  วรรคหนึ่ง  และวรรคสิบ  

ดังนั้น  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงเปนผูมีอํานาจในการแกไขคําปรารภใหสอดคลองกับสถานการณ

ในปจจุบัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลอง

กับขอเท็จจริงนั้นกระทําได  และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจในการปรับปรุงคําปรารภ 

ใหสอดคลองกับขอเท็จจริงในสถานการณในปจจุบัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


