
หนา  ๙๘ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

 

บทกฎหมายและบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ  มีดังน้ี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา  ๕  เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัย

กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  แตประเพณีการปกครองดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวงงานของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ใหสภานิติบัญญัตแิหงชาติเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด  หรือเมื่อมีกรณีที่เกิดขึ้นนอกวงงาน

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คณะรักษาความสงบแหงชาติ  คณะรัฐมนตรี  ศาลฎีกา  หรือศาลปกครอง

สูงสุดจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดก็ได  แตสําหรับศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดใหกระทําได

เฉพาะเมื่อมีมติของที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  และเฉพาะใน

สวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี 

มาตรา  ๓๗  วรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญพิจารณาคําขอแกไขเพ่ิมเติม 

ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดย่ืนคําขอแกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา  ๓๖  วรรคสอง   

ในการนี้คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญอาจแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญไดตามท่ีเห็นสมควร  ในกรณี



หนา  ๙๙ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ที่คําขอแกไขเพ่ิมเติมมีประเด็นที่ตองพิจารณาเปนจํานวนมากหรืออาจมีผลกระทบตอโครงสรางของ 

รางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเห็นวาไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จไดภายใน

กําหนดเวลาดังกลาว  คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะมีมติใหขยายระยะเวลาพิจารณาคําขอแกไข

เพ่ิมเติมออกไปไดอีกครั้งหนึ่งซึ่งตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาพิจารณาคําขอแกไข

เพ่ิมเติมดังกลาว  และใหแจงมติขยายระยะเวลาพรอมเหตุผลใหสภาปฏิรูปแหงชาติทราบกอนครบ

กําหนดเวลานั้นดวย 

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคหนึ่ ง   ภายในสามสิบวันนับแตวัน ท่ีสภาปฏิรูปแห งชาติและ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  หรือนับแตวันท่ีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง

ตามมาตรา  ๓๙  หรือนับแตวันที่รางรัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามมาตรา  ๓๗  วรรคแปด  แลวแตกรณี  

ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบดวยประธาน

กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไมเกินย่ีสิบคน  เพ่ือทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง  โดยใหนํามาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคเกา  ภายใตบังคับวรรคสิบสอง  ในการออกเสียงประชามติตามมาตรานี้  

ถาผลการออกเสียงประชามติ  มีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญมากกวาคะแนนเสียง 

ไมเห็นชอบ  ใหนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในสามสิบวันนับแต 

วันประกาศผลการออกเสียงประชามติ  และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแลว  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

และใชบังคับได  โดยใหนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบ  กอนนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

ตามวรรคเกา  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ 

ใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการลงประชามติ 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัยชี้ขาด  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรี  ผูรอง  เห็นวา  คณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญไดสงรางรัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง 



หนา  ๑๐๐ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

พระปรมาภิไธยเมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  แตผูรองเห็นวามีขอเท็จจริงท่ีตองปรับปรุงเนื่องดวย

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จสวรรคตเมื่อวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  ซึ่งไมมี

บทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และที่แกไข

เพ่ิมเติม  ใหอํานาจคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในอันที่จะดําเนินการดังกลาวได  ประกอบกับกรณีตาม

คํารองเปนปญหาซึ่งเกิดขึ้นนอกวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหเสนอ 

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรีจะปรับปรุงคําปรารภใหสอดคลองกับ

ขอเท็จจริงดังกลาวไดหรือไมอยางไร  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๕  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัยชี้ขาด 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับ

ความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นจะกระทําได  หรือไม 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตท่ีผานมาจนถึงรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน  จะประกอบไปดวย 

คําปรารภและบทบัญญัติในสวนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ  คําปรารภทําหนาท่ีเปนเหมือนบทนํา   

ที่บงบอกถึงหลักการและเหตุผลของรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ  เปนการแสดงถึงพระราชอํานาจ  การบังคับใช

กฎหมาย  บทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล  โดยมีหลักการสําคัญเพ่ือเปนการแสดงขอเท็จจริง 

ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  รวมทั้งเหตุการณท่ีมีมาแลวในแตอดีต  เปนการลําดับหลักฐาน 

ทางประวัติศาสตร  การแสดงความคิดเห็นและความประสงคของผูบัญญัติรัฐธรรมนูญใหปรากฏไว 

คําปรารภของรัฐธรรมนูญจึงมีคุณคาหรือผลในทางกฎหมาย  (valeur  juridique)  เปนเสมือนอารัมภบท

ของกฎหมาย  ทําใหทราบถึงเหตุการณความเปนไปของบานเมืองในขณะที่มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  ๆ  

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  ประกอบมาตรา  ๓๗/๑  บัญญัติถึงผูมีหนาที่

จัดทํารางรัฐธรรมนญู  ผูมีอํานาจพิจารณา  และผูมีหนาท่ีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยไววา  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ   



หนา  ๑๐๑ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติอาจมีมติเสนอใหมีการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมไดดวย  และให

ประชาชนเปนผู พิจารณาใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญโดยผานการออกเสียงประชามติ   

โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตองแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียง

ประชามติใหแลวเสร็จแลวสงรางรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเปนการชอบดวยกับ 

ผลการออกเสียงประชามติแลวหรือไม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๕๙  ลงวันที่   

๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  วินิจฉัยวา  รางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไข

ในสวนท่ีเกี่ยวของตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ไมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติและให

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการแกไขตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  รวมทั้งปรับปรุงถอยคํา 

ในคําปรารภใหสอดคลองตองกันตอไป  ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการปรับปรุงแกไข 

รางรัฐธรรมนูญและคําปรารภใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  และไดสงราง

รัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่   

๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙ 

ขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวาในวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  ซึ่งอยูในระหวางนายกรัฐมนตรี

นํารางรัฐธรรมนญูขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จสวรรคต  มีผลใหคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ไดแกไขในสวนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  

๖/๒๕๕๙  นั้น  ไมสอดคลองกับสภาวะและสถานการณบานเมืองในปจจุบัน  ซึ่งในอดีตท่ีผานมาไมปรากฏ

เหตุการณพระมหากษัตริยเสด็จสวรรคตกอนลงพระปรมาภิไธยมากอน  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๕  ที่บัญญัติวา  

เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไป 

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

แตประเพณีการปกครองดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  พิจารณารัฐธรรมนูญไทยตั้งแต 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง  เมื่อวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕  จนถึงปจจุบัน  ปรากฏประเพณี 

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ท่ีปฏิบัติสืบเนื่อง

กันมาโดยตลอด  พระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ  พระราชอํานาจใน 

การยับย้ังรางรัฐธรรมนูญ  และพระราชอํานาจในการแกไขคําปรารภ  ขอเท็จจริงในคํารองนี้เปนกรณีท่ี 



หนา  ๑๐๒ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

รางรัฐธรรมนูญอยูในระหวางนายกรัฐมนตรีตรวจสอบเพ่ือทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง 

พระปรมาภิไธย  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จสวรรคต  รางคําปรารภจึงยัง 

ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงดังกลาว  กรณีดังกลาว  ไมเคยมีปรากฏในประเพณีการปกครองจึงไมมีประเพณี

การปกครองที่จะนํามาใชวินิจฉัยได  ดังนั้น  เมื่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เสด็จสวรรคต  ในวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  อันเปนเหตุการณสําคัญซึ่งเปนขอเท็จจริงเกิดขึ้นกับ

ประเทศอันมิอาจคาดการณไดลวงหนา  ทําใหคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญไมตรงกับสภาพความเปนจริง

ในขณะปจจุบัน  รางรัฐธรรมนูญนี้จึงขาดความสมบูรณไมสอดคลองกับความเปนจริง  กรณีมีเหตุ 

ความจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดที่จะตองทําการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริงซึ่งมิใชเปนการแกไขบทบัญญัติอันเปนสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

แตประการใด  จึงเห็นวาการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

สามารถกระทําได 

สวนประเด็นตอมาวาผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับ 

ความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น  นั้น  เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

แกไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับที่   ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  

วรรคสิบ  บัญญัติวา  กอนนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตามวรรคเกา  

ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและ

สอดคลองกับผลการลงประชามติ  ซึ่งแมขอเท็จจริงจะปรากฏวารางรัฐธรรมนูญนี้ผานขั้นตอนการแกไข

ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับประเด็นเพ่ิมเติมแลว  จนกระทั่งอยูในขั้นตอนของ

นายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยแลวก็ตาม   

แตเมื่อมีเหตุการณสําคัญเกิดขึ้นกับประเทศอันมิอาจคาดการณไดลวงหนาดังที่กลาวมาขางตน   

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จสวรรคตในวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙   

ทําใหคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญไมตรงกับสภาพความเปนจริงในขณะปจจุบัน  รางรัฐธรรมนูญนี้จึงขาด

ความสมบูรณไมสอดคลองกับความเปนจริง  ดังนั้น  ยังคงเปนหนาท่ีของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ที่จะตองมีหนาที่จัดทําและปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใหสมบูรณและสอดคลองกับ 

สภาพปจจุบันกอนเสนอนายกรัฐมนตรีอกีครัง้เพ่ือนาํขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป 



หนา  ๑๐๓ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ

ใหสอดคลองกับความเปนจริงสามารถกระทําได  และใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูปรับปรุง 

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญนี้ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


