
หนา  ๙๑ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรฐัธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้น

ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

แตประเพณีการปกครองดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้” 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่มีเนื้อหาลักษณะทํานองเดียวกันจะปรากฏในธรรมนูญ

การปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๐  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  

พุทธศักราช  ๒๕๑๕  มาตรา  ๒๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๙  มาตรา  ๒๕  

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๒๐  มาตรา  ๓๐  ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๗  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗   

หรือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔  เปนตน  ทั้งนี้  เนื่องจากประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ

เปนลายลักษณอักษรโดยยึดหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  (The  Supremacy  of  the  

Constitution)  และเปนการอุดชองวางของกฎหมาย  ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี



หนา  ๙๒ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีรากฐานที่มา  ๒  ทาง  คือ  ประการแรก  จารีตประเพณีตาม

รัฐธรรมนูญ  เชน  หลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  และหลักความเสมอภาค  (The  Equality)  

เปนตน  และประการที่สอง  หลักกฎหมายมหาชนทั่ว ไป  เชน  คําปรารภของรัฐธรรมนูญ   

และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เปนตน 

ในทางปฏิบัติที่ผานมาไดมีคําพิพากษาและคําวินิจฉัยของศาลตีความและวางบรรทัดฐานเกี่ยวกับ

ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและหลักกฎหมายทั่วไป  ดังนี้ 

๑.  ศาลฎีกา  ปรากฏในคําพิพากษาศาลฎีกา  เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี  ๗๖๖/๒๕๐๕   

ที่  ๒๒๒/๒๕๐๖  ท่ี  ๒๒๕/๒๕๐๖  ที่  ๙๑๒/๒๕๓๖  และที่  ๑๑๓๑/๒๕๓๖  เปนตน  ดังตัวอยาง 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๙๑๒/๒๕๓๖  พิพากษาวาประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  

(ประกาศ  รสช.)  ฉบับท่ี  ๒๖  ขอ  ๒  และขอ  ๖  ขัดตอประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตย  มาตรา  ๓๐  แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๓๔ 

๒.  ศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏในคํ าวินิ จฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่   ๖/๒๕๔๓  ลงวันที่   

๒๙  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เรื่อง  คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ขอบเขตการใชบังคับตามมาตรา  ๖๘  ของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติวา  “บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง” 

สําหรับคําปรารภของรัฐธรรมนูญตองถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญเหมือนดังการบัญญัติไว

เปนบทบัญญัติมาตราตาง  ๆ  ของรัฐธรรมนูญและเปนการชี้ใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

ดวยเหตุนี้  คําปรารภจึงเปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึง  ท่ีมา  ความจําเปนและเหตุผล  รวมถึง  

อํานาจในการตรารัฐธรรมนูญ  ตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ถือไดวา  คําปรารภเปนพระราชอํานาจสุดทายโดยเฉพาะของพระมหากษัตริยอยางแทจริง  

ดังนั้น  คําปรารภจึงอาจจะมีความองคใหมเพ่ิมขึ้นจากคําปรารภในรางรัฐธรรมนูญที่ผานการลงประชามติ

แลวก็ได  คําปรารภจึงมีศักดิ์เปน  “พระราชปรารภและพระบรมราชปณิธาน”  เชน  พระราชปรารภของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ท่ีไดตราไว  ณ  วันที่  ๒๔  สิงหาคม  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่มีความลึกซึ้งเพ่ิมขึ้นเปนองคใหมจากคําปรารภในรางเดิมของรางรัฐธรรมนูญ 

ฉบับลงประชามติในครั้งนั้นที่ไมมีความองคใหม  ดังนี้  “...การทํานุบํารุงรักษาศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร...”  

เปนตน 



หนา  ๙๓ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพิจารณาประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทยยอนไปตั้งแตเริ่มเปล่ียนแปลง

การปกครองเมื่อวันท่ี  ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕  เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน  ก็พบวาตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น  พระราชอํานาจใน 

การสถาปนารัฐธรรมนูญโดยการทรงตราและพระราชทานรัฐธรรมนูญนั้นเปนพระราชอํานาจโดยเฉพาะของ

พระมหากษัตริยมาตั้งแตตนจนปจจุบัน 

สําหรับพระราชอํานาจในการทรงตรารัฐธรรมนูญนั้น  แมจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง  

คณะผูเปล่ียนแปลงการปกครองก็ยังนํารางพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว  

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ขึ้นขอใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตราและประกาศใชเปนกฎหมาย

สูงสุดของแผนดินสืบไป  ในการนั้น  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพิจารณาและทรงเติม 

คําวา  “ชั่วคราว”  ลงในรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกกอนทรงมีพระบรมราชานุมัติใหประกาศใช  ทั้งคําปรารภก็

ปรากฏความตอนหนึ่งวา 

“พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  มีพระบรมราชโองการ

ดํารัสเหนือเกลา  ฯ  ส่ังวา   

โดยที่คณะราษฎรไดขอรองใหอยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม  เพ่ือบานเมืองจะได

เจริญขึ้น  และ 

โดยท่ีทรงไดยอมรับตามคําขอรองของคณะราษฎร 

จ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยมาตราตอไปนี้” 

ขอนี้  ยอมแสดงใหเห็นชัดวาเปนการเริ่มประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหม  โดยการทรงตราและประกาศใชรัฐธรรมนูญและทรงสละ 

พระราชอํานาจสมบูรณาญาสิทธิ์และทรงยินยอมอยูใตรัฐธรรมนูญที่ทรงตรานั้น  นับแตนั้นเปนตนมา   

แมจะมีการรัฐประหารเปล่ียนแปลงการปกครองไปกี่ครั้งก็ตาม  แมโดยทฤษฎีนิติศาสตรจะถือวา 

คณะรัฐประหารที่ยึดอาํนาจสําเรจ็จะออกกฎหมายใดใชบังคับในบานเมืองไดก็ตาม  แตการตรารฐัธรรมนญู

ทุกฉบับหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองดังกลาวขึ้นใชเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ก็จะตองขอให

พระมหากษัตริยทรงตรารัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับตลอดมาจนแมการยึดอํานาจครั้งสุดทายเมื่อวันที่   



หนา  ๙๔ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  คณะรักษาความสงบแหงชาติก็กราบบังคมทูลขอพระมหากรุณาใหทรงตรา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขึ้นใชบังคับ  เมื่อวันที่   

๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๗  ขอเท็จจริงที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาโดยไมขาดสายนี้ยอมยืนยันวา  พระราชอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญเปนของพระมหากษัตริย 

แมเมื่อบานเมืองเขาสูภาวะมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดแลว  แตจําตองจัดทํารัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมขึ้นใชบังคับ  ก็ตองเปนไปตามหลักเดียวกัน  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญหลายฉบับจึงไดถวายพระราช

อํานาจเด็ดขาดที่จะทรงเห็นชอบหรือไมทรงเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญใหมท่ีจัดทําขึ้น  หากทรง

เห็นชอบและทรงตรารัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญนั้นก็ใชบังคับไดตอไป  แตหากไมทรงเห็นชอบและ

พระราชทานคืนมา  หรือเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตทูลเกลา  ฯ  ถวายรางรัฐธรรมนูญใหทรงพิจารณา  

รางรัฐธรรมนูญนั้นก็ตกไป  รัฐสภาหรือองคกรใด  ๆ  ไมสามารถยืนยันใหรางรัฐธรรมนูญนั้นประกาศใช

เปนกฎหมายสูงสุดได  อันตางจากกรณีที่ไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติซึ่งรัฐสภาอาจยืนยันได  

ดวยคะแนนเสียงสองในสาม  อันแสดงใหเห็นวาพระราชอํานาจทรงตรารัฐธรรมนูญเปนพระราชอํานาจ

เฉพาะโดยแท 

ความขอนี้ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉะบับชั่วคราว)  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉะบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๔๙๑  มาตรา  ๙๕  อัฏฐ  เปนครั้งแรก  ตอมาก็ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๖)  พุทธศักราช  ๒๕๓๙  มาตรา  ๒๑๑  ปณรส  วรรคส่ี  

และมาตรา  ๒๑๑  สัตตรส  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

มาตรา  ๓๑  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗  วรรคแปด  อนึ่งเปนที่นาสังเกตวา   

ตามรัฐธรรมนูญ  ๓  ฉบับหลังนั้น  แมประชาชนจะออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญใหมแลว  

แตถาพระมหากษัตริยทรงยับย้ังรางรัฐธรรมนูญที่ผานความเห็นชอบของประชาชนในประเทศก็ตองตกไป 

พระราชอํานาจยับย้ังรางรัฐธรรมนูญเปนพระราชอํานาจเด็ดขาดสืบเนื่องกันมาตั้งแตพุทธศักราช  

๒๔๙๑  จนถึงปจจุบัน  อันเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เมื่อทรงตรารัฐธรรมนูญแลว  ถาเปนรัฐธรรมนูญที่ตองใชเปนการถาวร  ก็มีประเพณีการทรงลง

พระปรมาภิไธยและพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชนชาวไทย  โดยองคพระมหากษัตริยผูพระราชทานนั้น  



หนา  ๙๕ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ประเพณีนี้เริ่มมาตั้งแตพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  

ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการใหประกอบพระราชพิธีขึ้นโดยเสด็จ 

พระราชดําเนินไปพระราชทานดวยพระองคเอง  เมื่อวันที่  ๑๐  ธันวาคม  ๒๔๗๕  จนมีการประกาศให 

วันดังกลาวเปนวันพระราชทานรัฐธรรมนูญและเปนวันหยุดราชการประจําปมาจนตราบเทาทุกวันนี้   

แมการพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ   

ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาเฝาทูลเกลา  ฯ  ถวายรางรัฐธรรมนูญนั้นใหทรงลงพระปรมาภิไธย

และพระราชทานใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยพระองคเอง 

ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยท้ังหมดนี้  ยอมแสดงใหเห็นวา   

พระราชอํานาจทรงตรา  และมีพระบรมราชานุมัติใหใชบังคับรัฐธรรมนูญก็ดี  พระราชอํานาจพระราชทาน

รัฐธรรมนูญที่ใชเปนการถาวรโดยองคพระมหากษัตริย  ยอมเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

ผูทรงราชยอยู  ณ  เวลาท่ีทรงตราและพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  ๆ  ดังนั้น  เมื่อความปรากฏวา

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชผูทรงพระคุณอันประเสริฐเสด็จสวรรคต  ทามกลาง 

ความวิปโยคของมหาชนชาวไทยและตางประเทศ  เมื่อรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....   

ท่ีไดรับความเห็นชอบจากประชาชนฝายขางมากในการลงประชามติเมื่อวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙   

มีรางคําปรารภท่ียังไมสอดคลองกับขอเท็จจริงดังกลาว  ก็ยอมเปนพระราชอํานาจสุดทายโดยเฉพาะของ

พระมหากษัตริยผูทรงราชยสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช  ที่จะทรงปรับปรุง

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญนั้นใหสอดคลองกับขอเท็จจริง  เพ่ือทรงตรารัฐธรรมนูญดังกลาว   

และพระราชทานใหแกปวงชนชาวไทยสืบไป  ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ยึดถือกันมากวา  ๘๐  ปแลวทุกประการ  ประกอบ

ขอเท็จจริงตามประกาศสํานกัพระราชวงั  ลงวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  วา  พระบาทสมเดจ็

พระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช  มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  จักรีนฤบดินทร  สยามินทราธิราช  บรมนาถบพิตร  

เสด็จสวรรคต  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  เวลา  ๑๕  นาฬิกา  ๕๒  นาที  ยอมสงผลให

สถานการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไป  ดังนั้น  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญซึ่งเปน 

พระราชอํานาจสุดทายโดยเฉพาะของพระมหากษัตริยสามารถกระทําไดเพ่ือใหสอดคลองกับความเปนจริง

ในปจจุบัน 



หนา  ๙๖ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

หลักการตีความรัฐธรรมนูญตามแนวคิดของ  Hans  Kelsen  นักนิติปรัชญาชาวออสเตรีย 

ที่ไดรับสมญานามวาเปน  บิดาแหงศาลรัฐธรรมนูญ  ไดวางหลักการตีความรัฐธรรมนูญประกอบดวย   

วัตถุแหงการตีความตองยึดตัวบทกฎหมาย  ตองยึดจารีตประเพณี  และตองยึดหลักกฎหมายทั่วไป  

ขอเท็จจริงกรณีรางรัฐธรรมนูญดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ไดสงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดดําเนินการแกไขตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖/๒๕๕๙  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  แลวใหนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  ตอมาวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  ซึ่งอยูในระหวางการนํา

ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  จักรีนฤบดินทร  สยามินทราธิราช  บรมนาถบพิตร  เสด็จสวรรคต 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับ 

ในขณะนี้  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบ  บัญญัติวา  “กอนนายกรัฐมนตรีนําราง

รัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตามวรรคเกา  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการ

ปรับปรุ งคํ าปรารภของร างรั ฐธรรมนูญใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการลงประชามติ”   

แมวาคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการปรับปรุงคําปรารภแลวก็ตาม  แตคําปรารภของ 

รางรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไมสมบูรณเพราะยังไมสอดคลองกับความเปนจริงในปจจุบัน  ดังนั้น  จึงเปน

หนาที่ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญที่จะตองปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับ

ความเปนจริงของบานเมืองในปจจุบันกอนเสนอนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญเปน 

พระราชอํานาจสุดทายโดยเฉพาะของพระมหากษัตริย  สําหรับการปรับปรุงคําปรารภกอนที่จะนําขึ้น

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นสามารถ



หนา  ๙๗ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

กระทําไดและใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ 

ใหสอดคลองกับความเปนจรงิท่ีเกดิขึน้กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง

พระปรมาภิไธยตอไป 

 

นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


