
หนา  ๘๘ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

 

ความเห็น   

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  บัญญัติใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใชเปนหลักการปกครอง  และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น  

โดยไดกําหนดกลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแกการปกครองประเทศขึ้นใหมดวยการจัด

โครงสรางของหนาที่และอํานาจขององคกรตาง  ๆ  ตามรัฐธรรมนูญและสัมพันธภาพระหวาง 

ฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารใหเหมาะสม  การใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นซึ่งมีหนาท่ีตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  สุจริต  เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกัน

หรือแกไขวิกฤติของประเทศตามความจําเปนและความเหมาะสม  การรับรอง  ปกปอง  และคุมครอง 

สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวางย่ิงขึ้น  ตอมาคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญไดสงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีไดปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับผล 

การออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมและคําปรารภในสวนที่เกี่ยวของตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ



หนา  ๘๙ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ที่  ๖/๒๕๕๙  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  ตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  โดยที่พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จสวรรคตเมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  กอนท่ีพระมหากษัตริย

ทรงลงพระปรมาภิไธยและพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชนชาวไทย  จึงมีความจําเปนตองปรับปรุง 

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกันนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒  )  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบ  

บัญญัติวา  “กอนนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตามวรรคเกา   

ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณ 

และสอดคลองกับผลการลงประชามติ”  เห็นวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่สามารถนํามาปรับใชแก 

กรณีดังกลาวนี้ได  ในเมื่อความปรากฏวาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชผูทรงพระคุณ

อันประเสริฐเสด็จสวรรคต  กอนที่นายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย   

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  รางคําปรารภเดิมจึงยังไมสอดคลองกับขอเท็จจริงดังกลาวและยอมเปน 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผูทรงราชยสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ที่จะทรงปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญนั้นใหสมบูรณสอดคลองกับขอเท็จจริงเพ่ือทรงตรา

รัฐธรรมนูญดังกลาวและพระราชทานแกปวงชนชาวไทยสืบไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ยึดถือกันมากกวา  ๘๐  ปแลวทุกประการ  

ดวยเหตุผลและความจําเปนดังกลาวมานี้  จึงมีเหตุจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองทําการปรับปรุงแกไขคําปรารภ

ของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณ  ดังนั้น  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญในระหวางนี้สามารถ

กระทําได   

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสิบ  ของมาตรา  ๓๙/๑   

ท่ีบัญญัติวา  “กอนนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตามวรรคเกา   

ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและ



หนา  ๙๐ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

สอดคลองกับผลการลงประชามติ”  เห็นวาสามารถนําบทบัญญัติมาตรานี้นํามาปรับใชกับกรณีที่เกิด 

เหตุจําเปนอันไมอาจกาวลวงไดดังกลาวขางตนในกรณีที่พระมหากษัตริยเสด็จสวรรคตกอนท่ีพระองคจะทรงลง

พระปรมาภิไธยและพระราชทานรัฐธรรมนูญคืนมา  ในเมื่อคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญยังไมสมบูรณ

กอนที่นายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  และโดยท่ีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช  

๒๕๕๘  บัญญัติใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูเปนผูมหีนาท่ีรางรัฐธรรมนญูใหแลวเสร็จ  โดยท่ีคําปรารภ

ของรางรัฐธรรมนูญเปนองคประกอบสําคัญสวนหนึ่งของรางรัฐธรรมนูญ  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา 

คําปรารภยังไมสมบูรณถูกตองกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  จึงเห็นวายังอยู 

ในหนาท่ีของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญที่จะไปดําเนินการแกไขคําปรารภนี้ใหถูกตองสมบูรณ 

ตามขอเท็จจริงแลวนําเสนอนายกรัฐมนตรีขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 

และประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญสามารถ

กระทําได  โดยใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ 

ใหสมบูรณถูกตอง   

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


