
หนา  ๘๑ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรตัน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

 

ความเห็น 

คณะรัฐมนตรี  ผูรอง  มีหนังสือลงวันท่ี  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ชี้ขาดตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคสอง  

โดยมีขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดปรับปรุงแกไข 

ใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมและคําปรารภในสวนท่ีเกี่ยวของตามคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๕๙  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  ตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้น

ทู ล เกล าทู ลกระหมอมถวาย เ พ่ือทรงลงพระปรมา ภิ ไธย เมื่ อวั น ท่ี   ๑๑  ตุ ล าคม   ๒๕๕๙   

โดยที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จสวรรคตเมื่อวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙   

จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกัน  แตไมมีบทบัญญัติใดของ

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหดําเนินการไวเปนการเฉพาะ  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  

ขอคําแนะนําจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  และหากมีขอแนะนําประการใดใหดําเนินการ 

ตามขอแนะนํานั้น  ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีขอแนะนําวา  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและถูกตอง

ควรขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  คณะรัฐมนตรีจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 



หนา  ๘๒ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคสอง   

วา  นายกรัฐมนตรีจะปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับขอเท็จจริงขางตนในขณะมี

การตรารัฐธรรมนูญนี้ในอนาคตตามท่ีเปนจริงไดหรือไม  อยางไร 

ประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัยชี้ขาด  

หรือไม  เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหกระทําการนั้นหรือ

วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  แตประเพณีการปกครองดังกลาวตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้”  และวรรคสอง  

บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวงงานของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ใหสภานิติบัญญัตแิหงชาติเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด  หรือเมื่อมีกรณีท่ีเกิดขึ้นนอกวงงาน

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คณะรักษาความสงบแหงชาติ  คณะรัฐมนตรี  ศาลฎีกา  หรือศาลปกครอง

สูงสุด  จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดก็ได  แตสําหรับศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดใหกระทําได

เฉพาะเมื่อมีมติของที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  และเฉพาะ 

ในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี”  ดังนั้นเมื่อกรณีตามคํารองเปนปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัย 

ตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  

ซึ่งเกิดขึ้นนอกวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรีเปนผูย่ืนคํารอง  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจรับคํารองนีไ้ววนิจิฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  และขอ  ๒๗ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําปรารภของรัฐธรรมนูญ  คือ  ถอยคําที่ประกอบกันขึ้นเปน 

สวนอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ  โดยทั่วไปมักระบุหัวขออยางเปนทางการวา  “คําปรารภ”  (Preamble)   

หรือในบางกรณีอาจปรากฏการใชชื่อเรียกแบบอื่นท่ีมีนัยเดียวกัน  เชน  “คํานํา”  (Foreword)   

หรือบางกรณีใชคําวา  “อารัมภบท”  (Preface)  เปนตน  สวนในบางกรณีบทบัญญัติในสวนคําปรารภ



หนา  ๘๓ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญอาจไมปรากฏหัวขอไวอยางชัดแจง  ซึ่งเนื้อหาโดยท่ัวไปของบทบัญญัติในสวนคําปรารภ

ของรัฐธรรมนูญมักรอยเรียงขึ้นดวยขอความที่แสดงถึงประวัติความเปนมาอันเปนภูมิหลังของ 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนั้น  ๆ  รวมท้ังถอยคําอันสะทอนถึงหลักการพ้ืนฐานและคุณคาในเรื่องตาง ๆ   

อันเปนแกนหลักของความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนภายในชาติ  หลักการทางรัฐธรรมนูญ 

อันเปนที่ยึดมั่นศรัทธารวมกันของคนในชาติ  (constitutional  faith)  ตลอดจนปรัชญาทางรัฐธรรมนูญ  

(constitutional  philosophy)  ของประเทศ๑ 

ความเปนมาของการจัดทําคําปรารภในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญของไทย  ปรากฏเปนครั้งแรก

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่  ๔๓/๒๔๗๕  (วิสามัญ)  ซึ่งคณะกรรมการราษฎรไดเสนอให 

ท่ีประชุมพิจารณาอนุมัติใหนํา  “รางพระราชปรารภพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม”   

มาบัญญัติไวเปนคํานําในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  ท้ังนี้  รางพระราชปรารภดังกลาว 

แตแรกเปนเนื้อหาของคําประกาศซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  

ไดทรงโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระสารประเสริฐ  (ตรี  นาคะประทีป)  ยกรางขึ้นเพ่ือใหอาลักษณอาน

ในพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ  เมื่อพระสารประเสริฐไดรางแลวก็นําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  ทอดพระเนตรแลวก็พระราชทาน

มาใหคณะกรรมการราษฎรพิจารณา  คณะกรรมการราษฎรเห็นวาถอยคําท่ีเขียนมานั้นมีความงดงาม 

และเหมาะสมจะใชเปนพระราชปรารภในรัฐธรรมนูญ  จึงไดนําความกราบบังคมทูลขอพระราชทาน 

พระบรมราชานุญาต  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  โปรดเกลา

โปรดกระหมอมวาใหใชเปนพระราชปรารภในรัฐธรรมนูญได  คณะกรรมการราษฎรจึงนํามาเสนอ 

เพ่ือขอความเห็นชอบของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  โดยสมาชิกทั้งหมดไดลงความเห็นพองกันวาเปน 

การสมควรและมีมติอนุมัติใหนําคําพระราชปรารภพระราชทานรัฐธรรมนูญลงเปนคํานําได๒  

____________________ 
๑  คําอธิบายคําจํากัดความและบทบาทหนาที่ของ  “คําปรารภ”  บนฐานทฤษฎีทางรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนการวิเคราะหรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ  

ขอใหดู  Liav  Orgad,  “The  Preamble  in  Constitutional  Interpretation,”  International  Journal  of  Constitutional  Law,  Vol.8,  

No.4  (2010),  pp.  714-738. 

๒  เอกสารการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  ๑๐  ธันวาคม  ๒๔๗๕  (โดยสภาผูแทนราษฎรชุดแรก)  เขียนคําอธิบายโดย นรนิติ  เศรษฐบุตร  (กรุงเทพฯ  :  ศูนยศึกษา 

การพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๒),  หนา  ๑๙๕-๑๙๙. 



หนา  ๘๔ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

กระบวนการจัดทําคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญซึ่งปรากฏเปนครั้งแรกในกรณีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของประเพณี 

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในเรื่องการจัดทํา

รางรัฐธรรมนูญ  โดยองคกรผูมีอํานาจหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีจัดทํารางคําปรารภขึ้นเปน 

สวนหนึ่งของรางรัฐธรรมนูญกอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  เนื้อหาของ 

คําปรารภซึ่งปรากฏตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนตนมา  

ประกอบดวยสามสวนสําคัญไดแก  สวนท่ีหนึ่ง  การบอกศักราช  คือ  การบอกวันเดือนปที่ม ี

การตรารัฐธรรมนูญ  และพระปรมาภิไธย  สวนที่สอง  ขอความบงบอกถึงบริบทของรัชสมัยอันเปนภูมิหลังของ

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ประวัติความเปนมาอันเปนขอเท็จจริงที่ประจักษแจง  หลักการสําคัญ  

เจตนารมณ  ตลอดจนสังเขปของกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ  และสวนที่สามเปนสวน

แหงพระราชปรารภโดยตรง  คือ  พระราชปณิธาน  พระราชประสงคขององคพระมหากษัตริย  และเมื่อได

มีการนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  องคพระมหากษัตริย

ยอมมีพระราชอํานาจที่จะทรงปรับปรุงแกไขคําปรารภได  การมีพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับการบัญญัติ

ถอยคําในคําปรารภปรากฏเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในทางรัฐธรรมนูญอันเกี่ ยวของกับพระราชอํานาจของ 

องคพระมหากษัตริย  (royal  prerogatives)  โดยทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวก็ตอเมื่อผูจัดทํา 

รางรัฐธรรมนูญไดทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางรัฐธรรมนูญเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  ดังจะเห็นไดจาก

เมื่อครั้งที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม

พระราชทาน  “บันทึกพระราชกระแสเรื่องรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๗”  ไปยัง

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือใหปรับปรุงแกไขคําปรารภที่คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ทําขึ้นถวาย  ซึ่งในเวลาตอมาไดมีการแกไขใหเปนไปตามแนวพระราชดําริที่พระราชทานมาโดยไมชักชา๓  

_____________________ 
๓  ธงทอง  จันทรางศุ,  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ  (กรุงเทพฯ  :  บริษัท  เอส.ซี.พร้ินทแอนดแพค  จํากัด,  ๒๕๔๘),   

หนา  ๑๑๗-๑๑๘. 



หนา  ๘๕ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญและ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเสนอใหมีการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม  ซึ่งผลการออกเสียง

ประชามติปรากฏวา  ทั้งรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมไดรับความเห็นชอบในการออกเสียง

ประชามติ  และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขรางรัฐธรรมนูญและสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๕๙  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  วินิจฉัยวา  

รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขในสวนท่ีเกี่ยวของตามรางรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗๒  ไมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติ  และใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการ

แกไขตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  รวมท้ังปรับแกถอยคําในคําปรารภใหสอดคลองกันตอไป  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย  

รวมทั้งไดปรับปรุงคําปรารภใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  ตอมาเมื่อวันที่   

๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  คณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญสงรางรฐัธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  แตปรากฏวาในวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  ซึ่งอยู 

ในระหวางการนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือลงพระปรมาภิไธย  พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชเสด็จสวรรคต  ดังนั้น  จึงมีผลใหคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการ 

รางรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติแลวนั้น  ไมสอดคลอง

กับความเปนจริงที่เกิดขึ้น  เนื่องจากขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของถอยคําท่ีบงบอกถึงรัชสมัยอันเปน

บริบททางการเมืองการปกครองของประเทศไดเปล่ียนแปลงไปในระหวางท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

สงรางรัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย   

ซึ่งเมื่อตรวจสอบในเรื่องของการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญในระหวางการนําขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยในอดีตท่ีผานมา  ไมปรากฏวามีเหตุการณเชนวานี้เกิดขึ้นมากอน  

อยางไรก็ตาม  เพ่ือใหรางรัฐธรรมนูญที่ผานความเห็นชอบโดยการออกเสียงประชามติอันเปนไปตาม

กระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  บัญญัติไวแลว   

มีความสมบูรณและสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น  จึงเห็นวา  การปรับปรุงคําปรารภของราง

รัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถกระทําได  โดยเปนการปรับปรุงเฉพาะ 

ในสวนของขอความท่ีบงบอกถึงเหตุการณและรัชสมัยอันเปนขอเท็จจริงท่ีประจักษแจงเพียงเทาท่ีจําเปน  

มิใชเปนการแกไขเปล่ียนแปลงบทบัญญัติอันเปนสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญนี้ 



หนา  ๘๖ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดปรับปรุงแกไขรางรัฐธรรมนูญซึ่งผาน 

การออกเสียงประชามติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๕๙  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  

พุทธศักราช  ๒๕๕๙  และอยูในระหวางขั้นตอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  ทั้งนี้  การเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

เมื่อวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  เปนเหตุการณซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญได

ดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญตามที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยและไดปรับปรุงคําปรารภใหสมบูรณ

และสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติเสร็จส้ินแลว  ในขณะที่นายกรัฐมนตรีไดรับมอบราง

รัฐธรรมนูญดังกลาวเพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  ประเด็นที่ตอง

พิจารณาจึงมีวา  เมื่อบริบทแหงรัชสมัยอันเปนภูมิหลังของการจัดทํารางรัฐธรรมนูญไดเปล่ียนแปลงไป 

ในระหวางท่ีองคกรผู จัดทํารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเสร็จส้ินแลว  และ 

รางรัฐธรรมนูญไดเขาสูกระบวนการนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยไปแลวนั้น  

การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นนั้นเปนอํานาจหนาที่ของผูใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไข

เพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับ 

ในขณะนี้  ความในมาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบ  บัญญัติใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุง

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณ  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  ประกอบกับประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ปรากฏเสมอมาวาผูจัดทํารางรัฐธรรมนูญมีหนาที่ 

ในการยกรางถอยคําในคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ 

เมื่อคณะกรรมการรางรัฐธรรมนญูในฐานะองคกรผูจัดทํารางรัฐธรรมนญูไดดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนดเสร็จส้ินแลว  แตดวยเหตุการณของบานเมืองไดผันแปรไปในระหวางขั้นตอน

กอนนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช  ยอมสงผลให



หนา  ๘๗ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

เนื้อหาของคําปรารภในรางรัฐธรรมนูญในสวนถอยคําที่แสดงถึงประวัติความเปนมาและภูมิหลังของ 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับขอเท็จจริงอันเปนปจจุบัน  ดวยเหตุนี้  จึงพิจารณาไดวา 

รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดเสนอตอนายกรัฐมนตรีไปแลวนั้นมีเนื้อหาในสวน 

คําปรารภท่ีไมสมบูรณอันเนื่องมาจากถอยคําบางประการที่ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงอันประจักษแจง  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญซึ่งเปนผูมีหนาท่ีจัดทําและปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญจึงมีหนาท่ีตองปรับปรุง 

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่งเพ่ือใหสมบูรณและสอดคลองกับความเปนจริงดังกลาว   

กอนเสนอนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลอง

กับความเปนจริงที่เกิดขึ้นสามารถกระทําได  และใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูดําเนินการ

ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นเพ่ือใหสมบูรณกอนที่

นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


