
หนา  ๗๕ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น   

 

ความเห็น 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการแกไขรางรฐัธรรมนูญใหสอดคลองกับผลการออกเสียง

ประชามติในสวนที่เกี่ยวของกับประเด็นเพ่ิมเติมและคําปรารภตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖/๒๕๕๙  

ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  แลวสงรางรัฐธรรมนูญตอนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่   

๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  เพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  และโดยท่ี

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  จักรีนฤบดินทร  สยามินทราธิราช  

บรมนาถบพิตร  เสด็จสวรรคตเมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๙  คณะรัฐมนตรี  ผูรอง  เห็นวา  จําเปนตอง

ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น  แตไมมีบทบัญญัติใดของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ท่ีบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว   

ซึ่งกรณีตามคํารองเปนปญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ซึ่งเปนเรื่องนอกวงงานของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

ผูรองจึงเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดได  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๕  วรรคสอง   

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 



หนา  ๗๖ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  และที่แกไขเพ่ิมเติม  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารางรัฐธรรมนูญไว  โดยใหคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญเปนผูจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งในรางรัฐธรรมนูญฉบับที่ใหประชาชนออกเสียงประชามติ 

เมื่อวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๕๙  ประกอบดวยคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของรางมาตรา  

จากผลการออกเสียงประชามติปรากฏวา  คะแนนเสียงของผูออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับราง

รัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมตามขอเสนอของสภานิติบัญญัติแหงชาติมากกวาคะแนนเสียงไมเห็นชอบ  

ซึ่งมีผลใหรางรัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

จึงแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  แลวสงให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไววา  รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ไมชอบดวย

กับผลการออกเสียงประชามติ  และใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขรางรัฐธรรมนูญตามที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  รวมทั้งปรับแกถอยคําในคําปรารภใหสอดคลองกันตอไป  ซึ่งตอมาคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญไดแกไขทั้งในสวนของรางมาตรา  ๒๗๒  และปรับแกถอยคําในคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ   

แลวสงรางรัฐธรรมนูญตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  

แตในระหวางที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  จักรีนฤบดินทร  สยามินทราธิราช  บรมนาถบพิตร  

เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มหิตลาธิเบศร

รามาธิบดี  จักรีนฤบดินทร  สยามินทราธิราช  บรมนาถบพิตร  เสด็จสวรรคตเมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  

๒๕๕๙  สงผลใหคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญซึ่งอยูในรางรัฐธรรมนูญไมถูกตองตรงตามความเปนจริงท่ี

เกิดขึ้น  อยางไรก็ดี  แมการปรับปรงุคาํปรารภของรางรัฐธรรมนญูในขั้นตอนระหวางท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํา

รางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น  จะไมมีบทบัญญัติใดของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวเปน

การเฉพาะ  ทั้งเมื่อพิจารณาในอดีตท่ีผานมาก็ไมปรากฏเหตุการณในทํานองเดียวกันมากอน  จึงไมอาจให

กระทําการไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขได  หากแตเมื่อพิจารณาถึงหลักความจําเปนย่ิงกวาอันเนื่องมาจากเหตุการณที่เกิดขึ้นที่มีผล 



หนา  ๗๗ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ใหความเปนจริงเปล่ียนแปลงไปจากขณะท่ีมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลว  และเพ่ือใหคําปรารภของราง

รัฐธรรมนูญมีความถูกตองตรงตามความเปนจริงของเหตุการณดังกลาวโดยไมมีผลกระทบตอเนื้อหาของ

รางรัฐธรรมนูญซึ่งผานการออกเสียงประชามติและการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การปรับปรุง

คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นยอมสามารถกระทําได   

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น   

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และ 

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม  บัญญัติใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  และแกไข 

รางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติและตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

พรอมท้ังปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการลงประชามติ   

กอนที่นายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  ซึ่งเปน

การกระทํากอนที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะสงรางรัฐธรรมนูญตอนายกรัฐมนตรีก็ตาม  แตเมื่อใน

ระหวางที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น  

มีเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นอันสงผลใหความเปนจริงเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  คําปรารภของรางรัฐธรรมนญู

ซึ่งอยูในรางรัฐธรรมนูญท่ีผานการออกเสียงประชามติก็จะไมถูกตองตรงตามความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น  ดังนั้น  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญซึ่งเปนผู จัดทําและผูแกไขทั้งรางรัฐธรรมนูญและคําปรารภของ 

รางรัฐธรรมนูญกอนสงตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  

จึงตองเปนผูมีหนาท่ีปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญในครั้งนี้เพ่ือใหสอดคลองกับความเปนจริงที่

เกิดขึ้น   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ 

ใหสอดคลองกับความเปนจริงที่ เกิดขึ้นสามารถกระทําได  และผูมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของ 

รางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น  คือ  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


