
หนา  ๗๒ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๗/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๖  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับความเปนจริง

ที่เกิดขึ้น 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  การปรับปรงุคําปรารภของรางรัฐธรรมนญูใหสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดขึ้น

จะกระทําได  หรือไม 

นับแตที่ประเทศไทยไดสถาปนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุขขึ้นในปพุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาจนถึงปจจุบันเปนเวลา  ๘๔  ปเศษแลว  ไมปรากฏวามี 

การตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยครั้งใดที่สําเร็จสมบูรณไดโดยปราศจากความยินยอมของ

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขของประเทศ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับลวนแตตราขึ้น

และมีผลสมบูรณใชบังคับไดตอเมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว

ทั้งส้ิน  ตราบใดที่พระมหากษัตริยยังมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

รางรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ยังคงเปนเพียงรางรัฐธรรมนูญเทานั้น  หาไดสมบูรณเปนรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยไม  ความขอนี้จึงเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขประการหนึ่ง 

ดังนั้น  ถึงแมวารางรัฐธรรมนูญที่อยูในระหวางการจัดทําขณะนี้  จะไดรับความเห็นชอบใน 

การออกเสียงประชามติของประชาชน  และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะไดแกไขรางรัฐธรรมนูญนั้น 

ใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติและคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเสนอตอนายกรัฐมนตรีไปแลว



หนา  ๗๓ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

เมื่อวันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๙  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  มาตรา  ๓๗/๑*  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  ก็ตาม  แตในวันท่ี  ๑๓  ตุลาคม  

๒๕๕๙  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลง 

พระปรมาภิไธย  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดชไดเสดจ็สวรรคต  มีผลใหคําปรารภของ

รางรัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้น  การนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายจึงมิไดเกิดขึ้น  เปนเหตุใหพระมหากษัตริยยังไมไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางรัฐธรรมนูญนั้น   

ซึ่งตราบใดที่พระมหากษัตริยยังมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย  ตราบนั้นการจัดทํารัฐธรรมนูญก็ยังไมเสร็จสมบูรณ  

และเกิดความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณบานเมือง 

ที่เปล่ียนแปลงไปอยางสําคัญอันไมอาจคาดคิดมากอน  ความจําเปนดังกลาวยอมเปนท้ังสภาพบังคับและ

ความชอบธรรมใหตองทําการปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญนั้นตามสมควรแกความจําเปนท่ีเกิดขึ้น  ทั้งนี้  

เพราะความจําเปนที่เกิดขึ้นนั้นเปนส่ิงที่ย่ิงใหญ  สามารถปกปองการที่จําตองกระทําตามความจําเปน 

ใหชอบดวยกฎหมายและหลักนิติธรรม  สมดังสุภาษิตกฎหมายท่ีวา  Necessitas  vis  maxima  :  The  

force  of  necessity  is  greatest.  และ  Necessitas  quod  cogit  defendit  :  Necessity  

defends  what  it  compels. 

อนึ่ง  ความจําเปนที่จะตองแกไขปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญในครั้งนี้  มิใชการแกไขเปล่ียนแปลง

บทบัญญัติอันเปนสวนสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ  หากแตเปนการปรับปรุงแกไขคําปรารภของราง

รัฐธรรมนูญเพ่ือใหถูกตองตรงตามความเปนจริงแหงเหตุการณ  เพียงเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

______________________ 

*  มาตรา  ๓๗/๑  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมตามมาตรา   ๓๗   วรรคสี่  และเสียงขางมากของผูออกเสียง

ประชามติเห็นชอบดวยกับประเด็นดังกลาว  และมีผลใหบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการ

แกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศผลการออกเสียงประชามติ  แลวสงรางรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเปนการชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลวหรือไม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับราง

รัฐธรรมนูญ  หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาไดมีการแกไขใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติแลวหรือในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาบทบัญญัติใดยังไมสอดคลองกับผล 

การออกเสียงประชามติและไดสงรางรัฐธรรมนูญคืนใหแกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการแกไขตามที่ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยแลวซึ่งตองทําใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตอไปตามมาตรา  ๓๗  วรรคเจ็ด  

โดยใหนับแตวันที่นายกรัฐมนตรีไดรับรางรัฐธรรมนูญที่แกไขเพ่ิมเติมสมบูรณแลว 



หนา  ๗๔ 
เลม  ๑๓๔  ตอนที่  ๒๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๖๐ 
 

 

ดวยเหตนุี้  จึงเห็นวาการปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองถูกตองตามความเปนจริง

แหงเหตุการณจึงสามารถกระทําไดตามหลักนิติธรรมและประเพณีปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ประเด็นที่สอง  ผูใดมีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญ 

ถึงแมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะไดดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับผล 

การออกเสียงประชามติและตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  และไดเสนอตอนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๓๗/๑  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๘  แลวก็ตาม  แตกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป  หากมีความจําเปนจะตองปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญให

สมบูรณ  ก็ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูดําเนินการปรับปรุง  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๙/๑  

วรรคสิบ  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  ความวา  “กอนนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายตามวรรคเกา  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงคําปรารภของราง

รัฐธรรมนูญใหสมบูรณและสอดคลองกับผลการลงประชามติ” 

ดังนั้น  จึงเห็นวาผูที่มีหนาที่ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญในกรณีนี้   ไดแก  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  การปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญให

สอดคลองถูกตองตามความเปนจริงแหงเหตุการณจึงสามารถกระทําไดตามหลักนิติธรรมและประเพณี

ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และผูที่มีหนาท่ี

ปรับปรุงคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญในกรณีนี้  ไดแก  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


