
หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางรัฐธรรมนูญซึ่งแกไขในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็น

เพ่ิมเติมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติหรือไม 

บทกฎหมายและบทบัญญัติที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

๑.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม

โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๑)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๘   

มาตรา  ๓๗/๑  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม

ตามมาตรา  ๓๗  วรรคส่ี  และเสียงขางมากของผูออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับประเด็นดังกลาว  

และมีผลใหบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  ใหคณะกรรมาธิการ

ยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียง

ประชามติใหแลวเสรจ็ภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศผลการออกเสียงประชามติแลวสงรางรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเปนการชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลวหรือไม   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางรัฐธรรมนูญ 

หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาไดมีการแกไขใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติแลวหรือในกรณีท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาบทบัญญัติใดยังไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติและไดสงรางรัฐธรรมนูญ

คืนใหแกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการแกไข

ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลวซึ่งตองทําใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

มีคําวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตอไปตามมาตรา  ๓๗  

วรรคเจ็ด  โดยใหนับแตวันที่นายกรัฐมนตรีไดรับรางรัฐธรรมนูญที่แกไขเพ่ิมเติมสมบูรณแลว 

๒.  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....   

มาตรา  ๗๙  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน  ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได   

มาตรา  ๘๘  ในการเลือกตั้งท่ัวไป  ใหพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งแจงรายชื่อบุคคล 

ซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีไมเกินสามรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง   

และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ  และใหนําความ 

ในมาตรา  ๘๗  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม   

พรรคการเมืองจะไมเสนอรายช่ือบุคคลตามวรรคหนึ่งก็ได 

มาตรา  ๑๕๙  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  และเปนผูมีชื่อ 

อยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มี

สมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร   

การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร   

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี  ตองกระทําโดย

การลงคะแนนโดยเปดเผย  และมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร 

มาตรา  ๒๖๘  ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จ

ภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๖๗  (๑)  (๒)  (๓)  

และ  (๔)  มีผลใชบังคับแลว 



หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

มาตรา  ๒๗๒  ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว   

หากมีกรณีที่ ไมอาจแตงตั้ งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว 

ตามมาตรา  ๘๘  ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวน 

เพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

ในกรณีเชนนั้น  ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภา 

มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภาใหยกเวนได  

ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  ตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่ 

พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได 

๓.  ประเด็นเพ่ิมเติมในวันออกเสียงประชามติ   

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตั้งประเด็นวา  “ทานเห็นชอบหรือไมวา  เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศ 

เกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา  ในระหวาง  ๕  ปแรก

นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้   ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาให 

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี” 

๔  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

แกไขในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม 

มาตรา  ๒๗๒  (ใหม )  ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  

วรรคหนึ่ง  ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  และมติที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน

นายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมีกรณี

ที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิก 



หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น   

ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนน

เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการ

ตามวรรคหนึ่งตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

หรือไมก็ได 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา

วินิจฉัย  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีที่ผูรองดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวน 

ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดใหม ี

การออกเสียงประชามติในวันที่  ๗  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๙  และไดประกาศผลการออกเสียงประชามติ

เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๕๙  ปรากฏวาท้ังรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติมไดรับความเห็นชอบใน

การออกเสียงประชามติ  ผูรองจึงไดดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับ 

ผลการออกเสียงประชามติแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศผลการออกเสียงประชามติแลวสง

รางรัฐธรรมนูญซึ่งแกไขในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม

เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเปนการชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว  หรือไม  กรณี 

จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  

(ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗/๑  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๓๙/๑  

วรรคสิบสอง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  มาตรา  ๔๕  

วรรคสอง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 



หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  รางรัฐธรรมนูญซึ่งแกไขในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับ 

ผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติหรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  กระบวนการไดมาซึ่งนายกรัฐมนตรีตามที่ออกแบบไวในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับท่ีผานการออกเสียงประชามตินั้น  มีท้ังสวนที่บัญญัติไวเปนบทถาวร  อันไดแกมาตรา  ๘๘   

และมาตรา  ๑๕๙  และสวนที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล  อันไดแกมาตรา  ๒๗๒  การพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙  จึงเริ่มตนมาจาก 

วรรคหนึ่ง  ท่ีใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลที่อยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง 

ซึ่งสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแจงชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการสมัครรับเลือกตั้ง  ตามรางรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๘  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอและรับรองรายชื่อบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ

ดังกลาว  ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  และเปนผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือก

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎรและเมื่อมีการเสนอชื่อแลว  หลังจากนั้นจึงจะเปนขั้นตอนการพิจารณาใหความเห็นชอบ   

โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบใหแตงตั้ งบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้ งเปน

นายกรัฐมนตรี  มติของสภาผูแทนราษฎรตองกระทําโดยเปดเผย  และมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  สําหรับรางมาตรา  ๒๗๒  (เดิม)  นั้น   

เปนบทเฉพาะกาลท่ีใชในวาระเริ่มแรกเปนการชั่วคราวและเฉพาะกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไมสามารถเลือกนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อท่ีประกาศใหประชาชนทราบลวงหนา  และประสงคจะขอ

ยกเวนหลักการดังกลาว  ก็ตองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนผูเขาชื่อกัน 

ขอยกเวน  และเมื่อจะเปนการขอยกเวน  รางมาตรา  ๒๗๒  จึงกําหนดใหกระทําในท่ีประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภา  แตเมื่อไดรับการยกเวนแลว  ก็ตองยอนกลับไปใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๙  ตอไป 

สําหรับการแกไขรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ของผูรองใหสอดคลองกับผลการออกเสียง

ประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม  นั้น  ผูรองไดมีการดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  เดิม  



หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

โดยยายบทบัญญัติเดิมไปไวเปนวรรคสอง  ซึ่งเปนบทเฉพาะกาล  แลวเพ่ิมความใหมเปนวรรคหนึ่งของราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  แทน  ซึ่งมีผลทําใหในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาภายหลัง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  ในการประชุมเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

บุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ใหกระทําในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา  โดยในการเสนอ

ชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้นจะเปนผูเสนอ 

โดยตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

บุคคลซึ่งจะไดรับการเสนอชื่อจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  และเปนผูมี

ชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่

มีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร  มติของรัฐสภาที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตองกระทํา 

โดยการลงคะแนนโดยเปดเผย  และมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของทั้งสองสภาซึ่งเปนไปตามหลักการของมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  เพียงแตแกไขจํานวนสมาชิกจาก

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาเพ่ือใหสอดคลองกับ

ประเด็นเพ่ิมเติมที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ   

ในกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว 

ตามมาตรา  ๘๘  ได  ไมวาดวยเหตุใด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  อาจเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา

เพ่ือใหรัฐสภามีมติยกเวนตามมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  โดยมติของรัฐสภาดังกลาวตองมีคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา  เมื่อไดรับยกเวนแลวจึงกลับไป

ดําเนินการเพ่ือเสนอช่ือและใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  ตอไป 

พิจารณาแลวเห็นวา  โดยที่ประชาชนผูออกเสียงประชามติไดลงมติดวยคะแนนเสียงขางมาก

เห็นชอบกับรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติม  จึงมีผลเทากับวาประชาชนเห็นชอบทั้งหลักการ 

และเนื้อหาทั้งหมดที่ปรากฏในรางรัฐธรรมนูญและประเด็นเพ่ิมเติม  การท่ีจะพิจารณาวา  รางรัฐธรรมนูญ

ซึ่งแกไขในสวนที่เกี่ยวของของผูรองจะเปนการสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม  

และชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลวหรือไม  จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณา  ดังนี้ 



หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

(๑)  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี   

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบบคุคลซึง่สมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้นประกอบดวย  

๒  ขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนแรกเปนการเสนอชื่อ  ขั้นตอนที่สองเปนการใหความเห็นชอบการเสนอชื่อบุคคล

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้น  มาจากหลักการในมาตรา  ๑๕๙  ซึ่งเปนหลักการเดียวกับ

รั ฐธรรมนูญหลายฉบับกอนหนานี้   กล าวคือ   เมื่ อบัญญัติ ให สภาใด   (สภาผู แทนราษฎร )   

เปนผูพิจารณาแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  ก็จะบัญญัติใหสมาชิกแหงสภานั้น  (สภาผูแทนราษฎร)  เปนผูมีสิทธิ

เสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตอสภานั้นได  โดยท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนตัวแทนของประชาชน  กอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดนําเสนอบุคคลท่ีจะเปน

นายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบตามรางรัฐธรรมนูญมาตรา  ๘๘  จึงเปน

หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะเสนอชื่อบุคคลท่ีสมควรเปนนายกรัฐมนตรี  สวนสมาชิกวุฒิสภา 

ไมไดมาจากการเลือกตั้ง  วุฒิสภาจึงมีสิทธิเฉพาะการใหความเห็นชอบไมรวมถึงขั้นตอนการเสนอชื่อดวย  

ดังนั้น  การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

จะเปนผูเสนอ  และเมื่อพิจารณาในประเด็นเพ่ิมเติมแลวกําหนดเพียงวา  “ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแต

วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรฐัธรรมนญูนี้ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตร”ี  โดยที่หลักการในการออกเสียงประชามตกิารตัง้ประเด็นคําถาม

ในการออกเสียงประชามติตองมีความชัดเจนและไมคลุมเครือ  เพ่ือใหประชาชนมีความเขาใจ  ทั้งนี้  

ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  ในประเด็นเพ่ิมเติมกําหนดเพียงใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเทานั้น  พิจารณาจากประเด็นเพ่ิมเติม

ดังกลาวแลว  ประชาชนโดยทั่วไปยอมเขาใจไดวามีความประสงค ใหที่ประชุมรัฐสภาลงมติ 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเทานั้น  ไมรวมถึงการเสนอชื่อบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีดวย  ดังนั้น  รางรัฐธรรมนูญที่ผูรองรางในมาตรา  ๒๗๒  

วรรคหนึ่ง  จึงสอดคลองกับประเด็นเพ่ิมเติมในสวนที่กําหนดใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 



หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

(๒)  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อและมติใน 

การใหความเห็นชอบใหยกเวน 

พิจารณาแลวเห็นวา  รางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติให  “ในการเลือกตั้ง

ท่ัวไปใหพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งแจงรายชื่อบุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติวาจะเสนอให 

สภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไมเกินสามรายชื่อตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง  และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคล

ดังกลาวใหประชาชนทราบ  …”  นั้น  ทําใหประชาชนทราบลวงหนาไดวาหากตองการใหบุคคลใด 

เปนนายกรัฐมนตรีก็จะเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น  จึงกลาวไดวาประชาชน

สามารถเลือกนายกรัฐมนตรีโดยผานบัญชีรายชื่อบุคคลที่พรรคการเมืองเสนอไวตามมาตรา  ๘๘  จึงถือวา

รายชื่อบุคคลที่พรรคการเมืองเสนอนั้นไดผานการเห็นชอบของประชาชนมาแลวชั้นหนึ่ง  และดวยเหตุ 

ที่การขอยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชี

รายชื่อตามมาตรา  ๘๘  เปนการกระทําท่ีไมเปนไปตามท่ีไดประกาศใหประชาชนทราบตั้งแตกอน 

การเลือกตั้ง  จึงตองเปนความรับผิดชอบของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ตองชี้แจงตอประชาชน 

ที่เลือกตนมา  และเมื่อพิจารณาในประเดน็เพ่ิมเตมิแลวกําหนดเพียงวา  “ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่

มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตร”ี  โดยที่หลักการในการออกเสียงประชามตกิารตัง้ประเด็นคําถาม

ในการออกเสียงประชามติตองมีความชัดเจนและไมคลุมเครือ  เพ่ือใหประชาชนมีความเขาใจ  ทั้งนี้  

ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  ในประเด็นเพ่ิมเติมกําหนดเพียงใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเทานั้น  พิจารณาจากประเด็นเพ่ิมเติม

ดังกลาวแลว  ประชาชนโดยท่ัวไปยอมเขาใจไดวามีความประสงคใหที่ประชุมรัฐสภาลงมติให 

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเทานั้น  ไมรวมถึงการขอยกเวนดวย  ดังนั้น  

การขอยกเวนที่จะไมเสนอชื่อบุคคลที่มีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๘๘  จึงควรเปนสิทธิ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะตองรับผิดชอบตอประชาชน  สวนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไมไดมาจาก 

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนจึงไมควรมีสิทธิขอยกเวนดังกลาว 
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ดังนั้น  จึงเห็นวาสิทธิในการเสนอขอยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๘๘  ตามมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ตองเปนสิทธิ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  ทั้งนี้  เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีของ

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กลาวคือ  นายกรัฐมนตรี

จะตองมาจากการดําเนินการของสภาผูแทนราษฎรและไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

หากมีการขอยกเวนหลักการดังกลาวก็จะตองกระทําการโดยความริเริ่มของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

เมื่อไดรับการยกเวนแลวบุคคลอื่นนอกจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๘๘  ไดรับเลือกเปน

นายกรัฐมนตรี  ถือไดวาไดรับความเห็นชอบโดยทางออมจากประชาชนผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว 

สวนมติใหยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยู

ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  นั้น  รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานประชามติ  มาตรา  

๒๗๒  ไดบัญญัติใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มติในการใหความเห็นชอบดังกลาวไดผานการลงประชามติ 

โดยประชาชนสวนใหญเหน็ชอบมาแลว  ในขณะเดียวกัน  รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ไดแกไขในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม  ในมาตรา  ๒๗๒  

วรรคสอง  ก็ไดกําหนดไวเปนถอยคําอยางเดียวกัน  มิไดมีขอความท่ีจะไปขัดหรือแยงกับประเด็นเพ่ิมเติม

แตประการใด  จึงสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ   

ดังนั้น  การที่รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญคงหลักการเดิมตามบทเฉพาะกาล

ของรางมาตรา  ๒๗๒  โดยแกไขเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ 

ในประเด็นเพ่ิมเติม  ที่กําหนดใหผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชี

รายชื่อคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวนคือที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภา  จึงชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว 

(๓)  กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๗๒   

วรรคสอง   

พิจารณาประเด็นเพ่ิมเติมในการออกเสียงประชามติ  การเริ่มกําหนดเวลาตามประเด็นเพ่ิมเติม  

ที่วา  “...  ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ...”  แลวเห็นวา  โดยที่ราง
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๙  กําหนดวา  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ดังนั้น  คําวา  

ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  จึงหมายถึง  รัฐสภาชุดที่ไดมาหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ซึ่งองคประกอบของความเปนรัฐสภาเกิดขึ้นเมื่อ  ๑)  มีสภาผูแทน 

ราษฎรที่ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีสมาชิกภาพตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐   

และมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึงรอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดแลว

ที่จะสามารถเรียกประชุมรัฐสภาไดตามรางรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๘๔  และ  ๒)  มีวุฒิสภา  ที่ประกอบดวย

สมาชิกวุฒิสภาซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนําตามราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ดังนั้น  “ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”  

จึงหมายถึงวันที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีองคประกอบของความเปนรัฐสภาโดยสมบูรณ  สามารถ 

ที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาได   

รางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับผลการออกเสียง

ประชามติในประเดน็เพ่ิมเติมในมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดวา  “ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่

มีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  .. .”  จึงสอดคลอง 

ตามเจตนารมณกับหลักการ  เหตุผลและประเด็นเพ่ิมเติมท่ีผานการออกเสียงประชามติ  ท่ีมุงหมาย 

ใหมีกลไกในการดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปล่ียนผานระยะ   

๕  ป  โดยกําหนดใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  เพ่ือทําหนาที่บริหารราชการในชวงระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป  และเพ่ือให

การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ  สําเร็จ  และบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติ 

และเจตนารมณที่รางรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอประชาชน

และประเทศชาติ  อีกท้ังเพ่ือใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการทํางานของผูนําฝายบริหารทุกฝายแลว  

ระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป  ที่จะทําใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับดูแลการบริหารราชการแผนดิน 

จะไดทําการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  จึงไดกําหนดใหที่ประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  จึงถือเปน
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สาระสําคัญของประเด็นเพ่ิมเติมที่มุงหมายจะใหประชาชนผูมีสิทธิในการออกเสียงประชามติไดใชสิทธิ 

ในการออกเสียงวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับหลักการดังกลาว 

สําหรับกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  นั้น   

เมื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับผลการออกเสียง

ประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมในมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่กําหนดวา  “ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  ...”  จะเห็นวา  คําวา  วาระเริ่มแรกในที่นี้  

หมายถึง  วาระที่เกิดขึ้นในคราวแรกที่ไดมีการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกซึ่งตองกระทําภายใน  

๑๕๐  วัน  นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหนึ่ง  

(๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มีผลใชบังคับแลวตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  เทานั้น  จึงไมสามารถ 

นําหลักการขอยกเวนดังกลาวมาใชไดอีกหากมีกรณีที่ตองใหความเห็นชอบแตงตั้งบุคคลเปนนายกรัฐมนตรี

ขึ้นใหม  กรณีที่มีเหตุใหนายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใด  แมวาจะอยูในระหวาง  ๕  ปแรก

ตามวรรคหนึ่ งก็ตาม  จึงไมสอดคลองกับประเด็นเ พ่ิมเติมที่มุ งหมายใหที่ประชุมของรัฐสภา 

เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีรวมกันตลอดในชวง 

ระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญ  ตามที่ประชาชนไดใหความเห็นชอบ

ประเด็นเพ่ิมเติม  การกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  จึงตองสอดคลองกันเพ่ือใหไดนายกรัฐมนตรีเขามาทําหนาที่บริหารราชการในชวง

ระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป  และเพ่ือใหการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ  สําเร็จ   

และบรรลุผล 

ดังนั้น  การที่รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญคงหลักการเดิมตามบทเฉพาะกาล

ของรางมาตรา  ๒๗๒  โดยแกไขเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ 

ในประเด็นเพ่ิมเติม  ที่กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง   

ที่ใหใชบังคับเฉพาะในวาระเริ่มแรก  จึงไมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวารางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ไดแกไขในสวนท่ีเกี่ยวของในประเด็นเพ่ิมเติมในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ไมชอบดวยกับผลการออกเสียง



หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ประชามติในเรื่องกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง   

ที่ใหใชบังคับเฉพาะในวาระเริ่มแรก 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


