
หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางรัฐธรรมนูญซึ่งแกไขในสวนที่เกี่ยวของชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว  หรือไม   

(๑)  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

(๒)  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อและมติ 

ในการใหความเห็นชอบใหยกเวน 

(๓)  กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ความเห็น 

การตีความกฎหมายเปนบทบาทสําคัญของศาลในการคนหาความหมายของถอยคําในกฎหมาย

วามีความหมายใดและมีความเหมาะสมอันถือวาเปนกฎเกณฑที่แทจริงที่จะนําไปวินิจฉัยชี้ขาดใหไดผล 

ที่ถูกตอง  แนนอน  การตีความกฎหมายแบงออกเปน  ๒  ลักษณะ  คือ  ลักษณะแรก  การตีความ

กฎหมายทั่วไปซึ่งแบงออกเปนการตีความอยางแคบ  (Restrictive  Interpretation)  ซึ่งเปนลักษณะ 

การตีความอยางเครงครัดเนื่องจากเปนการรอนสิทธิหรือกําหนดภาระแกบุคคล  และการตีความ 

อยางกวาง  (Extensive  Interpretation)  ซึ่งเปนลักษณะการตคีวามใหสิทธิประโยชนแกบุคคลเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และลักษณะท่ีสอง  การตีความกฎหมายมหาชน   

ซึ่งเปนลักษณะการตีความเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะโดยการสรางความสมดุลระหวางประโยชนของ

ปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เพ่ือใหการบริหาร

ราชการแผนดินดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง  โดยจะไมกอใหเกิดความเสียหายเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  

และเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 

(๑)  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 



หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  ท่ีประชาชนผูออกเสียงประชามติ 

ใหความเห็นชอบท้ังฉบับ  บัญญัติกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามบทหลักของรางรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๕๙  แยกไดเปนสองขั้นตอน  คือ  ขั้นตอนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี  โดยกําหนด 

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อของ

พรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  และขั้นตอนการพิจารณาใหความเห็นชอบ

บุคคลเปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งตองกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผยและมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  สวนกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

ตามบทเฉพาะกาลของรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  กอนท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะแกไขให

สอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  นั้น  มีบทบัญญัติเปนขอยกเวนวาในวาระเริ่มแรก  เมื่อมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว  หากไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองแจงไว  ไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวน 

เพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไว  โดยใหประธาน

รัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภา  หากรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินกระบวนการ

แตงตั้ งนายกรัฐมนตรี โดยการเสนอชื่อ ผู ไมอ ยู ในบัญชีรายชื่อ ท่ีพรรคการเมืองแจ ง ไว เ พ่ือให 

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบในการแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีได 

ตอมาเมื่อผูออกเสียงประชามติไดออกเสียงใหความเห็นชอบประเด็นเพ่ิมเติมท่ีวา  “เพ่ือให 

การปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา   

ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี” 

การที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๗๒  ของรางรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  เพ่ือใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  โดยยังคง
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บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  

โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎรนั้น  ซึ่งบทเฉพาะกาลดังกลาวมีหลักการเดียวกับการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีตามบทหลัก

ของรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  อีกทั้งยังเปนบทบัญญัติที่กําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูรับรองนอยกวาบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๑๗๒  ท่ีกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอชื่อและมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรเปนผูรับรอง  เห็นวา  

บทบัญญัติการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีที่กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีสิทธิเสนอชื่อบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ....  มาตรา  ๒๗๒  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับผล 

การออกเสียงประชามติ  เปนการบัญญัติกฎหมายที่เปนไปไดในทางปฏิบัติอันจะทําใหเจตนารมณของ 

การออกเสียงประชามติที่ตองการใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรใีนระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรฐัสภาชุดแรกสามารถบรรลุผลได 

ดังนั้น  บทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญ  ตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๗๒  ที่คณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  ท่ีบัญญัติใหผูมีสิทธิเสนอชื่อบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  หมายถึง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  และให 

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเหน็ชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  

เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติแลว 

(๒)  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อและมติในการให

ความเห็นชอบใหยกเวน 

เมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....   

ตามมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขใหสอดคลองกับผลการออกเสียง
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ประชามติซึ่ งบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่ งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไว  อันเปนบทบัญญัติท่ีมีถอยคําเดียวกับ

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  ตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๗๒  เดิม   

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญยกรางไวสําหรับกรณีสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ

บุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  แตเมื่อตอมามีผลการออกเสียงประชามติที่เห็นชอบ 

ใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  

ซึ่งเปนเจตนารมณของประชาชนดังปรากฏตามคําอธิบายประกอบคําถามของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่เสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการออกเสียงประชามติท่ีแจกจายใหกับประชาชนผูออกเสียง

ประชามติซึ่งระบุวา  “....  เพ่ือใหมีกลไกในการดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ

ในชวงเปล่ียนผานระยะ  ๕  ป  สมควรใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ

บุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  เพ่ือทําหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินในชวง

ระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป  โดยกําหนดไวในบทเฉพาะกาล  เพ่ือใหการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศ 

ดานตาง ๆ  สําเร็จและบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติ  และเจตนารมณท่ีรางรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน  ขณะเดียวกันที่ประชุมรวมกันจะได

รวมกันพิจารณาบุคคลผูสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  เพ่ือใหเกิดการยอมรับและการสนับสนุน

การทํางานของผูนาํฝายบริหารจากทุกฝาย”  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา  บทบัญญัติที่กําหนดใหเฉพาะ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด

เทาท่ีมีอยูเปนผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอช่ือ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว  เปนการบัญญัติกฎหมายท่ีสามารถ

ดําเนินการใหเปนไปไดในทางปฏิบัติอันจะทําใหเจตนารมณของการออกเสียงประชามติท่ีเห็นชอบ 

ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกสามารถบรรลุผลได  หรือไม 

กระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  กอนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติวา  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
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และใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี   

แตมีธรรมเนียมปฏิบัติเปนหลักอยูวาประธานสภาผูแทนราษฎรกราบบังคมทูลพระมหากษัตริย 

เพ่ือทรงแตงตั้งบุคคลท่ีมีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  เพราะถาประธานสภาผูแทนราษฎร

กราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพ่ือทรงแตงตั้งบุคคลท่ีไมมีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  

บุคคลผูนั้นก็ไมอาจบริหารราชการแผนดินใหเรียบรอยไปได  เพราะอาจถูกลงมติไมไววางใจทันทีท่ีไดรับ

การแตงตั้ง  หรือนายกรัฐมนตรีผูนั้นไมอาจเสนอรางกฎหมายหรือของบประมาณแผนดินมาใชเปน

เครื่องมือในการบริหารราชการแผนดินได  อยางไรก็ดี  นับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับเปนตนมา  มีบทบัญญัติกําหนดกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

ที่ชัดเจนย่ิงขึ้น  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒   

และมาตรา  ๒๐๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๒   

และมาตรา  ๑๗๓  บัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันโดยกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอชื่อ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีโดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง  และให 

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก  ในกรณีที่พนกําหนดสามสิบวันนับแต 

วันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว  ไมปรากฏวา 

มีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ใหประธานสภาผูแทนราษฎร 

นําความขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบหาวันนับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาวเพ่ือทรงมีพระบรม 

ราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี  จึงเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยท้ังสองฉบับดังกลาว  กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการเสนอและพิจารณาให

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในส่ีสิบหาวันนับแต 

วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก  แตตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  

ทั้งบทถาวรและบทเฉพาะกาลไมไดกําหนดระยะเวลาในกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จ

เหมือนกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังสองฉบับดังกลาว  สําหรับกระบวนการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลตามรางมาตรา  ๒๗๒  ของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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พุทธศักราช  ....  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามตินี้   

เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับรองไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของสภาผูแทนราษฎรแลว  หากที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา

ไมมีมติเห็นชอบแตงตั้งบคุคลผูไดรับการเสนอชื่อใหเปนนายกรัฐมนตรีดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  จึงเปนกรณีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูใน

บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวและมีบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญบัญญัติ เปนขอยกเวน 

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

เทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจาก 

ผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว  โดยใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนไดใหดําเนินการตามกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตอไป  

โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวหรือไมก็ได 

เห็นวา  บทบัญญัติที่กําหนดใหเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูมีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอให

รัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว  

เปนการบัญญัติกฎหมายที่ทําใหกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีอาจมีปญหาในทางปฏิบัติอันจะทําให

เจตนารมณของการออกเสียงประชามติท่ีตองการให ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภา 

ชุดแรกไมสามารถบรรลุผล  กลาวคือ  ไมวาดวยเหตุใดหากมีกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเขาชื่อกัน

หรือเขาชื่อแตมีจํานวนไมครบถวนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดก็จะไมสามารถดําเนินการตามกระบวนการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญตอไปได  ซึ่งแตกตางจากกระบวนการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่มีบทบัญญัติกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการเสนอ
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และพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายใน 

ส่ีสิบหาวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก  กรณีที่ไมสามารถดําเนินการตามกระบวนการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีตอไปไดและระยะเวลาที่จะไดมาซึ่งผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองลาชาออกไปนั้น 

จะกอใหเกิดความเสียหายตอการบริหารราชการแผนดิน  แมวารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ....  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูใน 

วันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   จนกวา 

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาที่ก็ตาม   

แตคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูกอนที่คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่นั้น   

มีอํานาจจํากัดในการบริหารราชการแผนดิน  เนื่องจากไมใชคณะรัฐมนตรีที่ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

ตามมาตรา  ๑๖๒  จึงไมอาจบริหารราชการแผนดินไดเหมือนกับคณะรัฐมนตรีที่ไดแถลงนโยบาย 

ตอรัฐสภาแลวตามมาตรา  ๑๖๔  อีกทั้งยังมีปญหาวาคณะรัฐมนตรีที่ทําหนาที่ตามบทเฉพาะกาล 

จะมีอํานาจในการเสนอกฎหมายไดหรือไม  โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายท่ีมีความจําเปนตอการบริหาร

ราชการแผนดิน  เชน  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  เปนตน  นอกจากนี้แลว  การเสนอ 

ขอยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวนั้น   

มิใชเปนเรื่องการเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  แตเปนเรื่องการขอยกเวน

หลักเกณฑการเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนเรื่องที่อาจเกิดขึ้นหลังจาก 

มีการเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวแตไมมี

บุคคลใดไดรับคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึง่ของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาท่ีมอียูของทั้งสองสภา  จึงเห็นควร

ใหสมาชิกวุฒิสภาเขามามีสวนรวมในการแกปญหาขอขัดของกรณีที่ไมสามารถดําเนินการตามกระบวนการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีตอไปได  โดยบัญญัติใหสมาชิกรัฐสภาจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

รัฐสภาท้ังหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  แทนบทบัญญัติเดิม  

ซึ่งจะทําใหกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีดําเนินการใหเปนไปไดในทางปฏิบัติอันจะทําใหเจตนารมณ

ของการออกเสียงประชามติที่ตองการใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรใีนระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรฐัสภาชุดแรกสามารถบรรลุผลได 
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สวนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง   

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  บัญญัติใหรัฐสภายกเวน

โดยตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  

นั้น  มิไดมีปญหาความสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม  แตประการใด 

ดังนั้น  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ....  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง   

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติกําหนดใหผูมีสิทธิเขาชื่อ

เสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชี

รายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  คือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  

สวนการยกเวนโดยตองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของทั้งสองสภานั้นสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติแลว 

(๓)  กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง 

ตามบทเฉพาะกาล  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ือให

สอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  บัญญัติวา  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาภายหลัง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  ....”  นั้น  เปนบทบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับ

เรื่องการเปล่ียนแปลงองคกรผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี   

จากเดิมที่บทถาวรกําหนดใหเปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎรเปล่ียนมาเปนอํานาจของท่ีประชุมรวมกัน

ของรัฐสภา  โดยเปนบทบัญญัติที่อยูในสวนของบทเฉพาะกาล  มีระยะเวลาใชบังคับเปนเวลาหาป 

นับแตวันที่มีรัฐสภา  หมายความวา  ภายในระยะเวลาหาปนับแตวันท่ีมีรัฐสภา  หากจะมีการพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีก็ตองเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ทุกครั้ง 

สําหรับวันเริ่มนับระยะเวลาหาป  คือ  วัน ท่ีมีองคประกอบของรัฐสภาอยางสมบูรณ 

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภา  และบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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ตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา  ๒๖๗  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มีผลใชบังคับแลว  และบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๙  (๑)  

(ค)  (๓)  และ  (๔)  บัญญัติใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกบุคคลจํานวนสองรอยหาสิบคน 

ใหแลวเสร็จภายในสามวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  

และนํารายชื่อดังกลาวขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม

แตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  เห็นวา  วันที่มีรัฐสภาตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง   

จึงหมายถึงวันที่มีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาครบองคประกอบตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๙   

วรรคหนึ่ง   โดยสมบูรณที่สามารถปฏิบัติหนาที่ ในฐานะรัฐสภาไดแลว  ดังนั้น  การพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีท่ีตองกระทําในท่ีประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาจึงเริ่มนับตั้งแตวันดังกลาวเปนตนไปโดยมีกําหนดเวลาหาป 

ดังนั้น  บทเฉพาะกาล  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ือใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติดังกลาว  จึงเปนบทบัญญัติท่ีชอบดวยผลการออกเสียง

ประชามติแลว 

ตามบทเฉพาะกาลรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ือให

สอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ   กําหนดวา  “ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  ....”  มีสาระสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการอนุญาตใหมี 

การพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลผูไมมีช่ืออยูในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘๘  เปน

นายกรัฐมนตรไีด  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ท่ีคณะกรรมการรางรฐัธรรมนูญแกไขนี้มีหลักการเดียวกับ

รางมาตรา  ๒๗๒  ที่เสนอใหประชาชนออกเสียงประชามติใหความเห็นชอบบทบัญญัติของมาตรา  ๒๗๒  

วรรคสอง  จึงเปนการแกไขใหสอดรับกับมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดใหที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  

ที่วา  “ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  ....”   

จึงหมายถึง  การเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี

จากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว  สามารถกระทําไดเฉพาะกระบวนการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีในวาระเริ่มแรก  หรือครั้งแรกหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทเฉพาะกาล 
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ตามรางมาตรา  ๒๖๘  ครั้งเดียวเทานั้น  ไมรวมถึงกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในครั้งอื่นอีก   

แมวาจะอยูในระยะเวลาหาปตามรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ก็ตาม 

ตามท่ีมีผลการออกเสียงประชามติท่ีเห็นชอบใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนเจตนารมณของประชาชน 

ดังปรากฏตามคําอธิบายประกอบคําถามของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีเสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

จัดใหมีการออกเสียงประชามติที่แจกจายใหกับประชาชนผูออกเสียงประชามติ  ซึ่งระบุวา  “....  เพ่ือใหมี

กลไกในการดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปล่ียนผานระยะ  ๕  ป  

สมควรใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี  เพ่ือทําหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินในชวงระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป   

โดยกําหนดไวในบทเฉพาะกาล  เพ่ือใหการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ  สําเร็จและบรรลุผล

ตามแผนยุทธศาสตรชาติ  และเจตนารมณที่รางรัฐธรรมนูญบัญญัติอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน

สูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน  ขณะเดียวกันท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาไดพิจารณาบุคคลผูสมควร

ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  เพ่ือใหเกิดการยอมรับและการสนับสนุนการทํางานของผูนําฝายบริหาร

จากทุกฝาย”  เห็นวา  บทบัญญัติที่กําหนดใหการเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวน

เพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไว  สามารถกระทําได

เฉพาะกระบวนการแตงตั้ งนายกรัฐมนตรีในวาระเริ่มแรก  หรือครั้งแรกหลังจากการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทเฉพาะกาลตามรางมาตรา  ๒๖๘  ครั้งเดียวเทานั้น  ไมรวมถึง

กระบวนการแตงตัง้นายกรัฐมนตรใีนครั้งอื่นอีก  แมวาจะอยูในระยะเวลาหาปรางมาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  

เปนการบัญญัติกฎหมายที่ทําใหกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีอาจมีปญหาในทางปฏิบัติอันจะทําให

เจตนารมณของการออกเสียงประชามติที่ตองการใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภา 

ชุดแรกไมสามารถบรรลุผล  กลาวคือ  ในกรณีท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาไดใหความเห็นชอบบุคคลผูไมมี

ชื่ออยูในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘๘  เปนนายกรัฐมนตรีและมีการแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  อาจถูกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ 
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ไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท้ังคณะ  และถูกลงมติไมไววางใจดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๑  มีผล 

ใหนายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง  หรืออาจมีเหตุอื่นตามบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญท่ีทําให

นายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง  เมื่อไมอาจเขาชื่อเพ่ือขอยกเวนไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจาก 

ผูมีชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไว ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ไมอาจพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลอื่นเปนนายกรัฐมนตรีไดอีก  จึงตองเสนอขอความเห็นชอบผูสมควรไดรับแตงตั้ง

เปนนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวเทานั้น  หากที่ประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเห็นวายังไมมีบุคคลใดมีความเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงระยะเวลา

เปล่ียนผาน  ๕  ป  เพ่ือใหการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ  สําเร็จและบรรลุผลตามแผน

ยุทธศาสตรชาติ  จึงมีมติใหความเห็นชอบบุคคลผูสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้นดวยคะแนนเสียง 

ไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  ดังท่ีเคยไดพิจารณามาแลวใน

กระบวนการพิจารณาแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในคราวแรก  ก็จะเกิดความเสียหายตอการบริหารราชการ

แผนดิน  นอกจากนี้แลว  การที่บทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  กําหนดให 

ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

จากบุคคลผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  เทานั้น  ซึ่งเปนการกําหนด

บุคคลผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวพรรคละ 

ไมเกินสามรายชื่อและตองเปนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  จึงเปนการกําหนด

จํานวนตัวบุคคลผูที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไวเพียงจํานวนนอย  เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๑  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๑  ซึ่ งกํ าหนดวา  นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้ งจากสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือผูเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตพนจากสมาชิกภาพของสภาผูแทนราษฎร 

ชุดเดียวกัน  และหากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ดังกลาว   

เปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามท่ีจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ก็ไมสามารถพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลผูสมควรไดรับแตงตั้ งเปนนายกรัฐมนตรีก็จะเกิด 



หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเสียหายตอการบริหารราชการแผนดินเชนกัน  ดังนั้น  การกําหนดเวลาและวันเริ่มนับกําหนดเวลา

ตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ตองสอดคลองกันเพ่ือใหไดนายกรัฐมนตรี

เขามาทําหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินในชวงระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป  เพ่ือใหการขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ  สําเร็จและบรรลุผลตามแผนยุทธศาสตรชาติ  และเจตนารมณ 

ที่รางรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน 

ดังนั้น  บทเฉพาะกาล  รางมาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ือใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ  ท่ีกําหนดใหการเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอให

รัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไว  

สามารถกระทําไดเฉพาะกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในวาระเริ่มแรก  หรือครั้งแรกหลังจาก 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทเฉพาะกาลตามรางมาตรา  ๒๖๘  ครั้งเดียวเทานั้น   

เปนการกําหนดเวลาและวันเริ่มนับกําหนดเวลาท่ีไมสอดคลองกับรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒   

วรรคหนึ่ง  จึงไมชอบดวยผลการออกเสียงประชามติ 

ดวยเหตุผลท่ีไดวินิจฉัยตามประเด็นที่  ๒  และประเด็นท่ี  ๓  ดังกลาว  วา  รางรัฐธรรมนูญ 

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขเฉพาะสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ 

ในประเด็นเพ่ิมเติมในรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ไมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติ  

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงตองแกไขตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในสวนท่ีเกี่ยวของในราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  และคําปรารภตอไป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเตมิโดยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗/๑ 

 

นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


