
หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๖/๒๕๕๙ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔/๒๕๕๙ 

 วันท่ี  ๒๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๙ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางรัฐธรรมนูญซึ่งแกไขในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็น

เพ่ิมเติมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติหรือไม 

ปญหาท่ีหน่ึง  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

ปญหาท่ีสอง  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อและมติ

ในการใหความเห็นชอบใหยกเวน 

ปญหาท่ีสาม  กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง 

ความเห็น 

ปญหาท่ีหน่ึง  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีและผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  มาตรา  ๓๗/๑  บัญญัติวา  “ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมี 

การออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติมตามมาตรา  ๓๗  วรรคส่ี  และเสียงขางมากของผูออกเสียง

ประชามติเห็นชอบดวยกับประเด็นดังกลาวและมีผลใหบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับ 

ผลการออกเสียงประชามติ  ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต 

วันประกาศผลการออกเสียงประชามติ  แลวสงรางรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเปน

การชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามตแิลวหรือไม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางรัฐธรรมนูญ  หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาไดมีการแกไขใหสอดคลองกับ 



หนา   ๖๕ 
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ผลการออกเสียงประชามติแลวหรือในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาบทบัญญัติใดยังไมสอดคลองกับผล 

การออกเสียงประชามติและไดสงรางรัฐธรรมนูญคืนใหแกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ   

และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการแกไขตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลวซึ่งตอง 

ทําใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ศาลรฐัธรรมนูญมีคาํวินจิฉัย  ใหนายกรัฐมนตรนีํารางรัฐธรรมนูญ

ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตอไปตามมาตรา  ๓๗  วรรคเจ็ด  โดยใหนับแตวันที่นายกรัฐมนตรีไดรับราง

รัฐธรรมนูญที่แกไขเพ่ิมเติมสมบูรณแลว”  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙  มาตรา  ๔  ท่ีบัญญัติใหเพ่ิม

มาตรา  ๓๙/๑  วรรคสิบสอง  วา  “ใหนํามาตรา  ๓๙  มาใชบังคับแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  และในกรณีที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอประเด็นเพ่ิมเติมใหนํา 

มาตรา  ๓๗/๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตใหถือคะแนนเสียงขางมากระหวางคะแนนเสียงเห็นชอบ 

กับไมเห็นชอบเปนเกณฑ  และไมตองใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  โดยใหอํานาจหนาท่ีของ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ” 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลอง

กับผลการออกเสียงประชามติแลว  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๗๒  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๕๙  เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง   

ใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  และมติที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี 

ตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 

ของทั้งสองสภา 

ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมีกรณี

ที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวากึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น   
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ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการ 

ตามวรรคหนึ่งตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘   

หรือไมก็ได”  โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดแกไขเพ่ิมเติมบทเฉพาะกาลของรางรัฐธรรมนูญท่ีไดรับ

ความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๒๗๒  โดยเพ่ิมขอความในวรรคหนึ่งท้ังหมด   

สวนวรรคสอง  คือ  ขอความเดิมของมาตรา  ๒๗๒  ตัดขอความ  “สภาผูแทนราษฎร”  และ   

“มาตรา  ๑๕๙”  และเพ่ิมขอความ  “วรรคหนึ่ง” 

ปญหาที่ตองพิจารณากอน  คือ  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี  ซึ่งตองพิจารณาจากประเด็น

เพ่ิมเติมที่ไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติวา  “ทานเห็นชอบหรือไมวา  เพ่ือใหการปฏิรูป

ประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  สมควรกําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา  ในระหวาง   

๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี” 

พิจารณารางรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๑๕๙  

บัญญัติวา  “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรบัแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี

จากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๖๐  และเปนผูมีชื่ออยูในบัญชีรายช่ือ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือก

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎร 

การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตองกระทําโดย 

การลงคะแนนโดยเปดเผย  และมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร” 

ตามมาตราดังกลาว  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่
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รัฐธรรมนูญกําหนดและเปนผูที่พรรคการเมืองมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีแตตองเปนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกไดรับเลือกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร

และกําหนดใหการเสนอชื่อตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร  หลักเกณฑในการดําเนินการเพ่ือแตงตั้งนายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนบทหลัก 

ที่บัญญัติอยูในรางรัฐธรรมนูญท่ีไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติและเปนหลักเกณฑ 

ท่ีประเทศไทยใชในการดําเนินการเพ่ือแตงตั้งนายกรัฐมนตรีนับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามมาตรา  ๒๐๒  ที่บัญญัติวา  “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบ

บุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุม

รัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา  ๑๕๙ 

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  ตองมีสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่ เห็นชอบดวยในการแตงตั้ งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี   

ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึง่หนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  การลงมติใน

กรณีเชนวานี้ ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย”  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศั กราช   ๒๕๕๐  ก็ ยั งคง ยึดห ลัก เกณฑดั งกล าวดั ง ท่ีบัญญั ติ ไ ว ในมาตรา   ๑๗๒  ว า   

“ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา  ๑๒๗ 

การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  ตองมีสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตองมี 

คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  การลงมติในกรณี

เชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย” 

จึงเห็นไดวาหลักเกณฑในการดําเนินการเพ่ือแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

นับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนตนมา  ยึดหลักการปกครอง 



หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน  กลาวคือ  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทยท่ีมาจากการเลือกตั้งของปวงชนชาวไทย  ดังนั้น  

สภาผูแทนราษฎรจึงเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีโดยมติของ 

สภาผูแทนราษฎรท่ีเห็นชอบในการแตงตั้งดังกลาวตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  อยางไรก็ตามเมื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับที่มีการออกเสียงประชามติ 

และประเด็นเพ่ิมเติมตางก็ไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ  แมตามรางรัฐธรรมนูญท่ีไดรับ

ความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๑๕๙  จะบัญญัติใหดําเนินการเพ่ือแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรีไวตามหลักเกณฑดังกลาวก็ตาม  แตเมื่อประเด็นเพ่ิมเติมก็ไดรับความเห็นชอบจาก 

การออกเสียงประชามติเชนเดียวกัน  ดังนั้นหลักเกณฑในการดําเนินการเพ่ือแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในระหวาง   

๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  จึงตองสอดคลองกับประเด็นเพ่ิมเติมดังกลาวดวย  

ซึ่งเห็นวา  ถอยคําในประเดน็เพ่ิมเตมิที่วา  “ใหที่ประชุมรวมกันของรฐัสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ

บุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี”  คําวารัฐสภาตามรางรัฐธรรมนูญท่ีไดรับความเห็นชอบ

จากการออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๗๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภา”  ประกอบกับคําวารัฐสภาตามประเด็นเพ่ิมเติมในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภา 

ชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้   หมายถึ ง   สภาผูแทนราษฎรที่ มีการ เ ลือกตั้ งตามรั ฐธรรมนูญนี้   

ซึ่งตองดําเนินการเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับแลวตามรางรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  และหมายถึงวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๖๙  ซึ่งบัญญัติใหในวาระเริ่มแรก 

ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยหาสิบคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามท่ีคณะรักษา

ความสงบแหงชาติถวายคําแนะนํา  โดยมีหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในอนุมาตรา  (๑)  ถึง  (๖)  

ของรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  รัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จึงประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภาดังกลาว  ถอยคําในประเด็นเพ่ิมเติมที่กําหนดใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา 



หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  แมจะเปนถอยคําที่มี ลักษณะ 

ในทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๐๒  วรรคหนึ่ง  หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๒  

วรรคหนึ่ง  หรือรางรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๑๕๙   

วรรคหนึ่งที่วา  “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรี  ....”  ก็ตาม  แตเมื่อประเด็นเพ่ิมเติมมิไดมีขอความที่ชัดเจนวา  การเสนอชื่อบุคคล 

ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรตีองมีสมาชิกรัฐสภาใหการรับรอง  จึงไมอาจท่ีจะพิจารณาไปไดวา

การใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตรีจะหมายความรวมถึงการใหรัฐสภามีสิทธิ เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีดัง ท่ีบัญญัติให 

สภาผูแทนราษฎรเปนผูมี สิทธิ เสนอชื่อนายกรัฐมนตรี ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  วรรคสอง  หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๒  วรรคสอง  โดยเฉพาะอยางย่ิง  เมื่อรางรัฐธรรมนูญก็ไดรับ 

ความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติเชนเดียวกัน  ดังนั้น  จึงมีผลเทากับวาการออกเสียงประชามติ

ใหความเห็นชอบใหสภาผูแทนราษฎรเทานั้นเปนผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีตามรางมาตรา  ๑๕๙   

ซึ่งเปนการยืนยันหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนนั่นเอง  นอกจากนี้การกําหนดให

วุฒิสภาเขามามีสวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 

ก็เปนการเพียงพอแลวที่วุฒิสภาจะมีสวนพิจารณาบุคคลท่ีจะทําหนาท่ีในการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่อง

ตามแผนยุทธศาสตรชาติได  ดังนั้น  ผูมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีเปนสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เทานั้นในระหวางหาปแรกตามบทเฉพาะกาลโดยที่สมาชิกวุฒิสภาไมมีสิทธิรวมเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีดวย 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอมา  คือ  ผูพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี  ซึ่งตองพิจารณา

จากประเด็นเพ่ิมเติมที่ไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติดังกลาว  ซึ่งระบุไวชัดเจนวา   

“ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี”  คําวา  รัฐสภาตามราง

รัฐธรรมนูญท่ีไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๗๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบดวย 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาและคําวารัฐสภาตามประเด็นเพ่ิมเติมในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันที่มี



หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   กุมภาพันธ   ๒๕๖๐ 
 

 

รัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้   หมายถึงสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๘  และวุฒิสภาซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ งตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ถวายคําแนะนําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ดังนั้น  ผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับ

แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจึงหมายถึงรัฐสภาภายในเวลา  ๕  ปดังกลาว 

ปญหาท่ีสอง  ผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูอยูในบัญชีรายชื่อและมติ

ในการใหความเห็นชอบใหยกเวน 

พิจารณารางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ท่ีบัญญัติวา  “ในวาระเริ่มแรก  เมื่อมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  หากมีกรณีท่ีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยู

ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ไมวาดวยเหตุใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธาน

รัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อ 

ที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  ในกรณีเชนนั้น  ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกันของ

รัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่รัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหยกเวนได  ใหดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ตอไป  โดยจะเสนอชื่อผูอยูใน

บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  หรือไมก็ได”  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดหลักเกณฑไว 

อยางชัดเจนวา  หากมีกรณีที่ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง 

แจงไวตามมาตรา  ๘๘  ไมวาดวยเหตุใด  จึงถือไดวาเกิดเหตุการณพิเศษไมเปนไปตามขั้นตอนตามปกติ

จําเปนตองนําบุคคลอื่นนอกบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่แจงไวตามมาตรา  ๘๘  มาเสนอแตงตั้ง 

ใหเปนนายกรัฐมนตรี  จึงจําเปนตองขอความเห็นชอบรวมกันของรัฐสภายกเวนไมปฏิบัติตามหลักการ

สําคัญดังกลาว  จึงจะสอดคลองตามเจตนารมณกับหลักการและเหตุผลในประเด็นเพ่ิมเติมการออกเสียง

ประชามติที่มุงหมายใหการปฏิรูปประเทศตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปล่ียนผานระยะ  ๕  ปแรก

โดยใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูรวมเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีในกรณีพิเศษ 

เชนนี้และมติใหความเห็นชอบการขอยกเวนเปนอํานาจรวมกันของรัฐสภาตามบทเฉพาะกาลในประเด็นนี้

จึงจะสอดคลองกับการออกเสียงลงประชามติดังกลาว  ดังนั้น  ขอพิจารณามติในการขอยกเวนไมปฏิบัติ
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ตามหลักการสําคัญและมติในการใหความเห็นชอบใหยกเวนการเสนอชื่อของนายกรัฐมนตรีในกรณีพิเศษ

ตามบทเฉพาะกาลเชนนี้ตองเปนอํานาจรวมกันของรัฐสภา 

ปญหาท่ีสาม  กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง

และวรรคสอง 

พิจารณารางรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการแกไขใหสอดคลองกับ 

ผลการออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดวา  “ในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมี

รัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  ...”  แลว  เห็นวา  กําหนด

ระยะเวลาในระหวางหาปเปนไปตามประเด็นเพ่ิมเติมที่ไดรับความเห็นชอบจากการออกเสียงประชามติ  

สวนวันเริ่มนับเวลา  ซึ่งตามประเด็นเพ่ิมเติมกําหนดไววานับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

กับตามรางของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดวานับแตวันท่ีมีรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  การท่ีจะมีรัฐสภาตามบทเฉพาะกาลไดนั้นจะตองมี 

สภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  และมีวุฒิสภาที่พระมหากษัตริย 

ทรงแตงตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนํา  โดยมีหลักเกณฑและวิธีการตามท่ีบัญญัติ

ไวในอนุมาตรา  (๑)  ถึง  (๖)  ของรางรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๙  จะเห็นไดวา  วันท่ีมีรัฐสภาชุดแรก

จะตองมีองคประกอบของความเปนรัฐสภาเกิดขึ้นเมื่อ  ๑)  มีสภาผูแทนราษฎร  ท่ีประกอบดวย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีสมาชิกภาพตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  และมี จํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึงรอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดแลวที่จะสามารถ

เรียกประชุมรัฐสภาไดตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  และ  ๒)  มีวุฒิสภา  ท่ีประกอบดวยสมาชิก

วุฒิสภาซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติถวายคําแนะนําตามราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ดังนั้น  “ในระหวาง  ๕  ปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้”  

จึงหมายความถึงวันที่มีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาครบองคประกอบที่จะเปนรัฐสภาโดยสมบูรณ  

สามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะรัฐสภาได 

เห็นไดว า   วัน เริ่มนับกําหนดเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่ ง   

ที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไข  จึงไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติที่มุงหมายใหมีกลไก 

ในการดูแลการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติในชวงเปล่ียนผานระยะ  ๕  ป   
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โดยกําหนดใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปน

นายกรัฐมนตร ี เพ่ือทําหนาที่บริหารราชการในชวงระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป  และเพ่ือใหการขับเคล่ือน

การปฏิรูปประเทศดานตาง  ๆ  สําเร็จ  และบรรลุผลตามยุทธศาสตรชาติและเจตนารมณท่ีรางรัฐธรรมนูญ

กําหนดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ  อีกท้ัง   

เพ่ือใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการทํางานของผูนําฝายบริหารภายในระยะเวลาเปล่ียนผาน  ๕  ป   

ท่ีจะใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับดูแลการบริหารราชการแผนดินจะไดทําการปฏิรูปประเทศ 

อยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ  จึงไดกําหนดใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณา 

ใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งที่ประชุมรัฐสภาจะตอง

ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การเริ่มนับกําหนดเวลาดังกลาวจึงถือเปนสาระสําคัญ 

ของประเด็นเพ่ิมเติมดวย 

สําหรับกําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง  นั้น   

เมื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขซึ่งกําหนดวา  “ในวาระเริ่มแรก   

เมื่อมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  แลว  . . .”  จะเห็นวา  คําวา   

“วาระเริ่มแรก”  ในท่ีนี้  หมายถึง  วาระที่เกิดขึ้นในคราวแรกที่ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ครั้งแรกซึ่งตองกระทําภายใน  ๑๕๐  วัน  นับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามราง

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มีผลใชบังคับแลวตามรางรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๘  เทานั้น  จึงไมสามารถนําการขอยกเวนดังกลาวมาใชไดอีกในกรณีท่ีตองใหความเห็นชอบ

แตงตั้งบุคคลเปนนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม  หากมีเหตุใหนายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใด  

แมวาจะอยูในระหวาง  ๕  ปแรกตามวรรคหนึ่งก็ตาม  และวันท่ีเริ่มกําหนดเวลาดังกลาวก็เปนการนับตั้งแต 

มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  ซึ่งเปนเพียงวนัที่มสีภาผูแทนราษฎรเทานัน้ไมได

ยึดโยงกับการมีรัฐสภาชุดแรกดวย 

เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของผลการออกเสียงประชามติท่ีมุงหมายใหที่ประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตลอด

กําหนดเวลา  ๕  ปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญและเพ่ือใหสามารถขับเคล่ือนการปฏิรูป

ประเทศดานตาง  ๆ  สําเร็จและบรรลุตามแผนยุทธศาสตรชาติ  จึงตองกําหนดระยะเวลา  ๕  ปแรก 
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โดยใหเริ่มนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ไวในบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๗๒  บทเฉพาะกาล 

ทั้งมาตรา 

ดังนั้น  การที่รางรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแกไขโดยกําหนดเวลาและ 

วันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จึงไมสอดคลองและไมชอบดวย

กับผลการออกเสียงประชามติโดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติ 

ในประเด็นเพ่ิมเติมที่กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคสอง   

ที่ใหใชบังคับเฉพาะในวาระเริ่มแรก  จึงไมชอบดวยกับผลการออกเสียงประชามติ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวารางรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ

ดําเนินการแกไข  ยังไมสอดคลองกับผลการออกเสียงประชามติในเรื่องผูมีสิทธิเสนอขอยกเวนการเสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา  ๘๘  และในเรื่อง

กําหนดเวลาและวันเริ่มนับเวลาตามรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


